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STRESZCZENIE

SEOWA KLUCZOWE

Wspieranie innowacyjnosci jest oczywistym kierunkiem rozwoju wspdlczesnych
gospodarek opartych na wiedzy. Innowacje o réznorodnym charakterze sprzyjaja
zréwnowazonemu rozwojowi, poprawie jako$ci zycia, zmieniajg rynek pracy, a tak-
ze prowadzg do wzmacniania konkurencyjnosci regionu i kraju. Celem artykutu jest
przedstawienie wynikéw analizy prowadzonej z perspektywy wysokosci finansowania
badan i innowacji w sektorze transportu w Unii Europejskiej, z rozréznieniem zrédet
publicznych i prywatnych. W artykule dokonano przegladu aktualnych programéow
rozwoju innowacji w transporcie w Unii Europejskiej oraz wykorzystano wyniki ba-
dan i analiz pozwalajacych na zbadanie trendéw w zakresie wysoko$ci wydatkéw na
badania i rozw6j w transporcie. Ponadto, na podstawie najnowszych dostepnych da-
nych statystycznych, oszacowano poziom finansowania badan i rozwoju na szczeblu
poszczegdlnych krajow w ujeciu gateziowym oraz z podzialem na wydatki publiczne
i wydatki przedsiebiorstw. Dowiedziono nieskutecznej polityki innowacji na szczeblu
UE oraz §cistej relacji miedzy wydatkami a efektami w postaci wzrostu poziomu inno-
wacyjnosci poszczegdlnych krajow.

innowacje w transporcie, polityka innowacji UE, wydatki publiczne i prywatne

WPROWADZENIE

Komisja Europejska od wielu lat artykuluje ambitne plany programowania rozwoju gospo-
darczego w oparciu o innowacje. Zostalo to po raz pierwszy sformutowane na poczatku XXI
wieku w postaci zapisow strategii lizbonskiej. Jednak konkretnego celu wzrostu publicznych
wydatkow na badania i rozwdj do przynajmniej 3% PKB nie udato sie dotychczas osiagna¢. Zapisy
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strategii lizbonskiej powtdrzono w duzej mierze w Strategii Europa 2020. Przeprowadzono
liczne badania i zaimplementowano instrumenty wspierajace rozwdj innowacji, ale nadal faczny
poziom wydatkéw publicznych i prywatnych nie przekracza 2% PKB i nie doréwnuje udziatowi
wydatkow w takich krajach jak USA, Singapur czy Japonia.

Czy to oznacza, ze polityka innowacji UE, tak szeroko zakrojona w ostatnich latach, nie
jest skuteczna? Odpowiedz na to pytanie wymaga przeprowadzenia wszechstronnej analizy
instrumentdw polityki innowacji, Zrédet i kierunkéw finansowania oraz praktycznych dziatan
implementacyjnych, z uwzglednieniem licznych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
determinujacych skutecznos$¢ prowadzonych dziatan.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikow analizy prowadzonej z okreslonej perspektywy
badawczej, a mianowicie wysokosci finansowania badan i rozwoju w zakresie transportu w Unii
Europejskiej, z rozréznieniem zrédel publicznych i prywatnych. Dokonano przegladu literatury,
programéw polityki innowacji UE oraz przeanalizowano dostgpne dane statystyczne i analizy
wskaznikowe z zakresu badan i rozwoju.

OBSZARY INNOWACJI W TRANSPORCIE

Zrodelinnowacji w transporcie upatrywaé mozna przede wszystkim w potrzebie przeciwdziatania
niskiej sprawnosci i funkcjonalnosci systemow transportowych. Rozwdj spoleczny i gospodarczy
spowodowal, ze infrastruktura transportowa zbudowana pod katem realizacji znacznie
skromniejszych potrzeb transportowych oraz aktualne rozwigzania organizacyjne nie odpowia-
daja wspodtczesnemu popytowi, zaréwno w przewozach osob, jak i tadunkéw. Wzrosty oczekiwania
odnosnie do dostepnosci transportowej regiondw, jak réwniez do jako$ci ustug transportowych.
Waznym zrédlem dzialan innowacyjnych jest tez postrzeganie zagrozen ekologicznych ze strony
transportu i przeciwdzialanie kosztom zewnetrznym w postaci zanieczyszczen, wypadkow czy
hatasu.

Innowacje transportowe mozna rozpatrywaé w kilku obszarach. Dotycza one zaréwno
infrastruktury, jak i srodkéw transportu, a réwniez organizacji proceséw transportowych.
Innowacje transportowe mozna rozpatrywaé z punktu widzenia typologii innowacji, wsréd
ktérych wymieniane sg tzw. innowacje kontynuowane i tzw. innowacje przetomowe, zwane
tez wywrotowymi (disruptive innovation). Tak jak w przypadku innych sektoréw gospodarki,
réwniez w transporcie mamy do czynienia z innowacjami, ktérych gléwnym aspektem jest
unowoczesnianie, udoskonalania proceséw i produktow, ale coraz czesciej mamy do czynienia
z innowacjami, ktére radykalnie zmieniaja trendy rozwojowe, tworzac nowe produkty i procesy,
zgodnie z teorig teorii przelomowych C.M. Christensena (King, Baatartogtokh, 2015). W sektorze
transportu wazne sg tez dzialania, inicjatywy horyzontalne/miedzygateziowe oraz obejmujace
swym zakresem nie tylko sektor transportu, ale tez inne ustugi czy przemysl. Schematycznie
zakres nowoczesnych technologii w transporcie przedstawiono na rysunku 1. Wyodrebniono
sze$¢ obszaréw innowacji dotyczacych zaréwno produktéw, jak i procesow. Nalezy podkresli¢,
ze wiele rozwigzan zwigzanych jest z prowadzong na $wiecie, a przynajmniej w krajach wysoko
rozwinigtych, polityka ograniczania emisji CO, i to zaréwno pod katem wprowadzania nowych
napedow, jak i wdrazania procesow prowadzacych do redukcji czy catkowitego wyeliminowania
emisji.
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K Automatyzacja \

w transporcie drogowym

e zaawansowane systemy
wspomagajgce kierowanie
pojazdem

e w petni niezalezne
i autonomiczne kierowanie
pojazdem (z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji)

« inteligentne systemy
komunikaciji (np. wewnatrz
pojazdu,
pojazd-infrastruktura,

Qteligentna sygnalizacja) j
Klnteligentne systemy\

transportowe

o w petni dostepna informacja
dla pasazera oraz funkcja
$ledzenia tadunku

* nowoczesne technologie
usprawniajgce komunikacje
(np. radiowe, GPS)

e indywidualny szybki
transport (automatyczne
pojazdy poruszajace si¢ po
specjalnie dedykowanych

ktrasach) j

fTechnologie paliwowe\

i napedowe

e pojazdy elektryczne

* naped hybrydowy

 biopaliwa drugiej generacji

¢ udoskonalenia silnikow
konwencjonalnych

e gaz ptynny (LNG)
w transporcie morskim

* nowe nosniki energii, np.
wodor

e ogniwa fotowoltaiczne jako
podstawowe lub
uzupetniajgce zrodto enery

Klnnowacje w zakresie\

ustug i organizaciji

e innowacyjne systemy
uzytkowania pojazdow
(car-sharing, bike-sharing)

o telepraca,
wideo-konferencje,
projekcje holograficzne

* nowoczesne systemy
sprzedazy biletow
i ptatnosci za ustugi
transportowe

ﬂldoskonalenie érodkéh

transportu

* stosowanie lekkich
materiatéw (np. widkna
weglowe)

e poprawa aerodynamiki

e nowoczesne zarzadzanie

Qahcuchem logistycznym j

Rysunek 1. Obszary nowoczesnych technologii w transporcie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bak (2015).

PROGRAMY ROZWOJU INNOWACJI W TRANSPORCIE

Podstawa dla programéw wzrostu innowacyjno$ci w Unii Europejskiej jest Strategia Europa 2020
opublikowana w 2010 roku (Europa 2020, 2010). Wskazano na koniecznos¢ rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji, wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bar-
dziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej oraz wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojno$¢ spoteczng i terytorialng. Wyznaczono 7 tzw.
inicjatyw flagowych, wérdd ktérych trzy dotycza w szczegdlny sposdb transportu i wspierania

rozwoju innowacji w tym sektorze:

- Unia innowacji - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do finanso-
wania badan i innowacji,

- Europa efektywnie korzystajaca z zasobow — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejécia na gospodarke niskoemisyjna,
wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, modernizacji transportu oraz

propagowania efektywnosci energetycznej,

- /

Infrastruktura

e innowacyjne obiekty
infrastruktury (np. kapsuty
towarowe poruszajace sie
w tubach)

¢ innowacyjne technologie
przetadunku fadunkéw
w transporcie intermodalnym

* tadowanie indukcyjne
(bezprzewodowe) pojazdow
elektrycznych

» dostosowanie infrastruktury
portéw i drég morskich do
gabarytu wielkich statkow

morskich (np. kontenerowcow)
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- Polityka przemystowa w erze globalizacji - projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegblnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach §wiatowych.

W 2014 roku opublikowano Komunikat Komisji postulujacy jeszcze wieksza aktywno$¢ panstw
cztonkowskich na polu polityki badan i innowacji (Research and Innovation, 2014), a ponadto cy-
klicznie publikowane sg raporty podsumowujace realizacje ,nowej” polityki innowacji (State of the
Innovation, 2014, 2015). W dokumentach dokonano oceny dotychczasowych dziatan w zakresie
wdrazania w zycie nowych koncepcji, wzmacniania spdjnosci socjalnej i terytorialnej, wspierania
partnerstwa w zakresie realizacji polityki innowacji (partnerstwo polegajace na wspolnym dziataniu
réznorodnych podmiotéw reprezentujacych zréznicowane sektory i pafistwa). Kolejnym istotnym
elementem wdrazania Unii innowagji jest finansowanie programu badan i innowacji, czyli kontynu-
acji poprzednich programéw ramowych UE, tym razem pod nazwa Horyzont 2020. Program zostat
utworzony na mocy odpowiedniego Rozporzadzenia Parlamentu i Rady w 2013 (Rozporzadzenie,
2013). Poza wymienionymi w programie Horyzont 2020 priorytetami transportowymi, nalezy
tez podkresli¢ powstanie nadrzednej politycznej inicjatywy obejmujacej sektory wykorzystujace
zasoby, w tym Zrédla energii, pod nazwa: Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw. Inicjatywa ta
buduje szkielet dla przyszlej europejskiej polityki transportowej (wigcej: Bak, 2015b).

W ostatnim czasie, zauwazajac nieskuteczno$¢ dotychczasowych instrumentéw polityki UE,
coraz wigkszg uwage zwraca sie na problem interakcji sfery regulacyjnej z procesem rozwoju
innowacyjnosci. Centre for European Policy Studies opublikowat w 2014 roku raport (Pelkmans,
Renda, 2014), w ktérym na podstawie studiow przypadkéw opracowano wnioski dotyczace roz-
nego rodzaju regulacji wspierajacych i ograniczajacych wdrazanie innowacji. Autorzy raportu
rekomendujg nawet, aby do procesu oceny przyszlego wplywu regulacji UE wiaczy¢ rowniez
specjalng ewaluacje w zakresie oddzialywania na poziom innowacyjnosci.

W $lad za tymi glosami, réwniez determinacja Komisji Europejskiej dotyczaca uspraw-
nienia $rodowiska regulacyjnego zostata wyartykulowana w Komunikacie z 2015 roku (Better
Regulation, 2015), w ktérym wskazano nie tylko na dzialania wzmacniajace innowacje, ale
takze na konieczno$¢ zmian legislacyjnych niezbgdnych dla osiggniecia zalozonych przez UE
strategicznych celéw. Podkreslono potrzebe kontynuowania programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej REFIT (Regulatory Fitness and Performance Programme) zainicjowanego przez
Komisje w 2012 roku w celu zapewnienia, by unijne prawodawstwo pozostawalo adekwatne do
zakladanych celéw i przynosilo rezultaty zamierzone przez unijnych prawodawcow.

Kontynuacja tych dziatan jest opublikowany przez Komisje Europejska w 2016 roku doku-
ment roboczy (Better Regulations, 2016), w ktéorym podkreslono po raz kolejny m.in. koniecz-
nos¢ redukcji barier administracyjnych dla matych i $rednich przedsiebiorstw. W dokumencie
przedstawiono wyniki 8 studiéw przypadkéw przeprowadzonych na podstawie konsultacji
z konkretnymi interesariuszami wskazujacymi na bariery na poziomie regulacyjnym oraz zapro-
ponowano potencjalne mozliwosci rozwigzan. Wsérdd 8 case’ow az 4 dotyczyly sektora transportu
(automatyzacja w transporcie drogowym, certyfikowanie produktéw lotniczych, samochodéw
elektrycznych oraz wykorzystanie technologii wodorowych w transporcie).

W 2016 roku Komisja Europejska opublikowala réwniez wazny podsumowujacy raport, w kto-
rym przyznano, ze nie udato si¢ osiagna¢ stawianych w poprzednich dokumentach programowych
celow (Science, Research and Innovation, 2016). Poza przedstawieniem dotychczasowych efektow
(wiecej na ten temat w ostatniej czesci artykutu), zwrdcono szczegdlng uwage na wystepowanie
$cislego zwiazku miedzy wzrostem gospodarczym a poziomem wydatkéw na badania i innowacje,
podkreslajac znaczenie kontynuowania wysitkéw na rzecz zwigkszenia inwestycji w tym obszarze.
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WYDATKI PUBLICZNE NA BADANIA | INNOWACJE W TRANSPORCIE

Podstawowym Zrédlem finansowania badan i rozwoju sa $rodki publiczne pochodzace z bu-
dzetu panstwa. Na poziomie Unii Europejskiej Eurostat podejmuje si¢ zbierania danych w tym
zakresie i ich corocznej publikacji (wg stanu na koniec lipca 2016 r. dostepne s3 dane do 2014 r.).
Opracowane zostaly metody pomiaru wydatkéw rzadowych pod nazwa Government Budget
Appropriations or Outlays for Research and Development (GBAORD, 2016). Ewidencja ta obej-
muje $rodki przeznaczone na badania i rozw6j z centralnych budzetéw. Ponadto moga by¢ tez
uwzglednione budzety regiondéw, gdy ich udzial jest znaczacy. Wydatki budzetéw lokalnych nie
sa brane pod uwage. Wydatki sg przedstawione wedltug klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej
NACE i obejmuja, poza krajami cztonkowskimi UE, réwniez pafistwa EOG oraz stowarzyszone.
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Rysunek 2. Udzial procentowy wydatkéw na badania i rozwoj w budzetach panstw europejskich w roku 2010, 2012
12014
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (GBAORD, 2016).

Jak przedstawiono na rysunku 2, udzial procentowy wydatkéw na badania i rozwdj w bu-
dzetach panstw europejskich jest zréznicowany, przy czym $rednio dla krajéw UE-15 wynidst
1,42% w 2014 roku, czyli wiecej niz w przypadku UE-28, gdzie srednio bylo to 1,39%. Oznacza
to, ze nowe kraje cztonkowskie wydaja proporcjonalnie mniej na badania i rozw¢j. Co réwniez
istotne, w ostatnich latach zanotowano spadek tego wskaznika w obu perspektywach geograficz-
nych. Krajem UE, gdzie udzial wydatkow jest najwigkszy, sa Niemcy (1,97% w 2014 r.), jednak
o znacznie wyzszych wskaznikach mozemy moéwi¢ w przypadku panstw poza UE, czyli USA
(2,22% w2012 r.) czy Korei Potudniowej (3,05% w 2010 r.), a rdwniez Szwajcarii (2,63% w 2014 r.)
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czy niewielkiej Islandii (2,14% w 2014 r.). Wsrod krajow UE wydatki powyzej 1,5% wystepuja
w krajach skandynawskich oraz Portugalii i Luksemburgu. Najnizszy za$§ wskaznik (ponizej
0,8%) osiagany jest w Rumunii, Bulgarii, na Wegrzech oraz matych krajach wyspiarskich (Malta
i Cypr). W Polsce w 2014 roku udzial przekroczyl minimalnie 1%. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage
na spadek udziatu wydatkéw w wiekszo$ci krajow w ostatnich latach, w tym szczegélnie istotny
we Francji, Wloszech i Stowenii (GBAORD, 2016).

Na rysunku 3 przedstawiono ogo6t wydatkéw budzetowych w krajach UE w latach 2007-2014
(dane za ostatni dostepny rok wg stanu na lipiec 2016 r.) w sektorze transportu, telekomunikacji
i pozostalej infrastruktury (klasyfikacja NACE). Przedstawione dane obejmuja zatem, poza
transportem, réwniez infrastrukture telekomunikacyjna, wznoszenie i planowanie budowli czy
tez zaopatrzenie w wode (nie ma niestety mozliwosci wyodrebnienia z bazy GBAORD wylacznie
wydatkéw zwigzanych z transportem). Wydatki budzetowe w badanym okresie wzrosty z 2 mld
do 2,74 mld EUR w UE-28, natomiast nie byl to wzrost stabilny. Niestety, trzeba podkresli¢, ze
statystyki te nie sg petne i analizujac dane dla poszczegoélnych krajow zauwazy¢ mozna wiele
luk w raportowaniu danych. Wnioskiem, ktéry nasuwa sie z przegladu danych przedstawionych
na rysunku 3, jest zdecydowana przewaga wydatkow w panstwach UE-15 w poréwnaniu z tzw.
nowymi krajami cztonkowskimi. Udzial krajow UE-13 nie przekracza 10% wydatkéw UE-28.
W 2014 roku odnotowano niewielki wzrost wydatkow w grupie krajow UE-13 i spadek w UE-15.
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Rysunek 3. Wydatki budzetu panstw na badania i rozwéj w sektorze transportu, telekomunikacji i pozostalej
infrastruktury (klasyfikacja NACE) w krajach UE latach 2007-2014 w mln EUR

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (GBAORD, 2016).

Na rysunku 4 przedstawiono wydatki budzetéw panstwa w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co
daje poglad na skale tych wydatkow w poszczegolnych krajach. W grupie UE-28 wydatki wzrosty
z 4,1 do 5,3 EUR, natomiast nie byl to wzrost rownomierny. Krajem o zdecydowanie najwyzszych
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wydatkach budzetowych na badania i rozwdj w sektorze transportu, telekomunikacji i pozostatej
infrastruktury przekraczajacych 18 EUR na 1 mieszkanca, byla w 2014 roku Szwecja (w 2007 r.
wydatki réowniez przekraczaly 10 EUR). Ponadto wysoki poziom wydatkéow wystepowal we
Frangji (10,9 EUR) oraz Wielkiej Brytanii (7,8 EUR). Zwraca uwage spadek poziomu wydatkow
w wielu panstwach w odniesieniu do 2007 roku, kiedy osiggnieto wysokie wydatki w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w Hiszpanii, Portugalii czy Holandii. W wigkszosci krajow UE-13 nastapit
wzrost wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkanica w badanym okresie. Wyjatkami sg posocjali-
styczne kraje nadbattyckie i Wegry.

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
0,0 A - m — E |
2.9E.E.QS_E‘.Q.E.E.EQ.Q.E.‘Egygﬁﬁg.@.f.ﬂﬂ.ﬂa.@z
Y E @ T O c ¢ ©T © 0O c B o = S © © ¢ o c
u*&'ﬁ%fUa%mo:Cemcct_gg"’Eﬁfﬁjjmmwgﬁmg
S5 3 @ ¥ =2 NO £ 80 5 2e88 T 32 Q3 E 3 3 2z
= 25 9 g € & N o = 5 =z £ 5 2 0§ g 3
< [ T T ) o x O O 2]
o x a T
E] ~
- K]
=

2007 m2014

Rysunek 4. Wydatki budzetéw panstw na badania i rozwdj w sektorze transport, telekomunikacja i pozostata
infrastruktura (klasyfikacja NACE) w krajach UE w roku 2007 i 2014 w EUR na 1 mieszkanca

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (GBAORD, 2016).

Na rysunku 5 przedstawiono udzial wydatkéw budzetowych na transport, telekomunikacje
ipozostaly infrastrukture w ogéle wydatkéw na badania i rozwoj (w %). Wysoki wskaznik dowo-
dzilby duzego zaangazowania panstwa w rozwoj innowacji w sektorze transportu. W ciggu ostat-
nich lat wskaznik na poziomie UE-28 wzrdst minimalnie z 2,37 do 2,88% (przy czym szczegdlowe
dane wskazujg na kulminacj¢ w 2009 r. na poziomie blisko 4% i spadek od tego roku). Natomiast
na poziomie krajow tendencje byly zréznicowane. O ile udzial badanych wydatkéw w 2007 roku
w Rumunii byl na zdecydowanie najwyzszym poziomie (prawie 18%), o tyle w kolejnych latach
zmniejszal sig, aby osiagnac jedynie 2,97% w roku 2014. Wydatki na badania w sektorach trans-
portu, telekomunikacji i pozostalej infrastruktury sg obecnie procentowo najwyzsze w Polsce
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(ponad 9%), natomiast w wigkszosci panstw oscyluja migdzy 4 a 5%. Ponizej 2% wydatkow na
badania i innowacje z budzetéw panstw dedykowanych jest sektorowi transportu, m.in. w takich
krajach jak Niemcy, Austria, Wlochy czy kraje Beneluksu.
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Rysunek 5. Udzial wydatkéw budzetowych na transport, telekomunikacje i pozostaly infrastrukture w ogole
wydatkéw na badania i rozwdj (w %) w krajach UE w 2007 1 2014 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (GBAORD, 2016).

Poza zaangazowaniem budzetéw krajowych w badania w obszarze transportu nalezatoby ocze-
kiwa¢ istotnego poziomu wydatkéw przeznaczanych z budzetu Unii Europejskiej. Podstawowa
aktywnoscig UE w ramach badan i innowacji jest przygotowywanie i finansowanie programéw
ramowych badan. Utworzony w 2007 roku Siédmy Program Ramowy (FP7) posiadat budzet
50,5 mld EUR na okres 2007-2013, z czego na obszar transportu wydzielony w tym programie
przeznaczono 4,2 mld EUR. W najnowszym programie utworzonym w 2013 roku o nazwie
Horyzont 2020 na badania w sektorze transportu zarezerwowano na lata 2014-2020 budzet
w wysokosci 6,339 mld EUR, co oznacza wielokrotnie nizszy poziom wydatkéw w poréwnaniu
z wydatkami budzetéw panstw (Bak, 2015a).
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WYDATKI PRZEDSIEBIORSTW NA BADANIA | INNOWACJE W SEKTORZE TRANSPORTU

W celu zbadania wysokosci wydatkéw przedsiebiorstw na badania i innowacje dokonano przegla-
du dwoch cyklicznych badan statystycznych: projektu Eurostatu o nazwie Business Expenditure
on R&D (BERD) oraz EU Industrial R&D Investment Scoreboard.

Badanie Business Expenditure on R&D (BERD, 2016) dotyczy zagregowanych wydatkow
przedsiebiorstw w danym kraju. Uwzglednione sa wydatki duzych przedsiebiorstw oraz repre-
zentowana jest tez cze$¢ przedsiebiorstw $rednich i matych. Wyniki sg prezentowane wedtug
klasyfikacji NACE.

Produkcja statkow
i todzi Produkcja lokomotyw
— _ 1,15% kolejowych oraz
taboru szynowego
0,62%

Produkcja pojazdéw

samochodowych Produkcja statkow
przyczep i naczep powietrznych, statkdw
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, (]

i podobnych maszyn
22,54%

Produkcja sprzetu
transportowego,
gdzie indziej
niesklasyfikowana
6,57%

Transport

_— i gospodarka

magazynowa
1,33%

Rysunek 6. Wydatki przedsiebiorstw na badania w poszczegélnych obszarach transportu w 2013 r. w krajach UE
(ostatnie dostepne dane wg stanu na lipiec 2016 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (BERD, 2016).

Na rysunku 6 przedstawiono udziat poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci zwigzanej z trans-
portem w ogole wydatkow na badania. Zdecydowanie najwyzsze wydatki na badania i innowacje
wystepuja w przedsigbiorstwach zajmujacych sie produkcja pojazdéw samochodowych - blisko
70% ogdtu wydatkow. Niemalze jedng czwartg wydatkéw generuja firmy transportu lotniczego
i technologii kosmicznych. W poréwnaniu z tymi sektorami, wydatki przedsiebiorstw w pozo-
statych obszarach i gateziach transportu sg stosunkowo niewielkie.

W tabeli 1 przedstawiono wydatki przedsigbiorstw na badania w poszczegdlnych krajach UE
w 2013 roku. Zdecydowana ich koncentracja zauwazalna jest zaréwno w zakresie obszaru dzia-
talnosci (produkcja pojazdéw samochodowych), jak i w skali geograficznej. Dominuja wydatki
przedsigbiorstw niemieckich, osiggajac ponad 60% ogétu wydatkéw, a wynika to ze znaczenia
branzy motoryzacyjnej w Niemczech (Yacznie prawie 22 mld EUR, z czego wydatki w segmencie
produkcji samochodéw przekraczaja 17 mld EUR). Czterokrotnie nizsze wydatki zanotowano
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Tabela 1. Wydatki przedsigbiorstw na badania w poszczegélnych krajach UE w 2013 r. w mIn EUR (dane dostepne

dla niektdrych krajow)
. Prodyukcy a Produkcja
Produkcja . statkow po-
. Produkcja . sprzetu
pojazdow . wietrznych,
GEO/ samochodo- Produkcja | lokomotyw statkow transporto- Transport Transport
statkow | kolejowych . wego (gdzie | igospodarka .
TIME wych, . . kosmicz- h 7. lacznie
rveze itodzi oraz taboru nvech indziej magazynowa
przyczep szynowego | . 4 niesklasyfi-
inaczep i podobnych
kowana)
maszyn
Austria 463,1 b.d. b.d. 36,6 44,0 10,1 553,8
Belgia 148,1 b.d. b.d. 125,9 17,3 291,3
Bulgaria b.d. 0 b.d. b.d. 1,9 b.d. 1,9
Chorwacja 31,4 0,2 0,3 0 0,4 0 32,3
Cypr 0 0,04 0 0 0,04 0,02 0,1
Czechy 250,2 0 37,6 26,6 66,0 0,8 381,2
Dania 15,5 3,6 b.d. b.d. 1,7 8,7 29,5
Estonia 1,2 b.d. 0 0 0 b.d. 1,2
Finlandia 25,2 b.d. b.d. b.d. 39 15,6 79,8
Francja 1907,5 123,7 b.d. 3118,5 14,3 46 5210,0
Grecja b.d. b.d. b.d. b.d. 0 4,4 4.4
Hiszpania 328,2 43,1 b.d. 414,8 59 45,4 837,4
Holandia 146,0 41,6 2,1 47,2 7,3 97,4 341,6
Irlandia b.d. 0,004 0,004 0,004 b.d. b.d. 0,01
Litwa 1,8 b.d. 0,044 b.d. 0,0 0,1 1,9
Luksemburg b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 4,7 4,7
Lotwa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,1 0,1
Malta 1,6 0 0 0 0 0,2 1,8
Niemcy 17 187 92,3 144,5 1757,5 2017,9 91,6 21290,8
Polska 130,3 0,1 11,6 38,7 52,7 b.d. 2334
Portugalia 23,9 b.d. b.d. 2,5 1,4 13,5 41,3
Rumunia 41,7 b.d. b.d. 2,0 0,0 b.d. 43,7
Stowacja 85,2 b.d. b.d. b.d. 0,0 b.d. 85,2
Stowenia 40,2 2,5 0,2 2,3 0,3 0,2 45,7
Szwecja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 37,3 37,3
Wegry 103,0 b.d. 0,06 b.d. 0,0 4,9 107,9
Wielka 1822,8 37,9 bd. 1646,7 6,1 35,9 3549,4
Brytania
Wtochy 1453,4 64,9 23,8 826,8 85,6 40,6 2495,1
Lacznie 24207,3 409,9 220,2 8 046,1 2344,5 474,8 35702,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (BERD, 2016).
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we Francji (przewaga branzy lotniczej i kosmicznej) i tylko kolejne dwa kraje osiagnety poziom
powyzej 2 mld EUR (Wielka Brytania i Wlochy). W Wielkiej Brytanii istotny jest sektor produkcji
samochodéw oraz samolotow, za$ we Wloszech poza tymi segmentami duze znaczenie maja tez
wydatki na badania w obszarze produkcji innego sprzetu transportowego (motocykle i rowery).
Wsréd panstw UE-13, czyli tzw. nowych krajow czlonkowskich, zdecydowanie dominuja wydatki
w Czechach, osiggajace ponad 381 mln EUR, na co w dwéch trzecich sktadajg si¢ wydatki sektora
motoryzacyjnego. Wydatki na badania w Polsce sa najwyzsze wérdd przedsiebiorstw dziatajacych
w branzy motoryzacyjnej i w obszarze produkeji sprzetu transportowego, ponadto ponad 38 mln
EUR wydaly firmy branzy lotniczej i 11,6 mln EUR - branzy kolejowej.

Institute for Prospective Technological Studies (IPTS), ktory jest jednym z instytutow
funkcjonujacych w ramach European Commission’s Joint Research Centre (JRC), utworzonego
przez Komisje Europejska, jest organizacja odpowiedzialng za publikacje EU Industrial R&D
Investment Scoreboard. Podstawowa réznicg w poréwnaniu z oméwionym powyzej badaniem
BERD jest to, iz w przypadku zestawienia przygotowywanego przez IPTS mamy do czynienia
z danymi z poszczegdlnych przedsiebiorstw. Uwzglednione s3 najwigksze firmy zaangazo-
wane w badania, przy czym liczba podmiotdéw systematycznie ro$nie, osiagajac obecnie 2500
przedsigbiorstw.

Ostatnie wyniki opublikowano w 2015 roku i dotyczg one roku 2014 (European Commission,
2015). Badanie zawiera dane gospodarcze i finansowe dla 2500 przedsiebiorstw osiagajacych
najwyzsze pozycje w rankingu wediug wielkosci inwestycji w badania i rozwéj (R&D). Dane
dotycza ostatnich dostepnych sprawozdan finansowych. Wyniki badania $wiadczg o znaczacym
zréznicowaniu inwestycji w badania i rozwdéj w roéznych branzach. Nie jest zaskoczeniem wysoki
udzial wydatkow w sektorze motoryzacyjnym, wynoszacy jedng czwartg facznych wydatkow
wsrdd 1000 przedsigbiorstw osiagajacych najwyzsze pozycje w UE. Jak przedstawiono w tabeli 2,
w pierwszej piatce przedsiebiorstw wiodacych w rankingu (EU Top 1000 Companies) az
cztery naleza do branzy motoryzacyjnej, wszystkie z siedzibag w Niemczech. Pierwsza pozycja
- Volkswagen - jest niezaprzeczalna, wydatki na badania i rozw6j przekroczyly 13 mld EUR
i wzrosly o prawie 12% w poréwnaniu z 2013 rokiem. W pierwszej dwudziestce przedsiebiorstw
znajduje si¢ Iacznie 10 firm branzy transportowej, z czego 9 to sektor motoryzacyjny, w wiekszosci
z siedzibg w Niemczech. Wyjatkiem jest Fiat (aktualnie z siedzibg w Holandii) na 11. miejscu oraz
francuski Peugeot na miejscu 16. Interesujacy jest tez udzial branzy motoryzacyjnej wérdd tysigca
wiodacych firm. W rankingu znajduje si¢ 47 przedsigbiorstw z tego segmentu, a koncentracja
geograficzna jest znaczaca, bo az 16 firm ma siedzibe w Niemczech, a 10 w Wielkiej Brytanii.

Jedynym przedsigbiorstwem poza sektorem motoryzacyjnym w pierwszej dziesigtce do-
minujacej w transporcie jest Airbus (aktualnie réwniez z siedziba w Holandii) reprezentujacy
branze lotnicza. Kolejng firma jest wloska Finmeccanica na 25. pozycji. W sektorze lotniczym
trzeba podkresli¢ duza role przedsiebiorstw z siedziba we Francji. W zakresie innej dziatalnosci
transportowej wydatki przedsiebiorstw sa nizsze, a najlepsza pozycje osiagga SNCF (131. miejsce
w rankingu EU Top 1000 Companies z wydatkami 191 mln EUR).
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Tabela 2. Pozycje rankingowe przedsigbiorstw sektora transportu w pierwszej dwudziestce przedsigbiorstw w ze-
stawieniu EU Industrial R&D Investment Scoreboard (EU Top 1000 Companies) w 2014 r.

Pozycja . Wydatm na badania Zmiana w stosunku do
w rankingu Nazwa firmy Kraj irozwdj w2014 r. roku poprzedniego
(mln EUR)
1 Volkswagen Niemcy 13 120,0 11,7
2 Daimler Niemcy 5650,0 5,0
3 Robert Bosch Niemcy 5042,0 8,4
5 BMW Niemcy 4566,0 -4,7
11 Fiat Chrysler Holandia 3 665,0 9,0
12 Airbus Holandia 3616,0 1,0
16 Peugeot (PSA) Francja 2260,0 15,0
18 Continental Niemcy 2195,6 14,4
19 Volvo Szwecja 1921,2 -4,4
20 Renault Francja 1890,0 5,4

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych JRC (European Commission, 2015).

POZIOM INNOWACYJNOSCI KRAJOW UE — EFEKTY PROWADZONYCH DZIALAN

Niezwykle trudno jest oceni¢ efekty polityki innowacji prowadzonej intensywnie od po-
czatku XXI wieku w Unii Europejskiej. Cel ten sprowadza sie do ogélniejszego pytania — jak
mierzy¢ poziom innowacyjnosci, jakie wymiary i wskazniki oraz dane statystyczne moga by¢
uwzglednione. Trudno o narzedzie i badania doskonate, wolne od jakichkolwiek zastrzezen
metodologicznych. Dla potrzeb niniejszego artykutu wykorzystano najbardziej popularne i cy-
kliczne badanie innowacyjnosci w postaci tzw. Europejskiej tablicy innowacyjnosci (European
Innovation Scoreboard, 2016), ktorego ostatnia edycja zostata opublikowana w lipcu 2016 roku
(wyniki za 2015 r.). Badanie opiera si¢ na analizie wskaznikowej (25 szczegdélowych wskaznikow)
w o$miu wymiarach innowacji pogrupowanych w trzech obszarach:
1. Katalizatory innowacji
- zasoby ludzkie,
- systemy badan,
- finansowanie i wsparcie.
2. Dzialania przedsigbiorstw
— inwestycje przedsiebiorstw,
- powiazania i przedsiebiorczo$¢,
- zasoby intelektualne.
3. Efekty
- innowatorzy,
- skutki ekonomiczne.

Panstwa czlonkowskie sa klasyfikowane w oparciu o $rednig wynikéw, tzw. sumaryczny
wskaznik innowacyjnosci i zaliczane sa do jednej z czterech grup: liderzy innowacji (Srednia
zdecydowanie wyzsza od $redniej UE-28), silni innowatorzy (Srednia wyzsza lub zblizona do
$redniej UE-28), umiarkowani innowatorzy (Srednia nieco nizsza od $redniej UE-28), stabi
innowatorzy (Srednia nieco nizsza od $redniej UE-28). Ponadto wyniki mozna analizowa¢ dla
kazdego wymiaru innowacji, czy nawet dla kazdego wskaznika.

Na rysunku 7 przedstawiono wyniki European Innovation Scoreboard w latach 2011-2015.
Obserwujac dane za ostatnie lata, oczekiwa¢ mozna zdecydowanej poprawy w zwigzku z pro-
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wadzong polityka UE. Tymczasem zauwazy¢ nalezy niespodziewany spadek poziomu innowacji
w wielu krajach w latach 2012-2015, a dodatkowo w ostatnich dwoch latach taka tendencja
dotyczy az 17 panstw. Okazuje sig¢, Ze oczekiwany po 2012 roku proces niwelowania dystansu
dzielacego lideréw i stabych innowatoréw zostat zahamowany.
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Rysunek 7. Wskazniki poziomu innowacji w krajéow cztonkowskich UE w latach 2011-2015 wg European Innovation
Scoreboard
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (European Innovation Scoreboard, 2016).

Podsumowujac wyniki za ostatni rok, zauwazy¢ nalezy, ze wérdd lideréw innowacji znala-
zly sie Szwecja (nieustepujacy lider od wielu lat wéréd krajéw UE), Dania, Finlandia, Niemcy,
Holandia. Nastepnie do grupy silnych innowatoréw zaliczy¢ mozna Austrig, Belgie, Francje,
Irlandie, Luksemburg, Stowenie i Wielka Brytanie. Wyniki Chorwacji, Cypru, Czech, Estonii,
Grecji, Wegier, Wloch, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Portugalii, Stowacji i Hiszpanii sg ponizej
$redniej UE, czyli pafstwa te zaliczono do grupy umiarkowanych innowatoréw. Natomiast
Bulgaria i Rumunia to stabi innowatorzy o wynikach zdecydowanie ponizej $redniej UE. Trzeba
podkresli¢, ze jedynym krajem z grupy UE-13, czyli tzw. nowych krajéw cztonkowskich, ktéry
znalazl si¢ wsrod silnych innowatordw, jest Stowenia. Z kolei kraje UE-15 dotknigte kryzysem
gospodarczym w najwiekszym stopniu, czyli Hiszpania, Portugalia i Grecja, znalazty sie w grupie
umiarkowanych innowatoréw.

Poréwnujac wyniki z innymi krajami europejskimi i pozaeuropejskimi wskaza¢ mozna, ze
pomimo prowadzonych dziatan trudno bedzie w najblizszym czasie osiagna¢ poziom innowacyj-
nosci charakterystyczny dla gospodarek USA, Korei Potudniowej czy Japonii, a nawet Szwajcarii,
ktéra w Europie jest uznana za kraj o najwyzszym poziomie innowacyjnosci.
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PODSUMOWANIE

Organy Unii Europejskiej od poczatku XXI wieku zwracaja uwage na wzmacnianie konkuren-
cyjnosci Europy poprzez wzrost innowacyjnosci gospodarek. Sektor transportu, a szczegoélnie
motoryzacyjny, ma istotny udzial w osiagnieciu tych celéw. Na poziomie przedsigbiorstw
innowacyjnos$¢ przestaje by¢ traktowana jako marginalny element dzialalnosci, ale staje sie
koniecznoscig niezbedng do osiggniecia strategicznych celéw rozwojowych. Pozostaje problem
instrumentdéw polityki panstwa, ktore beda wspierad, a nie ogranicza¢ dziatania przedsiebiorstw,
zaréwno wymiarze regulacyjno-organizacyjnym, jak i finansowym - poprzez prowadzenie
odpowiedniej polityki badan i innowacji. Brak sprawnej polityki na szczeblu UE jest kwestig
zauwazalng juz nie tylko przez przedsigbiorstwa, ale przez sama Komisje Europejska, ktdra
w ostatnich dokumentach zwraca uwage na konieczno$¢ usprawnien instytucjonalnych i wy-
kreowanie bardziej efektywnego systemu.

Jak wskazuje przeprowadzony w niniejszym artykule przeglad badan i danych statystycznych
z zakresu wydatkéw budzetéw panstwa na badania i rozwoj w transporcie, polityka innowacji
Unii Europejskiej nie przeklada si¢ na tendencje wzrostowe w tym zakresie. Zdecydowanie
(blisko 10-krotnie) wyzsze sa skumulowane wydatki przedsi¢biorstw dzialajacych w sektorze
transportu w UE od wydatkéw publicznych panstw i budzetu UE. Charakterystyczne jest zroz-
nicowanie geograficzne wysokosci srodkéw przeznaczanych na badania i innowagje, i to zaréwno
publicznych, jak i prywatnych. W krajach skandynawskich, szczegélnie Szwecji, oraz Niemczech,
poziom wydatkéw znaczaco przewyzsza wyniki osiggane w pozostatych krajach.

Tymczasem osiggniecie celu innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki europejskiej nie jest
mozliwe bez odpowiedniej skali wydatkéw na badania i rozwdj w poszczegdlnych sektorach
gospodarczych, wéréd ktorych transport odgrywa znaczaca role. Scislej relacji miedzy wysoko-
$cig wydatkéw a innowacyjnoscig dowodzi badanie European Innovation Scoreboard, w wyniku
ktorego na licie lideréw innowacyjnosci w UE znalazly si¢ Szwecja, Dania, Finlandia i Niemcy.
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Expenditure on Research and Development in the European Transport
in the Light of Innovation Policy of the EU

ABSTRACT | Supporting innovation is a clear line of action of modern knowledge economies. Various
types of innovations contribute to sustainable development, an increase of quality of life and
changes on labour market and lead to strengthening the region’s or country’s competitiveness.
The objective of the article is to present results of the analysis conducted from the perspective
of the amount of funding for research and innovation in the transport sector in the European
Union, taking into account the distinction between public and private sources. In the artic-
le current policy programmes for the development of innovations have been reviewed and
additionally results of studies and analyses of trends in terms of the amount of expenditure
on research and development in transport have been examined. Moreover on the base of the
latest available statistical data it is evaluated the level of public and enterprises R&D funding
in different countries and specific transport modes. Ineffective innovation policy at the EU
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level and close relationship between expenditures and effects in the form of increase in the
level of innovation of individual countries has been proved.

innovations in transport, innovation policy in the EU, public and private expenditures
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