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1. Wprowadzenie

Ustawa Prawo zamówie  publicznych [2] przewiduje, 

e jedn  z form realizacji zada  publicznych, w tym 

przedsi wzi  inwestycyjno-budowlanych, jest ich 

wykonanie w drodze koncesji na roboty budowlane. 

Odpowiednie regulacje prawne zawarte w rozdziale 

4 obowi zywa y od 2004 roku. Mimo to, niewiele by o 

zamówie  publicznych na roboty budowlane w dro-

dze udzielania koncesji. Zapewne jedn  z przyczyn 

by a procedura ich udzielania, która niewiele odbie-

ga a od procedury udzielania zamówienia publicz-

nego. Trzeba jeszcze doda , e w obowi zuj cym 

wówczas polskim porz dku prawnym nie przewidy-

wa o si  udzielania koncesji na us ugi. Tymczasem, 

prawo wspólnotowe przewidywa o ju  w tym czasie 

mo liwo  powierzania realizacji zada  publicznych 

w pe nym zakresie na podstawie koncesji. Dyrektywa 

Parlamentu Europejskiego i Rady Europy [3] regulu-

je w sposób szczegó owy post powanie zamawiaj -

cego, maj ce na celu wy onienie podmiotu, z którym 

zawarta zostanie umowa na realizacj  celu publicz-

nego. Nieodzowne zatem by y szczegó owe uregulo-

wania w prawie polskim spraw koncesji na roboty bu-

dowlane i us ugi.

Celem projektu ustawy o koncesji na roboty budowla-

ne lub us ugi by o wprowadzenie w ycie nowych lub 

wzmocnienie istniej cych regulacji prawnych umo li-

wiaj cych wykonywanie zada  publicznych tak e przy 

wykorzystaniu rodków prywatnych, przez zaanga o-

wanie podmiotów prywatnych do realizacji celów publicz-

nych. Uchwalona 9 stycznia 2009 r. ustawa o koncesji 

na roboty budowlane lub us ugi [7] zast pi a obowi -

zuj ce od 2004 roku regulacje dotycz ce koncesji za-

warte w ustawie Prawo zamówie  publicznych [2], 

a nadto uregulowa a w polskim prawie instytucj  kon-

cesji na us ugi.

2. Koncesja na roboty budowlane

Zgodnie z ustaw  Prawo zamówie  publicznych [2] kon-

cesja na roboty budowlane to zamówienie publiczne 

na roboty budowlane, z tym e wynagrodzeniem za ich 

wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu budow-

lanego lub takie prawo wraz z zap at . Wynagrodzenie 

nie mo e jednak w adnym przypadku pokrywa  w ca-

o ci nak adów poniesionych przez koncesjonariusza 

na realizacj  zadania, przy czym koncesjonariusz w za-

sadniczej cz ci ponosi ryzyko ekonomiczne wykona-

nia przedmiotu koncesji.

Zgodnie z art. 22 ustawy o koncesji na roboty budow-

lane lub us ugi, umowa koncesji powinna zawiera : 

okre lenie przedmiotu koncesji, terminu wykonania 

przedmiotu koncesji, okres obowi zywania umowy 

koncesji, sposób wynagrodzenia koncesjonariusza, 

okre lenie p atno ci koncesjodawcy na rzecz konce-

sjonariusza, wskazanie i podzia  ryzyka mi dzy kon-

cesjodawc  a koncesjonariusza zwi zanego z wyko-

nywaniem przedmiotu koncesji, normy jako ciowe, 

wymagania i standardy stosowane przy wykonywa-

niu przedmiotu koncesji, uprawnienia koncesjodawcy 

w zakresie kontroli wykonywania koncesji przez konce-

sjonariusza, warunki przed u enia lub skrócenia okre-

su obowi zywania umowy koncesji, warunki i sposób 

rozwi zania umowy koncesji, warunki i zakres odpo-

wiedzialno ci stron z tytu u niewykonania lub nienale-

ytego wykonania umowy koncesji, warunki i zakres 

ubezpiecze  wykonywania przedmiotu koncesji, wykaz 

dokumentów, jakie strony umowy koncesji s  obowi -

zane uzyska  lub dostarczy  w celu realizacji umowy 

wraz z podaniem terminów, w jakich powinno to na-

st pi , tryb i warunki rozwi zywania sporów zwi za-

nych z realizacj  umowy koncesji.

Ponadto, w umowie koncesji mog  by  zawarte posta-

nowienia dotycz ce:

warunków i sposobu udost pnienia koncesjonariu-• 

szowi sk adników maj tkowych niezb dnych do wyko-

nania przedmiotu koncesji;

op at lub sposobu ustalania ich wysoko ci, pobiera-• 

nych przez koncesjonariusza od osób trzecich z tytu u 

korzystania z przedmiotu koncesji;

warunków dopuszczalno ci podwykonawstwa.• 

Spo ród elementów charakterystycznych, trzy kwestie 

umowy koncesji wymagaj  omówienia:

Przyczyny niedostatecznych efektów 

partnerstwa publiczno-prywatnego

w realizacji celów publicznych
Prof. dr hab. inż. Tadeusz Biliński, Uniwersytet Zielonogórski
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Wynagrodzenie koncesjonariusza za wykonanie 

przedsi wzi cia

W wietle prawa, koncesja jest umow  o charakterze 

odp atnym, w której koncesjonariusz zobowi zuje si  

do wykonania przedsi wzi cia okre lonego umow  kon-

cesji za wynagrodzeniem. Wynagrodzenie w przypad-

ku koncesji na roboty budowlane stanowi:

albo wy cznie prawo do korzystania z obiektu bu-• 

dowlanego,

albo takie samo prawo wraz z p atno ci  koncesjo-• 

dawcy.

Identycznie ustalenia obowi zuj  w przypadku konce-

sji na us ugi.

Koncesja na roboty budowlane lub us ugi jest wi c 

w zasadzie tak  sam  umow  jak zamówienie publicz-

ne, z tym e wynagrodzeniem za wykonane roboty bu-

dowlane lub wiadczone us ugi, stanowi albo wy czne 

prawo do korzystania z takiego obiektu budowlanego 

lub us ugi, albo takie prawo wraz z p atno ci  konce-

sjodawcy. Koncesja jest wi c swego rodzaju zamówie-

niem publicznym. Ró ni si  jednak zasadniczo nie tyl-

ko sposobem realizacji, ale, co tak e istotne, sposobem 

wynagrodzenia wykonawcy. Dlatego te , w przypadku 

zawierania umowy koncesji obowi zuj  inne regula-

cje prawne ni  w przypadku zamówienia publicznego. 

W poj ciu prawa do korzystania z przedmiotu koncesji 

jest tak e prawo do pobierania op at przez koncesjo-

nariusza od osób prawnych lub fizycznych korzystaj -

cych z przedmiotu koncesji w okresie przys uguj cego 

mu uprawnienia (zgodnie z umow  koncesji). P atno  

mo e natomiast pochodzi  wy cznie od koncesjo-

dawcy z przeznaczeniem wy cznie na pokrycie cz ci 

kosztów realizacji przedmiotu koncesji. P atno  ta nie 

mo e w adnym przypadku pokrywa  ca o ci nak a-

dów poniesionych przez koncesjonariusza na realiza-

cj  przedsi wzi cia.

Odpowiedzialno  za realizacj  zadania

Podmioty publiczne s  tak e odpowiedzialne za realiza-

cj  zadania. Koncesja jest tylko sposobem, form  wyko-

nywania, w której ryzyko ekonomiczne przedsi wzi cia 

w zasadniczej cz ci zostaje przeniesione na koncesjo-

nariusza – podmiot prywatny. Jest to charakterystyczny, 

najistotniejszy element odró niaj cy „koncesj ” od „za-

mówienia publicznego”. Trzeba podkre li , e w przy-

padku zamówienia publicznego mamy do czynienia 

ze zleceniem wykonania zadania za z góry okre lone 

wynagrodzenie, a wi c ca o  ryzyka ekonomicznego 

ponoszona jest przez wykonawc  przedsi wzi cia. Oce-

na wielko ci ryzyka dla jednej, jak i drugiej strony jest 

trudna do okre lenia, bowiem zale y nie tylko od cha-

rakterystyki przedsi wzi cia, ale tak e od tre ci umowy 

koncesji. Trzeba przy tym zaznaczy , e je eli w tre ci 

umowy ca e ryzyko przedsi wzi cia b dzie przypisa-

ne jego wykonawcy, to b dziemy mieli do czynienia 

z zamówieniem publicznym, a nie koncesj  na robo-

ty budowlane.

Okres obowi zywania koncesji

Koncesja jest umow  zawieran  na czas okre lony, który 

w przypadku koncesji na roboty budowlane trwa z zasa-

dy 30 lat. D u szy okres wa no ci koncesji jest mo liwy 

w przypadku, gdy przewidywany okres zwrotu nak adów 

poniesionych przez koncesjonariusza na realizacj  przed-

si wzi cia jest d u szy ni  30 lat. Nieodzowne jest jednak 

pe ne uzasadnienie nie tylko wysoko ci  nak adów inwe-

stycyjnych, ale tak e ograniczon  odp atno ci  za korzy-

stanie z obiektu budowlanego przez osoby trzecie.

Natomiast spo ród ewentualnych postanowie  zawar-

tych w umowie koncesji, omówienia wymaga sprawa 

warunków dopuszczalno ci podwykonawstwa. Zagad-

nienie to w szeroko rozumianym budownictwie, cho  

cz sto konieczne, nieodzowne, jest k opotliwe. W rozpa-

trywanym przypadku nie chodzi jednak o terminowo  

p atno ci, o przestrzeganie terminów wykonania okre-

lonych zada  czy dotrzymania wymaga  odpowied-

nich re imów jako ci, ale odpowiedzialno  za ekono-

miczne ryzyko realizacji przedmiotu koncesji, bowiem 

za powodzenie ca ego przedsi wzi cia odpowiedzialny 

jest tak e koncesjodawca. A przecie  mo liwo  bezpo-

redniego oddzia ywania koncejsodawcy na podwyko-

nawc  jest niedu y, nawet przy odpowiednich zabezpie-

czeniach prawnych. Mo na przecie  „spraw  wygra ” 

nie realizuj c celu publicznego lub osi gaj c cel, ale 

nie na w a ciwym poziomie jako ci.

3. Mo liwo  wykonywania zada  publicznych 
w trybie umowy koncesji na roboty budowlane 
lub us ugi i przyczyny braku efektów

Celem uchwalenia ustawy o koncesji na roboty bu-

dowlane lub us ugi by o zwi kszenie mo liwo ci wy-

konywania zada  publicznych przez wykorzystanie 

rodków prywatnych, co z za o enia powinno wp yn  

na zwi kszenie dzia alno ci inwestycyjno-budowlanej 

i podwy szenie jako ci realizowanych przedsi wzi . 

Przy stanowieniu tego prawa zak adano, e nowe regu-

lacje wp yn  pozytywnie na aktywniejsze wspó dzia a-

nie podmiotów publicznych i prywatnych przy realiza-

cji celów publicznych.

Jednak dotychczasowe do wiadczenia nie potwierdza-

j  tego. rodki prywatne w realizacji zada  publicznych 

w dalszym ci gu s  na ogó  niedu e i wykorzystywane 

bardzo rzadko. Trudno ustali  przyczyny tej sytuacji. Czy 

niech  wspó pracy mi dzy jednostkami sektora publicz-

nego a podmiotami prywatnymi mo e by  zasadnicz  

przyczyn ? Czy obawa przed komplikacjami, uci liwo-

ciami w czasie realizacji celów publicznych – bowiem 

udzielanie koncesji podmiotowi prywatnemu nie zwalnia 

jednostki sektora publicznego podmiotów publicznych 

od odpowiedzialno ci za realizacj  tych zada . Mo e 

brakuje odpowiednich impulsów do zintensyfikowania 

partnerstwa publiczno-prywatnego, a mo e po prostu 

brakuje odpowiednich zada  publicznych typowych dla 

realizacji w trybie umowy koncesji, jak np.:
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wykonanie na zamówienie jednostki samorz du te-• 

rytorialnego zada  z zakresu gospodarki komunalnej 

przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki orga-

nizacyjne nieposiadaj ce osobowo ci prawnej,

budowanie i eksploatowanie lub wy cznie eksplo-• 

atowanie autostrady, drogi ekspresowej (odcinek au-

tostrady, drogi ekspresowej),

budowa wielopoziomowych parkingów podziemnych • 

lub naziemnych na terenie miejskim.

A mo e przyczyn  jest stosunkowo du y nap yw rod-

ków unijnych na realizacj  celów publicznych, która ab-

sorbuje tak e finanse jednostek samorz dowych, a mo -

liwo  zaci gni cia kredytów jest ju  dla bardzo wielu 

jednostek ograniczona lub niemo liwa. Trzeba jeszcze 

dodatkowo przypomnie , e przepisy unijne uniemo li-

wiaj  realizacj  celów publicznych w trybie partnerstwa 

publiczno-prywatnego poprzez wykorzystanie rodków 

unijnych, bowiem przez 5 lat od zako czenia inwestycji 

i oddania jej do u ytku, nie mo na prowadzi  dzia al-

no ci gospodarczej przynosz cej korzy ci finansowe. 

Czy by jedynym rozwi zaniem by o wydzielenie z bu-

d etu jednostek samorz du terytorialnego rodków „zna-

czonych” przewidzianych wy cznie na partnerstwo pu-

bliczno-prywatne w realizacji celów publicznych.

4. Podsumowanie

W artykule przedstawiono genez  powstawania przepi-

sów prawnych dotycz cych koncesji na roboty budow-

lane lub us ugi. Przekonanie, e instytucja partnerstwa 

publiczno-prywatnego przyniesie du o korzy ci spo ecz-

no-gospodarczych nie sprawdzi o si . Efekty wspó dzia-

ania podmiotów publicznych i prywatnych w realizacji 

celów publicznych by y niewystarczaj ce. Uchwalenie 

ustawy o koncesji na roboty budowlane lub us ugi nie 

przynios o oczekiwanych efektów. Nieliczne przyk ady 

zrealizowanych przedsi wzi  inwestycyjnych nie s  

satysfakcjonuj ce. Trudne jest zatem ustalenie zasad-

niczych przyczyn takiego stanu. Wymienione w artyku-

le przyczyny mog  stanowi  podstaw  do dalszych stu-

diów nad ocen  dotychczasowych efektów partnerstwa 

publiczno-prywatnego.
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Celem Konferencji jest spotkanie studentów i doktoran-

tów uczelni technicznych z ca ej Polski, maj cych g b-

sze spojrzenie na ciekawe zagadnienia z dziedziny bu-

downictwa oraz chc cych zaprezentowa  swoj  prac  

na forum ogólnopolskim i uzyska  mo liwo  publika-

cji w „Czasopi mie Technicznym”.

Konferencja jak co roku po wi cona jest tematyce 

„Nowoczesne projektowanie i realizacja konstrukcji 

budowlanych” obejmuj cej konstrukcje elbetowe, 

stalowe, drewniane, murowane i spr one (w zakre-

sie ich projektowania, konstruowania, wzmacniania, 

rewitalizacji), a tak e zagadnieniom wykonawczym 

i materia owym.

Jak co roku program Konferencji obejmuje:

1. Przedstawienie referatów studentów i doktorantów

2. Konkursy referatów studentów I i II stopnia

3. Wyst pienia go ci honorowych

4. Prezentacje firm bran owych

5. Dyskusje tematyczne, zainspirowane wyg oszonymi 

wyk adami oraz referatami

6. Spotkania kameralne, specjalistyczne i promocyjne

Przewodnicz cym Komitetu Naukowego jest dr hab. 

in . Wies aw Lig za, prof. PK.

Warunkiem uczestnictwa w Konferencji jest przys a-

nie zg oszenia referatu ze streszczeniem do 17 lute-

go 2014 r.

Konferencja EUROIN YNIER odb dzie si  pod patrona-

tem J.M. Rektora Politechniki Krakowskiej prof. dr. hab. 

in . Kazimierza Furtaka oraz Dziekana Wydzia u In ynie-

rii L dowej PK, prof. dr. hab. in . Tadeusza Tatary.

Miejsce obrad – sala konferencyjna SHU – K OS,

ul. Szlak 65, Kraków.

Op ata za udzia  w Konferencji wynosi 150 z  od uczest-

nika i obejmuje koszt obiadów i uroczystej kolacji na za-

ko czenie Konferencji, udzia  w spotkaniu integracyjnym, 

zwiedzanie zabytków (planowane zwiedzenie Kopalni 

Soli w Wieliczce) oraz materia y konferencyjne.

Do przyjazdu na Konferencj  zach camy równie  wol-

nych s uchaczy, którzy nie zg aszaj  referatów i nie po-

nosz  op at, nie otrzymuj  równie  wiadcze  ze strony 

organizatorów oraz studentów I i II stopnia, doktoran-

tów, Studenckie Ko a Naukowe i Opiekunów Kó !

IV Ogólnopolska 

Konferencja Budowlana 

Studentów i Doktorantów 

EUROIN YNIER
11–13 kwietnia 2014 r., Politechnika 

Krakowska im. Tadeusza Ko ciuszki


