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Mglist ki
0 tym, juk firmy geodezyjne radzq sobie ze znaczgcym spadkiem liczby zlecen na rynku,
mowiq ROBERT RACHWAL i KAROL KAIM z Polskiej Geodezji Komercyjnej

JERZY KROLIKOWSKI: Do-
my$lam sie, ze wyniki nasze-
go raportu o rynku geodezyj-
nych zaméwien publicznych
(s. 8) nie sa dla panow zasko-
czeniem. Czy ten ,geodezyj-
ny dotek”, jaki dzi$ mamy,
jest mocno odczuwalny przez
firmy zrzeszone w PGK?

ROBERT RACHWAL, prezes
Polskiej Geodezji Komercyjnej
oraz firmy OPGK w Krako-
wie: Problem jest zauwazalny,
ale nie nowy i wynika z pro-
stej zasady popytu i podazy
na otwartym, niezréwnowa-
zonym rynku. W teorii system
udzielania zaméwien powinien bazowac
na réznych kryteriach — nie tylko cenie,
ale takze gwarancji, referencjach czy ter-
minie wykonania. Ale w praktyce to nie
dziata i wcigz jesteSmy wystawieni na te-
pa konkurencje cenowa, co nie stuzy ani
wykonawcy, ani zamawiajacemu.

Jak radza sobie z tym firmy z PGK?

RR: Nie analizujemy, jak kto sie za-
chowuje - to nie zadanie naszej organi-
zacji. Ale strategie radzenia sobie z tym
problemem sg znane. W pierwszej kolej-
nosci redukuje sie ,.koszty proste”, np. na
szkolenia, konferencje, reklame czy — mo-
wigc zargonowo — spinacze. Drugi krok to
ograniczanie inwestycji, co jest dla firmy
juzbardziej dotkliwe, gdyz inwestowanie
powinno by¢ procesem ciggltym. Z kolei
trzeci etap — mrozenie plac — mocno ude-
rza w pracownikéw. W czwartym pozo-
staje redukowac zatrudnienie. Warto pod-
kresli¢, ze oznacza to problem nie tylko
dla firmy, ale i zamawiajacego, bo w ten
sposéb trwonimy gromadzony przez lata
potencjal. Wykreowanie dobrego fachow-
ca, nie wspominajac o osobach odpowie-
dzialnych za projekt, wymaga sporo cza-
su i wysitku. Dla firm, a szerzej geodezji,
nie jest korzystne, gdy uciekajg oni do
innych branz, z reguly bezpowrotnie. Te
wszystkie dziatania majg sens tylko wte-
dy, gdy mamy jakas perspektywe czasowa
ich stosowania — do tego czasu bedziemy
redukowac spinacze, a do tego zatrud-
nienie. Ale nie mozna oszczedzaé w nie-
skonczonosé. Kiedys te straty trzeba za-
czaé odrabia¢. Odrebnym tematem jest
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przekierowanie dziatalnosci firmy czy jej
czedci na inne obszary.

KAROL KAIM, wiceprezes PGK oraz
prezes OPGK w Gdansku: I tu dochodzi-
my do kluczowej kwestii. Przyzwycza-
iliSmy sie juz, ze na rynku prac geode-
zyjnych mamy do czynienia z sinusoida.
Wiemy np., ze poczatek roku jest zwy-
kle trudniejszy, a koniec — oznacza spo-
ro pracy zwigzanej z zamykaniem pro-
jektow. Ale zawsze mieliSmy przed
sobg jaka$ perspektywe poprawy sytu-
acji — wiedzielismy chociazby z zapowie-
dzi GUGIK, ze wkrétce ruszg okreslone
przetargi. I nawet jesli ich ogloszenie sig
op6znialo, to kierunek byl wyznaczony.
Natomiast teraz panuje kompletna nie-
pewnosc¢. Nie pamietam, zeby kiedykol-
wiek firmy geodezyjne obstugujace admi-
nistracje publiczng tak bardzo nie miaty
zadnych perspektyw, jak to jest obecnie.
A przeciez przygotowanie odpowiednich
linii produkcyjnych zajmuje diugie mie-
sigce i nie da sie przestawic¢ dziatalnosci
przedsigbiorstwa z dnia na dzien.

Czy w zwiazku z ta sytuacja nalezy
spodziewac si¢ wiekszych zwolnien?

RR: Na razie trudno powiedzie¢, nato-
miast dgzymy, by do tego nie doszlo. Za-
miast zwalniaé, staramy sie przesuwac
pracownikéw do innych zadan. Zmiany
w zatrudnieniu sg procesem cigglym — ca-
1y czas ktos przychodzi i odchodzi. Nato-
miast w latach ,,chudych” obserwujemy
wyrazny trend przeplywu doswiadczo-
nych pracownikéw z firm do administracji
iinnych branz. Ze swoim wyksztalceniem

i do§wiadczeniem sg oni bar-
dzo czesto lakomym kaskiem
na chtonnym rynku pracy.

KK: Na rynku tréjmiejskim
réwniez dostrzegamy odplyw
specjalistéw, co zwigzane
jest z tym, ze w innych bran-
zach sg oni obecnie w stanie
zarobi¢ kilka razy wiecej niz
w geodezji. Dotyczy to za-
réwno wieloletnich pracow-
nikéw, jak i tych, ktérzy by-
li u nas 2-3 lata. To ogromna
strata, bo jako branza tracimy
bardzo dobrych fachowcéw.

Wréémy do wynikéw na-
szego badania. Obejmowa-
o ono jedynie zaméwienia publiczne
»powyzej progow”, ale firmy geodezyjne
zyja rowniez z mniejszych przetargow
oraz prywatnych zlecen, chocby obstu-
gi inwestycji. Czy tu tez widac dolek?

KK: Z mojego do§wiadczenia wynika,
ze przetargi ponizej progéw sg skorelo-
wane z tymi duzymi. Natomiast zlece-
nia od prywatnych inwestoréw sa powia-
zane z 0g6lng sytuacjg rynkowa. W tej
chwili jest wprawdzie bardzo duzo tego
typu prac, ale to raczej konczenie inwe-
stycji niz ich zaczynanie. Sytuacja wy-
glada zatem, niestety, pesymistycznie.

RR: Firmy zrzeszone w PGK w wigk-
szo$ci zorganizowane sg tak, ze obstugu-
ja wieksze tematy i nie wchodzg na rynek
drobnych zlecen. W efekcie mamy teraz
mniej pracy z duzych zaméwien publicz-
nych. Ale w obszarze prywatnych zlecen
sytuacja nie jest juz taka zla.

Nasze badanie pokazalo takze, ze ry-
nek przetargow jest $cisle powiazany
z cyklem kolejnych unijnych perspektyw.
Czy sprawne uruchomienie unijnego bu-
dzetu 2021-2027 to ,,by¢ albo nie by¢” dla
firm geodezyjnych zrzeszonych w PGK?

RR: To zalezy od przedsigbiorstwa. Sa
takie, ktére sg zorientowane wytacznie
na prace generowane przez administra-
cje. Im bedzie ciezej niz firmom, ktére
majg zdywersyfikowany portfel. Zna-
czenie ma takze wielko$¢ zatrudnienia.
Mniejsze firmy tatwiej poradzg sobie
z zanizonymi cenami ustug.

W kroétkim komunikacie z majowe-
go walnego zgromadzenia PGK moz-




GEOW Y WIAD

na przeczytac o ,pasywnej postawie
GUGIiK” w zakresie wykorzystania
srodkéw unijnych dla geodezji i kar-
tografii. Czego oczekiwalibyscie zatem
od Urzedu?

RR: Przyklad idzie z géry. Sukces w wy-
korzystaniu §rodkéw unijnych z poprzed-
nich perspektyw w duzej mierze zawdzie-
czamy aktywnej postawie wczesniejszych
zarzadow GUGIK. Przy r6znych okazjach,
choc¢by konwentach marszatkéw woje-
wodztw, przekonywano o koniecznosci
budowy i modernizacji baz PZGiK. Koor-
dynowano tez podzial prac miedzy stro-
ng samorzadowa i rzgdowsq. Generalnie
stworzono dobra atmosfere zachecajaca
do podejmowania wysitkéw na réznych
szczeblach administracji. Nie bez znacze-
nia bylo takze uruchomienie przez GUGIK
wlasnych projektéow. Jako ze ruszyly one
przed przedsigwzieciami samorzadowy-
mi, pozwolilo to splaszczyc¢ fale popyto-
wa, ktéra i tak wywolala ré6zne negatywne
skutki, cho¢by bardzo wysokie wartosci
ofert w niektérych przetargach, ktére za-
skakiwaty zamawiajacych. Tymczasem
wlasnie mija juz drugi rok biezacej per-
spektywy. W poprzednim budzecie na tym
etapie trwaly juz bardzo zaawansowane
prace nad aplikowaniem o unijne $rodki.

PGK wielokrotnie podnosita ten prob-
lem w rozmowach z GUGIK.

RR: Majac §wiadomo$é mechanizméw
regulujacych funkcjonowanie unijnych
projektéw, spotkalismy sig z Waldema-
rem Izdebskim tuz po objeciu przez nie-
go stanowiska gléwnego geodety kraju,
jeszcze w lipcu 2018 roku. W spotkaniu
uczestniczylem ja, jako §wiezo upieczo-
ny w czerwcowych wyborach prezes
PGK, i $wietej pamieci Waldemar Klo-
cek. To byta otwarta i szczera rozmowa.
GGK przedstawil nam wéwczas swoja
wizje zmian, gléwnie w prawie, ale sto-
wem nie wspomnial o dziataniach sty-
mulujgcych projekty. W jego ocenie mia-
Io to dziac si¢ samo z siebie na poziomie
powiatowym. Jednoczesnie GUGIK nie
planowat zadnych projektéw na pozio-
mie centralnym. Juz wéwczas bylo jasne,
ze wykorzystanie pieniedzy z perspekty-
wy 2021-2027 bedzie stato pod duzym
znakiem zapytania. A dla nas bylo istot-
ne, aby mie¢ jaka$ konkretna wyprze-
dzajaca informacje pozwalajaca odpo-
wiednio zaplanowa¢ dziatalnos¢ firm.

Wykorzystanie funduszy unijnych by-
lo takze tematem posiedzenia Panhstwo-
wej Rady Geodezyjnej i Kartograficz-
nej 3 grudnia 2020 roku. W jego trakcie
mowa byta m.in. o tym, ze geodezja stoi
przed niepowtarzalng szansa pozyska-
nia dotacji na prace badawczo-rozwojo-
we, ktére pozwolilyby pchna¢ tg branzg
do przodu, np. w zakresie modelowania

informacji o budynkach (BIM) czy kata-
stru wielowymiarowego. Ale i tu GUGIiK
nie podjal inicjatywy. Do czasu odwota-
nia GGK 13 maja br. rozmawialis§my na
ten temat z Waldemarem Izdebskim jesz-
cze kilka razy, ale wciaz nie bylo widaé
zmiany podejscia. Poniekad rozumiem
ten dystans Urzedu do angazowania sig
we wlasne projekty, ale nikt nie zastapi
go w byciu liderem i stymulowaniu ca-
tego srodowiska.

Czy rozmawialiscie juz na ten temat
z p.o. GGK Alicja Kulka?

RR: Jeszcze nie, ale mysle, ze do takiej
rozmowy dojdzie. Dajmy jednak jeszcze
trochg czasu i mozliwo$¢ popracowania
na wlasny rachunek.

Skoro nie GGK, to moze samorzady?
Czy one rowniez nie pala sie do pozyski-
wania unijnych srodkéw na geodezje?

RR: Widzac wspomniany brak entuzja-
zmu GUGIK, w 2019 r. rozpoczglismy cykl
rozméw z WINGiK-ami oraz geodetami
powiatéw i wojewddztw. Ale pokazaty
one, ze brak jest rozpoczetej analizy bieza-
cej sytuacji, a co dopiero przygotowan do
nowej perspektywy. Brak byto takze tego
,ci$nienia” z géry. Widzielismy, ze wszy-
scy sa przytloczeni biezgcymi projekta-
mi i nie my$lg o nastepnych. No, potem
przyszta pandemia i zmuszeni byliémy do
zaprzestania rozméw. Teraz powoli co$
sie zmienia. Wiemy chocby, ze do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubel-
skiego jest juz zgloszony projekt ,.e-Geode-
zja I1”. To pozytywna wiadomo$¢ i dobry
przyklad dziatan. Ale w poprzedniej per-
spektywie dziatano tam bardzo sprawnie
na etapie przygotowania projektu.

Wracajac do wspomnianego komuni-
katu PGK, czytamy w nim, ze ,,zdecydo-
wano o podjeciu dzialan zmierzajacych
do aktywizacji administracji samorza-
dowej w zakresie wykorzystania $rod-
kéw unijnych w obszarze gik”. Co kryje
sie za ta zapowiedzia?

RR: WyszliSmy z zalozenia, ze sko-
ro nie udalo nam sig stymulowac pro-
jektéw od gory, to moze trzeba to robi¢
od dotu, czyli z poziomu gmin. Dzieki
dodatkowym wplywom z podatkéw to
przeciez one najbardziej korzystaja na
modernizacjach ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw. Ten argument byl swego czasu
glosno podnoszony przez bytego geodete
wojewddztwa mazowieckiego Krzyszto-
fa Maczewskiego. Postanowilismy zatem
w pierwszej kolejnosci zapyta¢ gminy
w trybie udostgpnienia informacji pub-
licznej o skutki finansowe modernizacji
EGiB. W drugim kroku chcemy je nato-
miast zacheci¢, by motywowaly otocze-
nie samorzadowe do realizacji tych prac.
Oczywiscie mamy §wiadomos¢, ze nasze
mozliwosci w tego typu oddolnym dzia-

faniu sa ograniczone. Zalezy nam jed-
nak, by pokazac¢ pozytywne efekty reali-
zacji prac geodezyjnych. Bo dzi$ czesto
robi sig im czarny PR, przekonujac, ze
modernizacje EGiB czy skanowanie za-
sobu nie maja sensu. A to nieprawda.
Kto$ powinien glo$no broni¢ tych prac!

KK: Analizy pierwszych otrzymanych
wynikéw potwierdzaja, ze dzieki moder-
nizacjom wplywy gmin z podatkéw fak-
tycznie rosng. Ale trzeba tez podkresli¢, ze
prace te prowadza do bardziej sprawied-
liwego nakladania tych danin. Mam po-
nadto wrazenie, Ze gdyby nie te tak chetnie
krytykowane duze projekty realizowane
przez poprzednie ekipy GUGIK, to ma-
py do celéw projektowych wciaz byty-
by kreslone rapidografami, a zaséb byl-
by w wiekszosci analogowy. Ciekawe, jak
wtedy poradziliby$my sobie w trakcie pan-
demii? Pewnie wiele inwestycji by staneto.

W tym kontekscie negatywnie patrzy-
my tez na niedawne nowelizacje przepi-
séw, ktore czasami wprowadzaja tylko
pozorne zmiany. Przyktadem jest choc¢-
by ustalanie granic. Dlaczego usunieto
mozliwos$é¢ wykorzystania do tego celu
nowoczesnych technologii fotograme-
trycznych, zwlaszcza w obszarach nie-
zabudowanych? Ale, wracajac do bra-
ku duzych projektéow, obserwujemy, ze
w reakcji na te sytuacje firmy, réwniez te
7 PGK, zaczynajg bardzo mocno dywersy-
fikowac¢ swojg dziatalnosé. To o tyle nie-
korzystne, ze gdy za kilka lat pojawia sig
jednak duze przedsiewziecia do realiza-
¢ji, konieczne moze by¢ organizowanie
przedsiebiorstw od nowa. Tracimy wiec
potencjat, ktory obecnie jest pod reka.

Stowo ,inflacja” jest dzi$ odmieniane
przez wszystkie przypadki. Jak bardzo
wplywa ona na firmy geodezyjne?

RR: Prace zwigzane z PZGiK oznacza-
ja przede wszystkim koszty pracownicze.
Wplyw inflacji jest zatem bardzo duzy, bo
nasi pracownicy silnie odczuwajg wzrost
kosztéw zycia. Teoretycznie powinnismy
zatem podnosi¢ im place — przemawia za
tym nie tylko logika, rynek czy prawo
(choéby wzrost placy minimalnej), lecz
i poczucie obowigzku pracodawcy. Ale
do tego musimy mie¢ §rodki! Oczywis-
cie drastyczny wzrost kosztéw pradu,
ogrzewania réwniez w nas uderza. Do te-
go dochodzi podnoszenie réznych danin
publicznych. Staramy sie przektadac te
wzrosty kosztow na ceny ustug, ale to nie
jest takie proste. Tak jak wspomniat Karol,
gérki i dotki byly dla nas codziennoscia.
Ale dotychczas przynajmniej widzielismy
jakies swiatetko w tunelu, a sytuacja ryn-
kowa i polityczna byta wzglednie stabilna.
Przy obecnych zawirowaniach perspekty-
wy sg juz jednak zupelnie mgliste.

Rozmawiat Jerzy Krolikowski

GEODETA 13

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 8 (327) SIERPIEN 2022



