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GMINNE SYSTEMY GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI
W UJECIU LOGISTYCZNYM

W artykule wykazano potrzebe korzystania z logistyki przy opracowaniu przez gminy systemoéow gospodarowania odpada-
mi. Systemy logistyczne gospodarowania odpadami zapewniajq efektywne zarzqdzanie caloscig procesow, a takze ulatwiajg
pokonanie trudnosci w realizacji przepiséw prawnych oraz planowaniu kosztownych i diugotrwatych inwestycji. Aspekt edu-
kacyjny systemu logistycznego jest pomocny w rozwijaniu swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa. Jako przykiad, w artykule
oceniono nowy system gospodarowania odpadami w m.st. Warszawie pod kqtem spetniania wymogow systemu logistycznego.
Zbadano takze realizacje zaplanowane systemu. Ponadto oceniono efekty trzyletniego okresu wdrazania reformy w gospoda-

rowaniu odpadami komunalnymi.

WSTEP

Wedtug znowelizowanych przepiséw ustawowych obecnie
gminy sg obowigzane do gospodarowania odpadami, gdyz wladze
gmin staty sie ich wtascicielami [19]. Nowe zasady gospodarowania
odpadami implementujace dyrektywy unijne wprowadzita ustawa o
odpadach obowigzujaca od 2013 roku [18]. Przyjete sposoby po-
stepowania z odpadami majg na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz ochrong $rodowiska zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Chodzi m.in. o zapobieganie powstawaniu odpadéw,
ograniczanie ich wytwarzania, zmniejszanie negatywnego oddzia-
tywania sktadowisk i zaktadéw przetwérczych na Srodowisko oraz
przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia i wykorzystania
[20].

Zgodnie z najnowszymi unijnymi dyrektywami Polska do roku
2020 musi osiggna¢ poziom 50% odzysku odpaddw [8, 9]. Ponadto
przepisy unijne stanowia, ze odpady powinny by¢ przetwarzane na
swoim terenie, czyli np. kompostownie powinny by¢ w rejonach
odbierania $mieci. Uwzgledniajac priorytet recyklingu, gminy po-
winny w zakresie gospodarowania odpadami realizowaé dwa cele
polegajace na zorganizowaniu dobrze dziatajacego systemu odbio-
ru odpadéw oraz na zapewnieniu odpowiedniego poziomu ich
odzysku [9].

1. LOGISTYKA W GOSPODAROWANIU ODPADAMI

1.1. Logistyka odpadow

Gospodarka odpadami, aby osiggna¢ skutecznos¢ i efektyw-
no$¢, powinna by¢ wspomagana rozwigzaniami logistycznymi [2].
W tym celu zostata rozwinieta nowa gataz logistyki zwana logistyka,
zwrotu. W krajowej literaturze przedmiotu logistyka zwrotu znana
jest pod pojeciem logistyki odpaddw, logistyki odwrotnej czy od-
wrdconej, logistyki utylizacji, a takze ekologistyki, czy tez logistyki
powtdrnego zagospodarowania [10, 11, 17]. Celem logistyki odpa-
déw jest poszukiwanie najdogodniejszych rozwigzan organizacyj-
nych i kosztowych odno$nie proceséw transportu, magazynowania,
usuwania i utylizacji odpadéw. Logistyka odpadéw obejmuje ogét
procesow zarzadzania przeptywami odpadéw (w tym réwniez
produktow petnowarto$ciowych i uszkodzonych, ale uznanych
przez ich dysponentéw za odpady) i informacji zwigzanych z prze-

ptywami poczawszy od miejsc ich powstawania (pojawiania sie w
systemie logistycznym) do miejsca ich przeznaczenia, w ktérym sg
obrabiane w celu ponownego uzycia, odzyskania warto$ci (poprzez
naprawe, recykling lub przetworzenie) lub wtasciwego unieszkodli-
wienia i dtugoterminowego sktadowania w taki sposéb, by przepty-
wy te byly efektywne ekonomicznie i minimalizowaty negatywny
wptyw na $rodowisko naturalne cztowieka.

1.2. Logistyczny system gospodarowania odpadami

Znowelizowana ustawa ,O odpadach” naktada na gminy obo-
wigzek opracowania systemu gospodarowania odpadami. Wg
oceny specjalistow z zakresu logistyki odpadéw, w celu zapewnie-
nia efektywnosci i skuteczno$ci systemy gospodarowania odpada-
mi powinny mie¢ charakter systemow logistycznych [1, 2]. Logi-
styczny system gospodarki odpadami powinien uwzglednia¢ ob-
szary funkcjonalne obejmujace powstawanie odpaddw, transport
do zaktadéw obrobki, gdzie odpady sg sktadowane, gospodarczo
wykorzystywane i unieszkodliwiane, a takze aktualne regulacje [3].

Zewnetrzne uwarunkowania stanowigce ograniczenia logi-
stycznego systemu gospodarowania odpadami obejmuija;

— ilos¢, charakter i rozmieszczenie przestrzenne odpadéw,

— stopien regularno$ci i dynamika wytwarzania odpadéw,

— zasady ochrony $rodowiska,

— czynniki przestrzenno-urbanistyczne, jak struktura i uksztatto-
wanie sieci osadniczej regionu, mozliwosci lokalizacji obiektow
systemu, trasy komunikacyjne, przestrzenna struktura dziatal-
nosci gospodarczej itp.,

— 0golne standardy oraz miejscowe (lokalne i regionalne) wyma-
gania dotyczace dopuszczalnych zanieczyszczen $rodowiska.

Uwarunkowania wewnetrzne sg $cisle powigzane z aspektem
technologicznym transportu, sktadowania i przetwérstwa odpadéw i
obejmuja;

— sposéb gromadzenia odpadéw,

— lokalizacje i wielko$¢ obiektow,

— skutecznos¢ funkcjonowania obiektow,

— dobor drég wywozu i odpowiednich srodkéw transportu.

Schemat systemu moze odpowiadaé modelowi statycznemu
lub dynamicznemu. W modelu statycznym opis dziatania systemu
dotyczy okreslonego momentu czasowego. W modelu dynamicz-
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nym pod uwage brane sg zmiany parametréw wejsciowych w

czasie, dlatego przy jego budowie nalezy uwzglednié:

— czestotliwo$¢ powstawania odpadéw,

— mozliwo$¢ etapowego lokalizowania obiektéw systemu,

— ograniczenia zwigzane z przepustowoscig i chtonno$cig obiek-
tow,

— mozliwo$¢ uruchomienia nowych proceséw recyrkulacji odpa-
dow,

— wystepowanie dostepnych miejsc pod lokalizacje nowych
obiektow systemu.

Konstruujac logistyczny system gospodarki odpadami nalezy
uwzgledni¢ rozmieszczenie miast i wsi w danym regionie, a takze
lokalizacji zaktadéw przemystowych. Obiekty docelowego przewo-
zenia odpadow mozna uporzadkowa¢ pod wzgledem sposobu
recyrkulacji lub unieszkodliwiania odpadéw. Ocena obiektéw obej-
muje:

— Obiekty istniejace.
W przypadku, gdy nie ma koniecznosci budowania nowych
obiektdw, a jest mozliwos¢ wykorzystania juz istniejacych
obiektow, wowczas niezbedne jest dokonanie oceny tychze
obiektow ze szczegdlnym uwzglednieniem ich stanu technicz-
nego, mozliwo$ci zmodernizowania i rozbudowy. Trzeba oceni¢
przeszkody majace zwigzek z potozeniem i dojazdem do skia-
dowiska oraz ustali¢ warunki Srodowiskowe.

—  Obiekty planowane.

Przy tworzeniu nowego obiektu konieczne jest sprecyzowanie

czy bedzie zapewniony dojazd. W przypadku braku odpowied-

niego dojazdu, trzeba ustali¢, jakie naktady finansowe nalezy
ponies¢, aby taki dojazd zostat zapewniony. Nalezy zagwaran-
towaé bezpieczefstwo ruchu i nalezytg ochrong $rodowiska.

Ocena nowego obiektu obejmuije:

— Warunki geotechniczne.
Ustalenie rodzaju podfoza i przesigkliwo$ci gruntu, poziomu
wad gruntowych, warunkéw melioracyjnych na danym tere-
nie.

— Warunki Srodowiskowe.
Zagrozenia sanitarne, zanieczyszczenie gleby, powietrza i
wody.

— Warunki urbanistyczne.
Przy wybieraniu migjsca, powinno si¢ wzig¢ pod uwage po-
lozenie geograficzne, wysoko$¢ obiektdw, ucigzliwosé
obiektu dla otoczenia, mozliwo$C dalszej rozbudowy, wy-
glad zewnetrzny itp.

— Warunki eksploataciji obiektow wspotpracujacych.
Nalezy wzig¢ pod uwage ilo$¢ odpaddw, ktéra pomiesci sie
w obiekcie oraz czas uzytkowania sktadowiska.

— Zaklécenia dziatania systemu.
Powinno sie przewidzie¢ dziatania awaryjne, zapasowe
sktadowiska, czy tez dodatkowe $rodki transportowe.

— Zamierzenia rozwojowe.
MozZliwe unowoczesnienie obiektdw systemu, wymiana
urzadzen lub Srodkdw transportowych.

Jako przyktad funkcjonowania gminnego systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi przedstawiono system gospodaro-
wania odpadami w miescie stotecznym Warszawie, ktéra jest gmi-
ng miejska na prawach powiatu. Nastepnie dokonano oceny tego
systemu pod katem spetiania wymogow systemu logistycznego.
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2. SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI
W WARSZAWIE

System gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Warszawy zostat opracowany w dokumencie pt. ,Plan Gospodarki
Odpadami dla Miasta Stotecznego Warszawy na lata 2008-2011 z
uwzglednieniem lat 2012-2015" [15]. Zakres Planu Gospodarki
Odpadami obejmuje:

— analize i ocene aktualnego stanu gospodarki odpadami wraz z
identyfikacja probleméw,

— prognozowane zmiany funkcjonowania systemu,

— wyszczegolnienie celéw w zakresie gospodarki odpadami,

— dziatania zmierzajace do poprawy zastanej sytuacii,

— instrumenty i zrédta finansowe stuzace realizacji zaplanowa-
nych inwestycji,

— oszacowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami,

— system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw.

W dokumencie podkre$lono, ze opracowywany system go-
spodarowania odpadami powinien charakteryzowa¢ sie takimi
cechami jak: ,regionalno$¢” oraz ,perspektywicznos¢”. Chodzi o to,
aby w przysztosci system pozwalat na zagospodarowanie odpadow
komunalnych nie tylko z m.st. Warszawy, a takze z gmin sasiadu-
jacych, tworzacych aglomeracje miejska. Poréwnanie z wymaga-
nymi od lat 2010-2013 przez prawo unijne i krajowe sposobami
gospodarowania, a takze poréwnanie z metodami zagospodaro-
wania odpadami komunalnymi w aglomeracjach europejskich o
wielko$ci zblizonej do Warszawy, np. Wiednia, wskazujg na ko-
niecznos¢ reorganizacji istniejgcego systemu oraz dokonanie
inwestycji w nowoczesne instalacie odzysku/unieszkodliwiania
odpadow.

Wyszczegblniono nastepujace rodzaje dziatan:

1. Organizacyjno-systemowe obejmujace rozwdj selektywnego
zbierania odpaddw poprzez:

a) intensyfikacje zbierania ,u zrédta” oraz w ,kontenery usta-

wione w sgsiedztwie”,

b) dzielnicowe punkty dobrowolnego gromadzenia odpadéw

(PDGO),

c)  mobilne punkty zbierania odpadéw.

2. Inwestycyjne:

a) obiekty do odzysku materiatowego z selektywnego zbiera-

nia odpadow:

—budowa 8 dzielnicowych punktéw dobrowolnego groma-
dzenia odpadéw,

—budowa 2 instalacji do sortowania odpadéw surowcowych
zbieranych selektywnie o wydajnosci 20 000 Mg/rok z
mozliwo$cig rozbudowy do 30 000 M/rok; dodatkowo be-
da istniaty sortownie odpadéw surowcowych nalezace do
przedsiebiorcdw prywatnych,

—budowa kompostowni odpadéw zielonych o wydajno$ci
20 000 Mgfrok,

—budowa instalacji beztlenowej przerébki odpadéw ulega-
jacych biodegradacji o wydajnosci 10 000 Mg/rok,

—budowa instalacji do demontazu odpadéw wielkogabary-
towych, w tym cze$ciowo zuzytego sprzetu elektrycznego
0 wydajnosci docelowej ok. 10 000 Mg/rok,

—budowa instalacji do przerobu odpadéw poremontowych
0 wydajnosci 8 000 Mg/rok.

b) instalacje do unieszkodliwiania odpadéw zmieszanych z

odzyskiem energii cieplnej i elektrycznej:



—modernizacja oraz rozbudowe ZUSOK - obstuga prawo-
brzeznej czesci Warszawy i aglomeracji o wydajnosci do-
celowej 312 000 Mg/rok,

— podjecie dziatan majacych na celu budowe 2-giej instala-
cji do unieszkodliwiania odpadéw — obstuga lewobrzeznej
czesci Warszawy i aglomeracji 390 000 Mg/rok (biorac
pod uwage prognozy ilosci wytwarzanych odpadéw do
roku 2025 oraz mozliwo$¢ obstugi okolicznych gmin).

c) obiekty do sktadowania odpaddw:

—budowa sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetne o pojemnosci od 400 000 Mg w roku 2009,
300 000 Mg w 2011 roku, a nastepnie ok.190 000 Mg w
2013 roku. llo$¢ odpadéw kierowanych na skfadowisko
bedzie ulegata zmniejszeniu ze wzgledu na wymog re-
dukcji ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacii kierowa-
nych na sktadowisko, jak réwniez od 8 stycznia 2013 r.
spetnienia kryteriow dopuszczania odpadéw do sktado-
wania na sktadowisku odpadéw danego typu.

3. Edukacyjne:
Program edukacyjny z zakresu prawidtowego postepowania z
odpadami.

Funkcjonowanie zaplanowanego systemu:

1. Zmieszane odpady komunalne kierowane bedg do instalacji
termicznego unieszkodliwiania odpadéw z odzyskiem energii
cieplnej i elektryczne;.

2. System selektywnego zbierania i odzysku odpadéw bedzie
rozbudowywany:

a) selektywnym zbieraniem objete zostang nastepujace ro-
dzaje odpaddw: odpady opakowaniowe, odpady papieru i
tektury, odpady tworzyw sztucznych, metale, odpady nie-
bezpieczne, odpady wielkogabarytowe, odpady budowla-
ne, odpady zielone, odpady kuchenne ulegajgce biode-
gradaciji (restauracje, hotele, stotéwki) oraz odpady zuzy-
tego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

b) wyselekcjonowane odpady surowcowe zbierane bedq ,u
zrodta” z rejonéw zabudowy jednorodzinnej metodq do-
noszenia, z zabudowy wielorodzinnej sposobem konte-
nery ustawione w sasiedztwie’, oraz w dzielnicowych
punktach dobrowolnego gromadzenia odpadéw (PDGO) i
kierowane do instalacji sortowania odpadéw,

c) odpady z gospodarstw domowych oraz inne odpady ule-
gajace biodegradacji bedq zbierane selektywnie ,u zro-
dfa” w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej niskiej,

d) odpady zielone z terenéw zielonych bedg zbierane selek-
tywnie ,u zrédta” oraz poprzez dzielnicowe punkty PDGO,

e) zebrane selektywnie odpady ulegajace biodegradaciji be-
dq poddawane procesowi kompostowania w kompostow-
niach odpadéw zielonych oraz fermentacji w instalacjach
do metanizacjj,

f) odpady niebezpieczne bedg zbierane w dzielnicowych
punktach PDGO oraz w specjalnie wyznaczonych do te-
go miejscach (np. apteki, szkoty, centra handlowe itp.);
poza tym firmy posiadajace zezwolenie na odbiér odpa-
déw komunalnych, zgodnie z regulaminem sg obowigza-
ne do odbioru m.in. selektywnie zebranych odpadéw nie-
bezpiecznych przez whascicieli nieruchomosci,

g) odpady niebezpieczne bedg unieszkodliwiane w specjali-
stycznych zaktadach zajmujacych sie unieszkodliwianiem
odpaddw niebezpiecznych poza terenem m. st. Warsza-
wy,

h) odpady wielkogabarytowe bedg zbierane w ramach
zbiorki okresowej oraz w dzielnicowych punktach PDGO;
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poza tym firmy posiadajace zezwolenie na odbiér odpa-
déw komunalnych, zgodnie z regulaminem sg obowigza-
ne do odbioru selektywnie zebranych odpaddéw wielkoga-
barytowych przez wiascicieli nieruchomosci,

i) odpady wielkogabarytowe poddawane bedg odzyskowi w
instalacji do demontazu odpadéw wielkogabarytowych,

j) odpady z remontéw i rozbiérki przyjmowane bedg w
dzielnicowych PDGO i odzyskiwane w instalacjach prze-
robu gruzu; poza tym firmy posiadajace zezwolenie na
odbiér odpadow komunalnych, zgodnie z regulaminem sg
obowigzane do odbioru selektywnie zebranych odpadéw
z rozbiorki przez wiascicieli nieruchomosci,

k) odpady balastowe pochodzace z instalacji sortowania
odpaddw opakowaniowych i surowcowych kierowane be-
dq do instalacji termicznego unieszkodliwia odpaddéw
oraz na sktadowisko odpadéw w zalezno$ci od rodzaju
odpadu.

Plan gospodarki odpadami obejmowat okres do roku 2015, za-
tem obecnie wymaga aktualizacji. Wiadze miasta postanowity
zaktualizowa¢ system gospodarki odpadami w ramach tworzenia
nowego ,Programu Ochrony Srodowiska dla m.st. Warszawy na
lata 2017-2020 z perspektywg do 2023 r.” i w tym celu zorganizo-
waly w 2016 roku cykl debat nt. ,EkoWarszawa” ekspertow i
urzednikéw z mieszkancami Warszawy. Biezace informacje dla
mieszkancodw (zamieszczane na portalu: czysta.um.warszawa.pl)
obejmujq aktualizowane na biezaco komunikaty, dokumenty praw-
ne okreslajgce ramy systemu, narzedzia utatwiajace ztozenie de-
klaracji, odpowiedzi na najczeSciej zadawane pytania, przydatne
porady, np. jak prawidtowo segregowa¢ odpady, jak zatozy¢ kom-
postownik.

System obowigzujacy w Warszawie nazwany zostat nowym
systemem, gdyz sukcesywnie obejmowat kolejne dzielnice z powo-
du trudno$ci z przeprowadzeniem przetargow (decyzje zostaty
zaskarzone przez niektorych uczestnikéw przetargu). Dopiero od 1
sierpnia 2014 r. na terenie catej Warszawy obowigzuje jednolity
system odbioru odpadéw komunalnych. Obecnie mieszkancy
segregujg odpady w podziale na trzy grupy: odpady suche, opako-
wania szklane i odpady zmieszane.

3. OCENA SYSTEMU WARSZAWSKIEGO

Zaplanowany system gospodarki odpadami w m.st. Warsza-
wie zostat oceniony przez autoréw niniejszej pracy w artykule [4].
Nastepnie ocene powtdrzono odno$nie realizacji planu po uptywie
okresu jego obowigzywania [5]. Stwierdzono, Zze zawiera on cechy
logistycznie zorientowanego systemu, gdyz wyszczeg6lniono w
nim determinanty zewnetrzne oraz wewnetrzne uwarunkowania, a
takze przedstawiono prognoze wytwarzania odpadéw oraz wy-
szczegoblniono kierunki rozwoju gospodarki odpadami zgrupowane
w dziatania legislacyjno-organizacyjne, inwestycyjne i edukacyjne.
Wobec uptywu okresu obowigzywania opracowanego systemu (do
2015 r.), obecng ocene dokonano na podstawie obserwacji skut-
kéw funkcjonowania zatozonego systemu, a takze uwag i postula-
tow mieszkancow. Stwierdzono, ze wdrazanie systemu od poczat-
ku nie byto prawidtowe. Gtéwnymi mankamentami w funkcjonowa-
niu systemu sg;

— Dzikie wysypiska.
Mimo obowigzku wywozu i segregacji odpaddw, Smieci w po-
czatkowej fazie wdrazania systemu byly nadal wyrzucane do
lasu i na nielegalne wysypiska. Powodem za$miecania okolicz-
nych lasow byto to, Ze wiele 0sdb skutecznie unikato optat, np.
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przez zatajenie liczby domownikow oraz nie zgtaszanie swoich
doméw. Okresy odbierania odpadéw byty za dtugie, co niektd-
rym mieszkaficom nie wystarczato.

Niedostateczna infrastruktura selektywnego zbierania.

Miasto dtugo nie wywigzywato sie z obowigzku stworzenia
punktéw dobrowolnej segregacji odpadéw. Informacja o miej-
scach odbioru odpadéw niebezpiecznych, czy wielkogabaryto-
wych nie byta nalezycie upubliczniona. Dopiero akcja monito-
rowania Urzedu m.st. Warszawy podjeta przez prase lokalng
przyczynita si¢ do zdyscyplinowania aparatu urzedniczego i
zorganizowania w pazdzierniku 2015 r. dwéch statych punktow
selektywnej zbiorki odpadow, jeden w lewobrzeznej (na pogra-
niczu Mokotowa i Wilanowa przy ul. Zawodzie 16), a drugi w
prawobrzeznej czesci miasta (w Biatotece przy ul. Plytowej 1).
Przedtem funkcjonowat tylko jeden PSZOK [12]. Punkty te
przyjmujg odpady szkodliwe dla $rodowiska, jak farby, lakiery,
kleje, aerozole, detergenty i chemikalia oraz opakowania po
nich, $wietlowki i baterie, a takze odpady zielone. Ale nie
przyjmuja gruzu (z wyjatkiem gruzu z przeprowadzonych sa-
modzielnie remontéw) i mebli. Zostaly zorganizowane takze
mobilne punkty zbiorki odpadéw (MPSZOK). Polega to na tym,
ze od potowy pazdziernika 2015 r. w $rody i w soboty na ulice
Warszawy wyjezdzajq specjalne samochody i stojg po 1, 5 go-
dziny w wyznaczonym miejscu w kazdej dzielnicy (liste migjsc i
godzin mozna znalez¢ na portalu: czysta.um.warszawa.pl).
MPSZOK:-i nie przyjmuja gruzu, tzw. odpadow wielkogabaryto-
wych, odpadoéw zielonych, elektrycznych i elektronicznych
(ZSEE), czy tez mebli. Zbiorka tych odpadéw odbywa sie w
kazdej dzielnicy Warszawy w soboty.

Edukacja mieszkaricow

Akcje edukacyjne przyczynity sie do lepszego zrozumienia
przez mieszkancow celowo$ci segregaciji odpaddw, lecz gorze;
byto z informowaniem mieszkancow. Same zasady segregacii
zostaty pdzno opracowane, dlatego dopiero w potowie 2014 ro-
ku ustawiono prawidtowo oznakowane pojemniki na odpady na
ulicach (rys. 1).
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Ryé. 1. ijemr;ﬁ(i do segrégacjf Bapédévﬁma? pfasowe)

Wraz z ustawieniem pojemnikow, zostata przeprowadzona
kampania informacyjna obejmujgca oplakatowanie ulic i dystry-
bucje ulotek z opisem rodzajow segregowanych odpadéw. (rys.
2). Odpady zostaly podzielone na trzy grupy: suche (w czerwo-
nych pojemnikach), szklane opakowania (w zielonych pojemni-
kach) oraz zmieszane (w czarnych pojemnikach). Mieszkancy
jednak wcigz majq trudno$ci z prawidtowg segregacjg odpa-
déw, gdyz przyzwyczaili sie do starej klasyfikacji, gdzie odpady
podzielono na papier, tworzywa sztuczne, szkto i metale.
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Rys. 2. Ulotka informacyjna (zrodio: Miejski W. Ochr. Srodow.)

Urozmaicone akcje edukacyjne przeprowadzajg organizacje
pozarzadowe. Fundacja Muzycznych Czarodziei organizuje co-
rocznie w grudniu akcje ,Swiateczna Eko Pomoc”. Caty dochéd
z zagospodarowania odpaddw przeznaczany jest na wsparcie
podopiecznych fundacji — osob niepetnosprawnym intelektual-
nie z warszawskiego Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Organizatorzy akcji zachecajg mieszkancéw do przynoszenia
ze sobg zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ba-
terii, plastiku, metalu, papieru oraz szkta opakowaniowego.
Kazdy, kto przyniesie odpady, otrzymuje choinke w donicz-
kach. Odpady odbierajgq wytypowane punkty selektywnej zbiér-
ki odpadéw komunalnych. Miasto zapewnia w dniu akcji dwie
specjalne linie autobusowe: ze stacji metra Miociny i ze stacji
metra Wilanowska, ktére dowozg mieszkancéw do punktow
zbiorki odpadéw. Cykliczng akcjq edukacyjng sg Warszawskie
Dni Recyklingu pod hastem ,ECO pouktadani” (rys. 3).

“ECO

POUKLADANI
1709 renzse
18,09 e

PRIYMIES PLASTIK. METAL PAMER
SIKLO, ELEXTROSMEECT - CUBIERZ ; ‘
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SPRAWTL 0O RSICIE RODE 5% ODALD Wi
CZYSTA.UM . WARSZAWA.PL
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L [

Tecorol Sedll & —

Rys. 3. Ulotka Warszawskich Dni Recyklingu (mat. pras.)

Warszawskie Dni Recyklingu sg organizowane wiosng i jesie-
nig przez organizacje pozarzadowe i firmy odbioru odpadéw.
Mieszkaricy sg zachecani do przynoszenia surowcéw wtdrnych
oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Gtow-
nym przestaniem Warszawskich Dni Recyklingu jest promocja



efektywnej segregacji odpadéw, zachowan proekologicznych,
robienia $wiadomych zakupdw, wiasciwego gospodarowania
odpadami oraz dzielenia si¢ z innymi produktami, ktére nie sg
juz potrzebne. Podczas ostatniej akcji 17.09.2016 r. w kazde;
dzielnicy, w godzinach 10.00-13.00 w zamian za przyniesione
surowce wtére mozna byto otrzymaC sadzonki roslin (bylin,
zi6t, drzewek i krzewdéw). Dodatkowo, w godzinach 10.00-
12.00, w kazdej dzielnicy przeprowadzono akcje ,Sprzatania
Swiata”. Wszyscy mieszkancy bioracy w niej udziat otrzymali
kupony na sadzonki. Natomiast w niedziele, 18.09.2016 r. w
godzinach 11.00-16.00, na terenie placu Defilad odbyt sie ro-
dzinny finat akcji. Na wszystkich uczestnikow czekaty liczne
atrakcje:
— sadzonki krzewow, kwiatow, cebulek i zidt (w zamian za
przyniesione odpady),
— konkursy, quizy, warsztaty, segregowanie na czas, rozwia-
zywanie ekologicznych rebuséw,
— zabawy o tematyce przyrodniczej, le$ne zagadki,
— warsztaty z wytwarzania przedmiotow z masy papierowej,
— prezentacja nowoczesnej, zasilanej na gaz $mieciarki,
— upominki i materiaty edukacyjne.
Opoznienia inwestycji.
Powaznym mankamentem w realizacji opracowanego systemu
jest odwlekanie rozpoczecia budowy zaplanowanych inwesty-
cji. Budowa nowych zaktadow przetwarzania odpadéw jest ko-
nieczna, gdyz obecnie funkcjonujace zaktady stosujg przesta-
rzalg technologie wymagajacg dlugiego przechowywania
zgromadzonych odpadéw zanim nadadzg sie do dalszej prze-
rébki. Diugo przechowywane odpady wydzielajg odér ucigzliwy
dla okolicznych mieszkancéw. Przed wyborami samorzadowy-
mi w Warszawie w listopadzie 2014 roku 6wczesne wiadze
miasta obiecaty przenie$¢ ucigzliwy dla okolicznych mieszkan-
cow zakltad utylizacji odpadéw w Radiowie na Bielanach
(rys. 4) poza miasto do Zielonki.

—— = =~

Rys. 4. Siadowisko adéw Raie (ma. praswe)

Zaktad w Zielonce miat by¢ zlokalizowany daleko od zabudowy.
W nowym zakfadzie planowano budowe nowoczesnej spalarni
$mieci dla odpadow odbieranych z Warszawy i okolic. Po wy-
borach nowy zarzad Warszawy zmienit lokalizacje zakfadu i
obecnie planowana jest rozbudowa zaktadu utylizacji odpadéw
komunalnych dziatajacego po prawej stronie Wisly przy zbiegu
Zabranieckiej i Gwarkéw na pograniczu dzielnicy Targowek i
Rembertow (rys. 5).

Rys. 6. Nowa spalarnia na Targéwku — projekt (mat. prasowe)
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Rys.5. Spalarnia na Targdwku (mat. prwe)
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Zaktad na Targ6éwku przerabia ok. 40 tys. ton $mieci rocznie, a
po rozbudowie ma przerobi¢ przeszto 300 tys. ton. Na terenie
zaktadu dziata od 2000 roku spalarnia $mieci. Spalarnia ta byta
juz przestarzata w momencie uruchomienia, poniewaz wiadze
miasta zdecydowaly sie na tansza technologie z lat 80-tych. Od
poczatku planowano modernizacje tego zaktadu, ktory wyko-
rzystuje dzis ok. 10% odpadéw komunalnych, co daje ok. 70
tys. ton rocznie. Budowa nowej spalarni jest opdzniona gtéwnie
z powodu braku uzgodnionego stanowiska w sprawie jej finan-
sowania. Instalacja miata by¢ poczatkowo finansowana ze
Srodkéw miejskich, a nastepnie z funduszy unijnych, a wreszcie
na koniec przez prywatnego inwestora. Kiedy okazato si¢, ze
instalacja bedzie generowa¢ duze zyski, wladze miasta po raz
kolejny zmienity zdanie. W grudniu 2015 r. Rada Warszawy
zdecydowata, Ze rozbudowa spalarni likwidujacej nawet 320 ty-
sigcy ton $mieci rocznie, bedzie finansowana przez ratusz.
Miejska spdtka MPO jest w stanie finansowo udzwigna¢ inwe-
stycje, gdyz Europejski Bank Inwestycyjny przyznat juz ponad
560 min zt. Zakoriczono negocjacje z konsorcjami bankéw o
udzieleniu komercyjnego kredytu dopinajacego budzet inwe-
stycji. Ponadto spotka ubiega sie 0 ok. 600 min zt z funduszy
unijnych, ktore pozwolityby refinansowa¢ kredyty. Nowa spa-
larnia nie bedzie ucigzliwa dla mieszkaricow. Tylko okoto jednej
trzeciej zaktadu to piec rusztowy spalajacy odpady. Reszte
miejsca zajmie najbardziej zaawansowany system czyszczenia
spalin w Polsce. Obiekt bedzie generowa¢ mniej wiecej tyle
spalin, co jedna cigzaréwka z wtgczonym silnikiem, a $mieciar-
ki bedg zrzuca¢ odpady w pomieszczeniu z podcisnieniem, z
ktérego powietrze nie bedzie sie wydostawaé sie na zewnatrz
(rys. 6).

W grudniu 2016 r. ogtoszono przetarg na wykonawce rozbu-
dowy i wyposazenia spalarni. Uwzgledniajac, ze przetargi po-
trafig sie przeciaga¢ z powodu odwotan, MPO planuje podpisa-
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nie kontraktu z wykonawcg we wrzesniu 2017 r. Z uwagi na to,
ze budowy szeSciu zaktaddéw powstatych w ostatnim czasie
trwaty Srednio ok. 24 miesiecy, zatem jesienig 2019 r. mogtby
nastapic rozruch nowej spalarni.

— Ucigzliwo$¢ sktadowisk dla okolicznych mieszkancow.
Tymczasem sktadowisko odpadéw w warszawskim Radiowie
(po lewej stronie Wisly) nie zostato zlikwidowane i nadal jest
zrédtem znacznych ucigzliwo$ci zapachowych, z ktorymi zma-
gajq sie okoliczni mieszkancy. Wtadze miasta chciatyby prze-
dtuzy¢ dziatanie sktadowiska az do 2018 r. Z inicjatywy stowa-
rzyszenia ,Czyste Radiowo”, na wniosek prokuratury, organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska wszczely postepowanie admini-
stracyjne, ale uznaly, ze nie ma podstaw do wstrzymania dzia-
talno$ci skladowiska, poniewaz nie stwierdzono degradacji $ro-
dowiska naturalnego oraz zagrozenia zycia i zdrowia okolicz-
nych mieszkancow [16]. Z decyzjg Inspekcji (dotyczacej jednej
z czesci sktadowiska — tzw. instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych) nie zgo-
dzito sie Stowarzyszenie ,Czyste Radiowo”, ktére zaskarzyto
decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie. Do sprawy przytaczyt sie réwniez Rzecznik Praw Oby-
watelskich popierajac skarge Stowarzyszenia. W skierowanym
do sadu pismie RPO wskazat na istotne wady przeprowadzo-
nego postepowania, w ramach ktérego w sposob niewtasciwy
przeprowadzono ocene wplywu dziatalnosci sktadowiska na
zdrowie okolicznych mieszkancow, w tym na ich zdrowie psy-
chiczne. 24 stycznia br. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie uwzglednit ztozong skarge i uchylit wydane w spra-
wie decyzje. Sad wskazat na liczne niedociagniecia, w szcze-
gblnosci na brak odniesienia funkcjonowania sktadowiska do
obowigzujacych standardéw emisyjnych oraz nieprzeprowa-
dzenie w sposéb odpowiedni oceny zagrozenia, jakie ta dzia-
talno$¢ niesie dla zycia i zdrowia okolicznych mieszkafncow.
Rzecznik oczekuje na pisemne uzasadnienie wydanego wyro-
ku. Jest on nieprawomocny i przystuguje od niego skarga ka-
sacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na rozpo-
znanie oczekuje réwniez skarga zlozona przez Rzecznika na
decyzje dotyczacq innej czesci sktadowiska (kompostowni od-
padéw zielonych) na Radiowie. Na mniejszg skale podobne
ucigzliwosci dla okolicznych mieszkancédw z powodu rozsiewa-
nia fetoru przez zaktady utylizacji odpadéw miaty miejsce w
2016 r. w dzielnicy Biatoteka. W rejonie ul. Zarzecze trzy firmy
zajmujace sie utylizacjq odpadow prowadzity dziatalnos¢ 20 m
od budynku wielorodzinnego przy ul. Zarzecze i w bliskim sa-
siedztwie ulic Konwaliowej, Zabtockiej, Delfina i Kowalczyka z
zabudowg jednorodzinng i blokami. Ze wzgledu na ignorowanie
sprawy przez urzedy miejskie, interwencji podjeli si¢ dziennika-
rze lokalnej prasy ,Nowej Gazety Praskiej” [13]. Interwencje
dziennikarskie wykazaty mechanizmy nieprawidtowosci przy
wydawaniu decyzji urzedniczych na prowadzenie dziatalno$ci
przez firmy utylizujgce $mieci. Dziennikarze wykazali, Ze korzy-
§ci materialne, jakie miasto czerpie z dziatalno$ci firm sg waz-
niejsze dla decydentéw niz dbanie o jako$¢ zycia okolicznych
mieszkancdw. Dziennikarze znalezli przepisy, ktére mogq sta-
nowi¢ podstawe spowodowania zaprzestania dziatalnosci firm
$mieciarskich w tym rejonie [14]. Zgodnie z Traktatem Aten-
skim z 16.04.2003 r. Polska zobowigzata sie do wyznaczenia
na swoim terytorium sieci obszaréw objetych programem ,Na-
tura 2000” (obejmujace tez tereny nad Wistg w rejonie Zarze-
cza), czyli musi przestrzega¢ przepisow unijnych zabraniaja-
cych dokonywania w tych obszarach inwestycji zagrazajacych
Srodowisku. Przepisy te zostaly wprowadzone do polskiego
prawa ustawg z dn. 16.04.2004 r. ,O ochronie przyrody”. Sama
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ucigzliwo$¢ z powodu rozsiewania odoru nie jest traktowana
przez decydentdw jako czynnik zagrazajacy zdrowiu mieszkan-
cow, przy czym nie jest brane pod uwage zdrowie psychiczne.

4. OCENA REFORMY ,SMIECIOWEJ”

Od wprowadzenia reformy w gospodarowaniu odpadami zwa-
nej powszechnie reforma ,Smieciowg” uptynety juz trzy lata. Wg
Andrzeja Kraszewskiego, bytego ministra $rodowiska i wspdttwérey
reformy $mieciowej, system sie cywilizuje [16]. Najwieksza plaga
we wczesnym etapie wdrazania reformy byly dzikie wysypiska w
lasach, na ktére wyrzucaty odpady mate firmy nieradzace sobie z
ich przetwarzaniem. Wojew6dzkie Inspektoraty Ochrony Srodowi-
ska bardzo zaangazowaty w zwalczanie tego procederu. Nowy
rzad wprowadzit korekty reformy, jesli chodzi o zlikwidowanie wy-
mogu konkursu przy wytanianiu firm odbierajacych odpady. Odsta-
pienie od przetargdbw umozliwito wybor firm komunalnych podle-
gtych gminie w tzw. procedurze in-house. Andrzej Kraszewski
przyznat, ze w calym systemie za mato bylo kontroli. Reforma
$mieciowa byta przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska planowa-
na wraz z powstaniem Agencji Ochrony Srodowiska. Niestety
dwczesny premier nie zgodzit sie na jej powstanie. Z czasem sytu-
acja ulegta poprawie, gdyz WIOS dostaly doposazone i nauczyty
sig walczy¢ z naduzyciami, a takze wiadze samorzadowe przestaty
opiera¢ sie wytacznie na kryterium niskich kosztow wynajmowa-
nych firm $mieciowych, a zaczely zwracaé uwage na ich infrastruk-
ture. Niemniej brak dostatecznej kontroli spowodowat wydtuzenie
okresu wdrazania reformy. Obecnie Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska zapowiada, ze znacznie wzmocni kontrole. Jednak
wobec niecheci policji do zwalczania naduzy¢ w gospodarowaniu
odpadami, rzad powinien stworzy¢ rodzaj panstwowej Strazy
Ochrony Srodowiska. Natomiast, jesli chodzi o kontrole nad miesz-
kafcami, to majac do wyboru przymus i naktadanie kar, Minister-
stwo wybrato edukacje ekologiczng spoteczenstwa. Swiadomosé
ekologiczna poprawia sie jednak powoli i dlatego nadal potrzebne
sq dziatania kontrolne.

Dziatania proekologicze sg kosztowne dla spoteczenstwa.
Panstwo powinno spowodowaé obnizenie kosztow stosowania
alternatywnych Zzrédet energii, co jest obowigzkiem rzadzacych.
Woéwczas rozbudzony by zostat popyt na stosowanie alternatyw-
nych zrédet energii.

Edukacja proekologiczna jest w obecnych warunkach kosz-
towna, gdyz akcje ulotkowe i plakatowe nie przynoszg prawie
zadnych efektow, skuteczniejszy jest Internet, ale tez daleko mu do
telewizji. 70% badanych Polakéw przyznato, ze o reformie $mie-
ciowej dowiedziato sie za pomocq telewizji [16]. Media podlegajq
ekonomicznej presji, ktéra zaktada, ze liczy sie tylko zysk i nikt nie
udzieli rabatu na promowanie postaw ekologicznych.

Przy ocenie reformy pojawia sie pytanie o to, czy byta ona na-
prawde potrzebna? W Polskich warunkach reforma systemu go-
spodarowania odpadami nazwana zostata nawet rewolucjg. Cho-
ciaz reforma przez nafozenie szeregu nowych zadar na gminy nie
byta popularna w$réd samorzadowcdw, to trwatg korzyscig jest
dofaczenie Polski do systemu gospodarowania odpadami w kra-
jach UE. Funkcjonowanie wprowadzonego trzy lata temu systemu
gospodarowania odpadami wymaga jeszcze wielu staran ze strony
rzadu, gtéwnie chodzi tu o przeznaczenie srodkéw finansowych na
edukacje proekologiczna, obnizenie kosztéw korzystania z alterna-
tywnych zrédet energii i promowanie wspotpracy samorzadéw z
naukowcami.

Reforma dalej trwa, gdyz MOS ciagle nowelizuje przepisy.
Obecnie chodzi o dostosowanie si¢ do unijnych dyrektyw w spra-
wie zamknietej gospodarki odpadami. W 2020 r., zgodnie z regula-



cjami unijnymi, Polska musi uzyska¢ 50% poziom recyklingu. Pra-
wie pewne jednak jest to, ze w kolejnych latach ten odsetek wzro-
$nie. W promowanej przez UE gospodarce cyrkularnej, czyli takiej,
w ktdrej odpady nie trafiajg na sktadowiska, a sa ponownie prze-
twarzane, poziom recyklingu odpadéw komunalnych w perspekty-
wie 2030 r. wzrosng¢ moze do 65%. Z kolei sktadowanie odpaddéw
miatoby by¢ ograniczone do 10%.

Obecnie w Polsce poziom recyklingu czterech podstawowych
frakcji odpadéw komunalnych (papier, metal, tworzywo sztuczne i
szkio), czyli gtdwnie tych pochodzacych z doméw, znacznie odbie-
ga od $redniej europejskiej i wynosi ok. 26%. Miedzy 2014 a 2015
rokiem poziom recyklingu czterech frakcji w Polsce wzrést zaledwie
0 0,7%. Dlatego Ministerstwo Ochrony Srodowiska opracowalo w
formie rozporzadzenia ujednolicone zasady selektywnej zbidrki
odpadéw, ktére beda obowigzywaty od lipca br. Odpady bedg
zbierane z podziatem na 4 frakcje: szkfo, papier, odpady ulegaja-
cych biodegradacji, oraz metale i tworzywa sztuczne Do czterech
kontenerdw (rys. 7) trafia¢ beda; szkto (zielony pojemnik), papier, w
tym tektura (niebieski), odpady ulegajace biodegradacji ze szcze-
golnym uwzglednieniem bioodpaddw, np. resztek kuchennych
(pojemnik brazowy) oraz tacznie metale i tworzywa sztuczne (z6t-
ty). Samorzady bedg mialy pie¢ lat na dostosowanie kolorystyki
pojemnikéw. Stare zasady beda mogly tez obowigzywa¢ do czasu
wygasniecia przetargdw Smieciowych.

Rys. 7. Pojemniki do jednolitej segregacji odpadéw (mat. pras.)

Ministerstwo pracuje tez nad nowelizacjg tzw. ustawy $mie-
ciowej (ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).
Chodzi o to, zeby mieszkaricy ptacili mniej za $mieci, je$li dobrze je
segreguja. Wprowadzenie nowych zasad segregacji bedzie argu-
mentem za przyznaniem 1, 3 mld zt z UE na gospodarke odpado-
wa, ktore mozna przeznaczy¢ m.in. na budowe wiekszej liczby
punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, tzw. PSZOK-
ow. Ministerstwo chce takze wykreslic z ustawy zapisy o gtéwnej
roli instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmie-
szanych odpadow komunalnych (MBP). Korzystanie wylacznie z
tych instalacji nie zapewni osiggniecia przez gospodarke odpadami
poziomu cyrkulacji.

Dziatania MO$, takze legacyjne, wydajg sie konieczne, aby
dostosowaé gospodarke odpadami do wymaganej przez UE go-
spodarki o obiegu zamknietym, gdyz polskiej gospodarce odpada-
mi od jakiego$ czasu wiodacq role lobbystyczng odgrywajg firmy
spalarniowe i wielkie instalacje MBP, odbierajac tak naprawde
prawo rozwoju mniejszym, bardziej ambitnym inicjatywom. Firmy te
dysponujg ogromnymi pieniedzmi na utatwienie sobie dojscia do
mediéw i witadz. Obecnie gminy zgodnie z planami krajowym i
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wojewddzkimi, zainwestowaty w duze spalamie, a tymczasem
okazuje sie, e juz na starcie bedzie brakowato do nich wktadu. W
niedalekiej przysztosci (perspektywa 2025-2030) tym bardziej
zabraknie odpadéw na wkiad, bo Polska bedzie musiata spetni¢
zobowigzania promujgce recykling zgodnie z unijnymi dyrektywami.

Wydaje sie, ze oprocz rozporzadzen i nowelizacji przepisow
potrzebna jest szersza akcja edukacyjna zorganizowana na szcze-
blu rzadowym. Wielu ekspertéw i dziataczy samorzadowych okre-
$la dostosowanie krajowej gospodarki odpadami do gospodarki
zamknietej kolejng rewolucjg $mieciowa. Spalanie odpadow jest
technologig, ktéra aby niszczyC zasoby, zuzywa inne zasoby. Jest
ona elementem ekonomii linearnej, w ktdrej elementem podtrzymu-
jacym system jest ciggte zwigkszanie ilosci wytwarzanych odpa-
déw. Instalacje spalania to drogie inwestycje, zakontraktowane na
wiele lat z danymi jednostkami terytorialnymi, ktore sg zobligowane
do przesytania okre$lonej ilosci odpadéw do spalenia. Spalanie
odpaddéw ogdinie nie stuzy ekologii, gdyz przyszlym pokoleniom
zostajq popioty ze spalarni a alternatywne ekologiczne i ambitne
inicjatywy sg przesuwane o 25-30 lat dalej. Jednoczes$nie, traci sie
mozliwo$ci zatrudnienia w sektorach naprawy i recyklingu.

Powazng przeszkode w recyklingu stanowi uzywanie w pro-
duktach substancji i komponentdw toksycznych. Nie powinno sie
poddawa¢ sie recyklingowi materiatow, ktdre zanieczyszczajg
kolejny produkt substancjami znajdujacymi sie na liscie substancii
niebezpiecznych Przyktadem jest PCV, ktéry nadaje sie do recy-
klingu, ale nie powinno si¢ go ponownie wprowadzaC na rynek,
gdyz zawiera niebezpieczne substancje z grupy DEHP, ktére oka-
zaly sie by¢ rakotworczymi.

Wraz z nowelizacjami ustaw dot. odpaddw potrzebne sg tez
zmiany legislacyjne ustaw regulujacych wytwarzanie opakowan, co
odpowiada promowanemu trendowi ograniczania wytwarzania
odpadow u zrodta. Juz Ustawa o odpadach przewidywata stworze-
nie Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami, w skrocie BDO. Zgodnie z zapisem ustawowym przepis
ten wszedt w zycie 23.01.2016 r. Papierowe sprawozdania roczne,
sktadane przez przedsigbiorcéw, zostaly zastgpione jednym, do
ktérego dane wprowadza¢ sie bedzie on-line, poprzez posiadany
numer rejestrowy. Przepis jest realizacjg zasady ,zanieczyszczaja-
cy ptaci”, jednej z podstawowych zasad, na ktérych opiera sie
polityka UE w dziedzinie ochrony Srodowiska. Zgodnie z tq zasadg
odpady sq traktowane jak emisja zanieczyszczenia. Powstawanie
odpadow jest nieuniknione, lecz w odniesieniu do niektorych grup
odpadow uznaje sie tzw. ,Jrozszerzong odpowiedzialno$¢ produ-
centa”. Dotyczy to odpaddw opakowaniowych oraz takich produk-
tow odpadowych jak: opony, baterie i akumulatory, pojazdy wyco-
fane z eksploatacji oraz sprzet elektryczny i elektroniczny. Wpro-
wadzajac towary na rynek, producenci i importerzy zobowigzani sg
do partycypowania w kosztach ich przysztego zagospodarowania
jako odpadéw. Przetworzenie tych odpadéw musi charakteryzowac
sie odpowiednim poziomem recyklingu. Obowigzek ten moze by¢
realizowany bezposrednio lub za po$rednictwem organizacji odzy-
sku. System ten ma wspomagaé finansowo powstawanie i funkcjo-
nowanie nowoczesnej branzy odpadowej opartej na recyklingu
oraz mobilizowaé ptacacych do tworzenia wyrobdw, z ktérych
powstaje jak najmniej odpaddw, szczegdlnie tych przeznaczonych
do unieszkodliwienia. Wytwércg odpadu, zobowigzanym do prowa-
dzenia ewidencji moze by¢ podmiot dziatajacy pod rygorem decyzii
odpadowej (pozwolenie na wytwarzanie odpadow lub pozwolenie
zintegrowane) lub wytwérca odpadéw, od ktdrego nie wymaga sie
decyzji odpadowej. Wynika to z braku instalacji lub z nieprzekra-
czania limitéw rocznych (1 Mg - dla odpaddw niebezpiecznych i
5000 Mg - dla odpadéw innych niz niebezpieczne) wytwarzania
odpadéw. Dotyczy to matych i $rednich firm, ktdre po likwidacji
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informacji o wytwarzanych odpadach i programéw gospodarki
odpadami nie musza obecnie urzedowo uzgadnia wytwarzania
odpadéw. W podobnej sytuacji sg firmy, ktore wykonujg czynnosci
zwigzane z wytwarzaniem odpadéw (sprzatanie, remonty, moder-
nizacje itp.) na instalacjach obcych organizacji odzysku, dokonuja-
cych eksportu oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
powstatych z produktéw w celu poddania ich odzyskowi lub recy-
klingowi.

PODSUMOWANIE

Realizacja ustawy ,O odpadach” zobowigzuje gminy do opra-
cowania systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.
Poniewaz w obszarze gospodarki odpadami miesci sie szerokie
spektrum réznorodnych zagadnien, w tym: zagadnienia legislacyj-
ne, organizacyjne, ekonomiczne, techniczne i technologiczne,
specjalisci logistycy dowodza, ze sprawne i efektywne gospodaro-
wanie odpadami przez gminy wymaga opracowania systemu logi-
stycznego wedtug zasad logistyki odpadéw [1, 2, 6].

Opracowane systemy w praktyce natrafiajg na nieprzewidzia-
ne trudnoéci, gdyz gospodarka odpadami to nie tylko zagadnienia
techniczne i legislacyjne, ale obszar obejmujacy dziatania réznych
podmiotdw spoteczno-gospodarczych, jak gminne samorzady,
ministerstwo Srodowiska, organizacje przedsigbiorcéw zajmujacych
sie gospodarka odpadami, a takze specjaliéci i eksperci [7].
Uwzgledniajac te uwarunkowania nowy rzad znowelizowat ustawe
Prawo zaméwien publicznych wprowadzajac zapisy dopuszczajgce
zamowienia in-house wraz z odpowiednimi zmianami w ustawie o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Rozwigzania poszly
nawet dalej niz przepisy unijne, gdyz spdtka komunalna, aby uzy-
skiwa¢ zamdwienia bez przetargu bedzie musiata wykonywac 90%,
a nie 80% (jak to dopuszcza dyrektywa) dziatalnosci na rzecz
kontrolujgcego jq zamawiajacego, np. macierzystej gminy.

Zrodlem trudnoéci  realizacji systeméw s takze problemy
mentalne zwigzane ze Swiadomoscig ekologiczng spofeczenstwa i
zrozumieniem zasad zrdwnowazonego rozwoju.
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Municipal systems for waste management
in terms of logistics

The article shows the need for the use of logistics by
municipalities in developing the waste management systems.
Logistics systems of waste management provide efficient
management the whole of processes and also they are help-
ful in the implementation of legislation and planning costly
and long-term investments. Educational aspect of the logis-
tics system is helpful in developing environmental aware-
ness. As an example, the new waste management system in
the Capital City Warsaw is rated. Also it has been studied
the implementation of the planned system. Moreover, there
are summarized the effects of the three-year implementation
of the reform in the management of municipal waste.
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