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Streszczenie

W niniejszym artykule autor podjat probg okreslenia zwiazkow polskiego systemu szkolnictwa pozarniczego
z okreslonymi ideologiami edukacyjnymi charakterystycznymi dla tadu spoteczno-gospodarczego przed i po
1989r. w Polsce. Zasadnicze rozwazania poprzedza analiza zjawiska strategii edukacyjnej rozpatrywanej
w aspekcie zmiany systemowej. Puente artykutu stanowi diagnoza obecnej sytuacji szkolnictwa pozarniczego

wsparta wnioskami z rozprawy doktorskiej autora.
Summary

In the present paper the author tries to describe the connections between Polish fire education system and various
educational ideologies, so characteristic for social and economic situation of Poland before and after 1989 year.
The paper begins with the deep analysis of the phenomenon of educational strategy seen in the context of
educational system transformation, which is then followed by main study . The article ends with the author’s
diagnosis of the present situation of Polish fire education system, supported by conclusions taken from the

author’s doctor’s thesis.

Wprowadzenie

Problemy, przed ktorymi wielekro¢ stawato polskie pozarnictwo po II wojnie
$wiatowej, spowodowane poczatkowo wzrostem uprzemyslowienia kraju a ostatnio
gwaltownym postgpem technologicznym i1 zmianami spoteczno-gospodarczymi, stawiaty

ciagle nowe wyzwania dla systemu ksztalcenia pozarniczego. Czy jednak oS$wiata
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pozarnicza miala sprzyjajace warunki ku temu by sta¢ si¢ narzedziem glebokich
przemian w zakresie szeroko rozumianego unowoczesniania strazy pozarnej? Czy ma je

dzisiaj?

Préba odpowiedzi na te pytania zajgta mi wiele lat, ktore poswigcitem na napisanie rozprawy
doktorskiej pt. Strategie reformowania szkolnictwa pozarniczego w Polsce po Il wojnie
swiatowej. Zasadnicze rozwazania zakonczone propozycja fundamentalnej zmiany
systemowe] poprzedzitem do$¢ obszerna analiza teoretyczna, gdzie staralem si¢ podkresli¢
rolg strategii w edukacji. Staratem si¢ rowniez nakresli¢ rys historyczny polskiej edukacji
zawodowej po 1945 roku 1 w konsekwencji ,,0sadzi¢” strazacka edukacje w kontekscie

wydarzen spoteczno-historycznych naszego kraju.

Do tej pory wnioski moich badan i propozycj¢ systemowego rozwiazania ksztalcenia
pozarniczego prezentowatem jedynie przed Zespotem Komendanta Gtownego, powotanym do
opracowania strategii rozwoju PSP, ktérego jestem czlonkiem. Chciatbym podkresli¢, ze
podstawowym zalozeniem opracowywanej strategii jest jej spojno$¢ z rozwojem kraju do
2015r. Zatem kazdy jej element, w tym takze szkolnictwo pozarnicze, winno by¢ analizowane

w mozliwie najszerszym kontekscie spotecznym.

W niniejszej publikacji chcialbym podzieli¢ si¢ swoimi spostrzezeniami dotyczacymi

szkolnictwa pozarniczego wtasnie w perspektywie systemowe;.

Zglebienie bolaczek szkolnictwa pozarniczego byto trudne bowiem problem okazat si¢
bardzo ztozony. Zbadanie go wymagato wieloplaszczyznowego spojrzenia. Postanowitem nie
traktowac szkolnictwa pozarniczego jak ,,wyspy na oceanie” lecz jako jedna z wielu galgzi
szkolnictwa zawodowego, ktora mimo swojej specyfiki jest podatna na wplywy tych samych
czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych, jak ma to miejsce w innych przypadkach. Wsréd
tych czynnikoOw znaczaca rol¢ odgrywaja: uwarunkowania spoleczno-polityczne, prawne,
technologiczne, ekonomiczne, demograficzne, naturalne oraz wiele innych, ktérych nie
sposob w tej chwili wskaza¢. Dostosowywanie edukacji do realiow wspotczesnosci jest
zatem celem, ktoremu towarzyszy kontekst systemowy. Osiagnigcie go jest mozliwe dzigki
wielu zabiegom, ktorych stopien zlozonosci §cisle zalezy od sytuacji, na ktora w danej chwili
sktada sig caly szereg zjawisk zachodzacych w otoczeniu edukacji. Proces, o ktorym tu mowa

nosi miano strategii.
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Komplementarnos¢ strategii edukacyjnej

Jako ze wprowadzanie zmian w oparciu o strategie edukacyjne jest procesem
dotyczacym sfery funkcjonowania catego systemu edukacyjnego, powinno ono zachodzi¢
zuwzglednieniem catoksztattu uwarunkowan zewngtrznych towarzyszacych edukacji.
Planowanie strategiczne w edukacji winno by¢ zatem poprzedzone analiza wielu czynnikow
wynikajacych z wieloaspektowosci i wielopoziomowosci edukacji.' Wsrod nich jest bardzo
wiele takich, ktoérych na etapie konstruowania strategii zmieni¢ si¢ nie da. Czgsty brak
mozliwosci wywierania wplywu na czynniki zewngtrzne nie oznacza jednak, ze
w planowaniu strategicznym mozna nie bra¢ ich pod uwage.” Wszystkie uwarunkowania
zewngtrzne procesu strategii, zarysowane w otoczeniu edukacji, ksztaltuja plaszczyzng
ustalania celow i zasad jej dziatania. Uswiadomienie sobie faktu oddziatywania otoczenia na
edukacje pozwoli okresli¢ zakres zmian mozliwych do wprowadzenia® oraz - po czesci -
wyeliminowa¢ biedy w ocenie sytuacji juz na samym poczatku. ,Informacje o istotnych
warunkach otoczenia i o oczekiwanych ich zmianach stanowia w pewnym sensie budulec
strategicznych decyzji. Zgodno$¢ strategii z warunkami otoczenia okresla si¢ jako
konieczng”.* Niestety zdarza si¢ jednak, ze planowanie strategiczne w edukacji obejmuje
swoim zasiggiem tylko jeden z wielu — wybrany - aspekt zagadnienia (poziom), co skazuje je

od razu na nieuchronne fiasko.

Aby zatem mozna byto méwi¢ o skutecznos$ci planowania strategicznego, nalezy w sposob
komplementarny, jak to stwierdza Heliodor Muszynski, okresli¢ ,,[...] drogi od naczelnych
idei i warto$ciujacych konstatacji do petnych programéw o charakterze prakseologicznym”.’
Reasumujac - z uwagi na zakres komplementarnosci, strategie globalne mozna podzieli¢ na:
strategie pelne — inaczej zwane strategiami przez procedury’ i strategie niepelne.

Jak skonstruowac strategi¢ pelna? — Napotkatlem w literaturze kilka teorii na ten temat.
Prébe okreslenia porzadku wdrazania strategii edukacyjnych podjgli migdzy innymi: Bennet
i Jordan, Zbigniew Kwiecinski w swoim ,,dziesigcioscianie edukacji” a takze Heliodor

Muszynski okreslajac pie¢ tzw. poziomow edukacji.

' R. Schulz, Szkota - instytucja - system — rozw6j, Wroctaw 1992, s. 140.

* I. Penc-Pietrzak, Strategie biznesu i marketingu. Krakow 2000. str. 64.

? Por. R. Meighan, Socjologia edukacji, Toruf 1993, s. 201-202.

* K. Przyszczypkowski, Edukacja dla demokracji. Strategie zmian a kompetencje obywatelskie. Torun — Poznan
1999, s. 88 - 89.

> H. Muszynski, Niektore bariery na drodze reformowania szkoty w aspekcie teorii szkoly i koncepciji jej celowej
zmiany. Przyczynek do kwestii reformowalnosci os§wiaty, ,,Socjologia Wychowania”, t. XII, Torun 1994, s. 141.
8 K. Przyszczypkowski, Edukacja dla demokracji...op.cit., s. 94.
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,Recepta na sukces” prezentowana przez Heliodora Muszynskiego wydata mi si¢ najbardziej
przystgpna. W mojej opinii warto rowniez zwrdci¢ na nig uwage ze wzgledu na to, ze wydaje
si¢ adekwatna do wykorzystania w zakresie zmiany na gruncie edukacji zawodowe;.

Zdaniem Heliodora Muszynskiego sukces strategii edukacyjnej polega na uwzglednieniu
pigciu tzw. ,,poziomow edukacji”, ktére stanowi¢ maja fundament strategicznego planowania
zmiany. Na kazdym z poziomo6w ,,znajduje zastosowanie paradygmat mys$lenia w kategoriach

koniecznej lub pozadanej zmiany”.” Oto one:

Schemat pieciu poziomow edukacji Heliodora Muszynskiego 8
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ideologii ie 1ch, przy ocenie syjcuacp a}ktualnej i
odnosnie sytuacji pozadanej.

Poziom . Do
asnienie jego przyczyn.
eksplikacji AR
Poziom III
Projektowanis
Poziom IV
peracjonalizac

Poziom V N .
strategiczn odpowiednich postaw nauczyciel

h strategii motywowania nauc
w ich dzialaniu i nabywania przez nic

Chcialbym jeszcze raz podkresli¢, ze nie twierdzg, iz przytoczony powyzej schemat
obrazujacy porzadek strategiczny w postaci kolejno nastepujacych po sobie etapéw zmiany,

jest jedyny 1 niezastgpiony. Jest to rozwiazanie jedno z wielu. Prezentowane ujgcie

" H. Muszynski, Niektore bariery na drodze reformowania szkoly... op. cit. s. 142.
¥ Schemat opracowany na podstawie: H. Muszynski, Niektore bariery na drodze reformowania szkoty. ..
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Muszynskiego mozna jednak nazwa¢ ujeciem komplementarnym a wigc wiasciwym dla

strategii ,,petnej”.

Skutki strategii edukacyjnych

Skutkiem oddziatywania strategii jest zmiana. W przypadku edukacji pozarniczej,
osiagnigcie celu nie polega jednakze na zmianie ,,starego” na ,,nowe” ale skonstruowaniu
systemu, ktory umozliwialby nieustanne zmienianie (aktualizowanie). Z tej wlasnie
przyczyny  poruszajac  kwesti¢  ,aktualno$ci” edukacji uzytem = sformulowania

»dostosowywanie” a nie dostosowanie.

Im zmiany sa czestsze, tym latwiej je przeprowadzi¢ bowiem sa mate 1 tanie.
Ta prawidtlowo$¢ wynika chociazby z tempa w jakim podaza dzisiaj $wiat w kazdej dziedzinie
zycia. Zwolennikom rozwiazan ,,dlugowiecznych” oznajmiam, Ze nieprzewidywalno$¢

otoczenia edukacji nie pozostawia w zasadzie mozliwosci wyboru w tym zakresie.

Strategie edukacyjne mozna réznicowa¢ wilasnie ze wzgledu na wywolane przez nie
skutki - czyli zakres zmian, ktoére wywotuja. Przykladem takiego wtasnie ujecia problemu
jest podziat filozofii edukacyjnych Theodore’a Bramelda®, poddanych szczegotowej analizie
i omowionych przez Zbigniewa Kwiecinskiego. Brameld - jeden z najwybitniejszych
wspotczesnych amerykanskich teoretykow edukacji, dokonat podziatu strategii edukacyjnych
na cztery podstawowe typy:

STRATEGIA TRANSMISIJI (esencjalistyczna) - polega na tym, ze mozemy podtrzymywac
w sposob $wiadomy nawyki oraz przekonania dotad dominujace w edukacji. '

STRAREGIA  RESTAURACII  (perenialistyczna) - polega na  poszanowaniu
i ,,pielegnowaniu” zasad ,,wczesniejszych i szlachetniejszych porzadkéw ludzkich."!
STRATEGIA UMIARKOWANEJ MODERNIZACII (progresywistyczna) - charakteryzuje
si¢ tym, iz powoli — krok po kroku - chcemy korygowaé nasze poglady i poczynania.
STRATEGIA TRANSFORMACII (rekonstrukcjonistyczna) - majaca miejsce w chwili

przekonania o tym, ze edukacja w swoim obecnym ksztalcie nie odpowiada potrzebom

? Zob. T. Brameld, Patterns of Educational Philosophy, New York 1971.

10 7. Kwiecinski, Potrzeba ksztalcenia w humanistycznej madroéci w sytuacji nieprzejrzystej zmiany i chaosu
ideolgicznego, [w druku], s.7.

11Ibidem, s.7.

12Ibidem, s.7.
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spoteczenstwa. Strategia ta polega na tworzeniu innowacji wzoréw edukacyjnych zaréwno
w sferze teorii, jak i praktyki."

Ukazany powyzej czwordzielny podzial Bramelda ujawnia jednak swdj dychotomiczny
charakter. Wtasnie z uwagi na wywotane skutki - strategie edukacyjne mozna podzieli¢ na
strategie reprodukcji 1 strategie zmiany.

Wybor odpowiedniej strategii a zarazem rozmiar wywotanych przez nia zmian i wspomniany
ich koszt (nie tylko w ujgciu materialnym) zalezy zatem od dlugosci tzw. ,,okresu
niedostosowywania” lub inaczej rzecz ujmujac - stopnia zaniedban. Uzywajac tego niezbyt
mitego okreslenia mam na mysli zwloke — innymi stowy zatrzymanie si¢ na okreslonym

poziomie rozwoju organizacji. Skad inad wiadomo, Ze kto stoi w miejscu ten si¢ cofa.

Pozornie trudno jest odnie$¢ wrazenie, ze w strazy pozarnej kto§ lub co$ si¢ cofa.
Dysponujemy najnowocze$niejszym sprz¢tem — bardzo okazatym, co jest jednym z filarow jej
wizerunku na zewnatrz. Mam jednak wrazenie, ze w sferze szkolnictwa pozarniczego chodzi

o co$ wigcej niz tylko zmiany w zakresie doposazenia sprzgtowego.

Edukacja i ideologia

Proces zmiany w edukacji moze by¢ oceniany réznorako. Przyktadowym kryterium
w tym wzgledzie moze by¢ skuteczno$¢ oddzialywan edukacyjnych w kontekscie zalozonego
celu; innym- np. kontekst ideologiczny zmiany - niezwykle istotny acz niedoceniany, ktory

w danej chwili moze znalez¢ swoich zwolennikow jak i przeciwnikéw.

Wymienione tu dwa pozornie odmienne konteksty oceny procesu zmiany maja jednak ze soba
bardzo wiele wspdlnego. Rozpatrujac problem zmiany w edukacji w ujgciu systemowym
niejako ,,od korzeni”, mozna dostrzec, ze wspomniany cel spowity jest przez przyjete
(Swiadomie lub nieswiadomie) zatozenia ideologiczne. Jesli nie sam cel to z pewnos$cia droga

do jego osiagnigcia.

Bardzo czgsto nie dostrzegamy obecnos$ci ideologii w otoczeniu edukacji mimo, ze wtasnie
ona stanowi podwaliny ustrojowe 1 w konsekwencji okresla takze tad spoteczno-gospodarczy
danego kraju. Edukacja zawsze byla or¢zem ideologii. Dzi$ jednak zyjemy w czasach,

w ktorych nic nie jest oczywiste. Czy zatem edukacja nadal shuzy ideologii, czy moze

Bbidem, s. 8.



ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE STRATEGICZNE

polityce? Nie popadajac jednak w skrajny pesymizm przyjmijmy, ze uwarunkowania
polityczne to tylko jeden z waznych czynnikéw majacych na edukacj¢ niebagatelny wplyw

lecz nie ksztattujacy jej ostatecznie.

Odzwierciedleniem obecnosci ideologii w edukacji sa tzw. ideologie edukacyjne -
bardzo czgsto okreslane w literaturze jako filozofie edukacyjne lub strategie edukacyjne.
William F. O’Neill uwaza, ze w edukacji stanowia one ,,[...] zbioér poje¢ definiujacych
pozadane cele, treéci i metody wychowania”.'!* W stwierdzeniu tym zawiera si¢ bardzo
glgboka mysl, bowiem wychowanie jest procesem ksztaltowania u jednostki norm zar6wno
moralnych, obyczajowych, jak rowniez swiatopogladowych. Ideologie edukacyjne sa wigc
gleboko osadzone w filozofii politycznej oraz etyce. Wedlug O’Neilla sa one Scislej
okreslonymi systemami ogolnych idei i wartoéci niz wigkszo$é systeméw filozoficznych.'
Wszelkie zabiegi edukacyjne staja si¢ zatem narzg¢dziem shuzacym do kierunkowania akcji

spotecznej.'® Moga wicc byé one zaréwno przyczyna, jak i efektem fundamentalnej zmiany

w tym zakresie.

Wartosc i cel

Pojecie warto$ci rozpatrywane na ptaszczyznie edukacji szkolnej zawegza interpretacje
tego terminu, lecz nie precyzuje jednoznacznie jego definicji. Mozna stwierdzi¢, ze warto$ci
sa punktem wyjscia w zlozonym procesie zdobywania wiadomos$ci, umiejgtnosci i zdolnosci
poznawczych - zatem sa one czynnikiem, ktory warunkuje proces edukacji. Mozna jednak
postrzega¢ powyzsza kwesti¢ zgola odwrotnie: warto$¢ jest w procesie edukacji szkolnej
efektem finalnym - czyli sama edukacja jako czynnik pierwotny ksztattuje warto$¢. Na tym
etapie rozwazan istotnego znaczenia nabiera okreslenie wagi problemu, jakim jest cel
w edukacji. ,,Istoty procesu formutowania strategii upatruje si¢ przede wszystkim w procesie
ksztattowania celu”.!” Cele strategiczne uwzgledniajace zewnetrzne i wewnetrzne czynniki

ograniczajace dziatanie zmniejszaja ryzyko blednych decyzji w planie strategicznym.'®

'* L. Kohlberg; R. Mayer, Rozwoj jako cel wychowania, [w:] Z. Kwiecinski; L. Witkowski (red.), Spory o
edukacje, Warszawa 1993, s. 52.

'3 Por. W.F. O’Neill, Educational Ideologies. Contemporary Expressions of Educational Philosophy, Santa
Monica 1981, ss. 19-20.

1 Por. W.F. O’Neill, Educational...op.cit., ss. 19-20.

K. Przyszczypkowski, Planowanie strategiczne w edukacji...op.cit., s.5.

By, Kreikenbaum, Strategiczne planowanie w przedsigbiorstwie, Warszawa 1997, s. 36-37.
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Gdy probuje si¢ wzbogaci¢ przedstawione definicje, okreslajace miejsce wartosci w edukacii,
o kwestig celu, mozna stwierdzi¢, ze warto§¢ warunkuje cel albo odwrotnie- ze to cel jest
warto$cia pierwotng. W obydwu przypadkach ,,[...] wartosci i cele edukacji szkolnej
wzajemnie si¢ warunkuja”."” Czy wicc cele edukacji szkolnej ,,[...] wyprowadzaé¢ z wartosci,
czy uzasadnia¢ je w wartosciach”?*® Wglad w historie polskiego szkolnictwa zawodowego
pozwala rozwiaza¢ przedstawiony problem. Sedno sprawy tkwi w ujgciu réznicy pomiedzy

dwoma skrajnie odmiennymi systemami ekonomicznymi w aspekcie typu, zakorzenionej na

ich gruncie, koncepcji ksztalcenia zawodowego.

Technokratyczna strategia szkolnictwa zawodowego

Okres powojennej historii Polski do 1989 r. to czas, gdy podstawy tadu
ekonomicznego panstwa stanowita gospodarka centralnie sterowana - czasy dominacji tzw.
technokratycznej strategii ksztatcenia, szczegolnie w edukacji zawodowe;.
Okres panowania gospodarki centralnie sterowanej w Polsce kojarzy si¢ z ograniczonymi
mozliwosciami  ekonomicznymi  panstwa, czego nastgpstwem bylo limitowanie
1 dopasowywanie struktury wyksztatcenia do wymogoéw 1 potrzeb gospodarki. Taki model
sterowania o$wiatg uniemozliwial powstanie systemu ksztalcenia wychodzacego naprzeciw
potrzebom 1 aspiracjom edukacyjnym spoteczenstwa. Zakladal on okreslony waska
specjalizacja system ksztatcenia, ktory zamykat droge do samoksztatcenia jednostki, co miato
znaczacy wplyw na mozliwosci jej przystosowania do szybkiej zmiany pozycji zawodowe;.
Proces taki powoduje, ze wartoscia nadrzedna edukacji zawodowej staje si¢ posiadanie
dyplomu, nie za$ posiadane umiejgtnosci i mozliwos¢ wykorzystania ich w procesie pracy.21
Szkota zatem ,,[...] zaangazowala si¢ w fabrykacje ,,produktow” o ograniczonej przydatnosci
spotecznej”.*
Wedlug M. Malewskiego opisana powyzej sytuacja moze uwidacznia¢ si¢ dwuwariantowo.
Pierwszy wariant dotyczy stanu rzeczy, kiedy rozwdj spoteczno-ekonomiczny nastgpuje
dzigki szybkiemu skokowi industrialnemu lub technologicznemu. Nast¢puje wtedy proces
zatrudniania pracownikéw nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji formalnych,
u ktorych awans w znaczeniu spoteczno-zawodowym nie jest adekwatny do posiadanych

dyplomow. Jest to istotne przede wszystkim dla systemu o$wiaty dorostych, bowiem

1 K. Denek, Wartosci i cele edukacii szkolnej. Poznan — Torun 1994, s. 30.

29 1. Kuzniak, Optymalizacja procesu ksztalcenia. Poznan 1993.

1 E. Solarczyk — Ambrozik, Ksztatcenie zawodowe — migdzy modelem technokratycznym a humanistycznym,
[w:] Zmiana spoteczna a kompetencje edukacyjne dorostych, Koszalin 1995, s. 134.

2 R. Schulz, Szkota — instytucja — system — rozwdj, Wroctaw 1992, s. 140.
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»produkuje” on wowczas kwalifikacje ,,na dwie zmiany” — w systemie wieczorowym
izaocznym, przez ksztalcenie kursowe 1 eksternistyczne. Dzigki takiemu sposobowi
funkcjonowania szkolnictwa zawodowego nie zdobywa si¢ kwalifikacji, ktoére wlasciwie
zostaly juz zdobyte podczas wykonywania pracy, ale niejako zabezpiecza si¢ zdobyta
wczesniej pozycje zawodowa. Reasumujac — nie chodzi o to, by ,,by¢ wyksztalconym”, lecz

,mie¢ wyksztalcenie” >

Drugi, z wyszczegolnionych przez M. Malewskiego wariantéw, dotyczy sytuacji, w ktorej
mamy do czynienia z zapotrzebowaniem na kwalifikowane kadry, opartym na prognozowaniu
rozwoju spoleczno-ekonomicznego panstwa. Nastepuje tutaj sukcesywne wchlanianie
oczekiwanych fachowcow przez przemyst. R6znica pomiedzy pierwszym i1 drugim wariantem
polega na tym, ze w opisywanym obecnie przypadku — czynnikiem warunkujacym awans
zawodowy jest uzyskanie dyplomu, ktory jawi si¢ tutaj warto$cia. Zatem w tym przypadku
mamy do czynienia z sytuacja, gdy warto$¢ jest w procesie edukacji szkolnej punktem

finalnym, zatem sama edukacja jako czynnik pierwotny ksztattuje ja.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze obydwa opisane warianty modelu technokratycznego stuza
,redukcji cztowieka do roli funkcjonariusza organizacji jako bezosobowego, przedmiotowo

traktowanego elementu ich struktury”.**

Aby nie zagubi¢ wiasciwego przeslania niniejszej publikacji w tym obszernym
wywodzie teoretycznym, chcialbym obecnie odnie$¢ si¢ do aktualnej sytuacji szkolnictwa
pozarniczego. Pragng jednakze podkresli¢, ze zamieszczone powyze] wynurzenia teoretyczne
uznatem za niezbgdne, gdyz przygladajac si¢ wiele lat problemowi strazackiej edukacji
uznatem, ze jest on wielowatkowo uwiklany co czyni go bardzo skomplikowanym.

Szukajac analogii pomigdzy dzisiejszym modelem sterowania o$wiata pozarnicza
a szerokim kontekstem polityki uprawianej na gruncie edukacji zawodowej przed 1989r.
mozna zauwazy¢, ze wiele wskazuje na to, iz dzisiejsza sytuacja w szkolnictwie pozarniczym
posiada posta¢ dwoch opisanych przez M. Malewskiego wariantow znamiennych dla polityki
o$wiatowej PRL. W pierwszym ze wspomnianych wariantow dopatruj¢ si¢ analogii do
dzisiejszych realiow ksztatlcenia pozarniczego w aspekcie okolicznosci zatrudniania
absolwentéw systemu dziennego szkot pozarniczych, gdzie i1lo$¢ oséb przyjmowana do szkot

pozarniczych odpowiada przyblizonemu zapotrzebowaniu kadrowemu PSP, czego pochodna

2 E. Solarczyk — Ambrozik, Ksztalcenie zawodowe...op.cit., s. 135.
* M. Malewski, Doskonalenie zawodowe pracujacych. Miedzy modelem technokratycznym i humanistycznym,
[w:] ,,O$wiata Dorostych” 1988, Nr 6, s. 457.
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jest zatrudnianie wszystkich, ktorzy ukoncza szkote pozarnicza. Drugi z wariantow to opisana

sytuacja zwiazana z ksztatlceniem zaocznym.

W prowadzonych przeze mnie badaniach, polityce zatrudnienia w PSP poswigcitem
szczeg6lng uwage. Badania wykazaly, Zze podstawowym motywem podejmowania nauki
w szkole pozarniczej (PSP) w systemie dziennym jest gwarancja zatrudnienia po jej
ukonczeniu. Jako podstawowe mankamenty tego rozwiazania badani wskazali brak
motywacji shluchaczy do nauki oraz to, ze na zatrudnienie nie maja wpltywu kompetencje
absolwenta. Z duza krytyka badanych spotkalo si¢ rowniez obecne rozwiazanie, gdzie decyzj¢
o zatrudnieniu absolwenta dziennej szkoly pozarniczej w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej
podejmuje Komendant Gtowny. Wigkszo$¢ badanych byla zdania, ze decyzj¢ ta powinien
podejmowaé sam dowddca JRG. Rozwiazanie to stanowi jednak podstaweg dzisiejszego
systemu zatrudniania absolwentéw ksztalcenia dziennego. Duzy odsetek dowodcow JRG
uzasadnit negatywna oceng obecnego systemu zatrudniania tych osob wtasnie brakiem
wplywu na dobdr pracownikow, ktéorzy az tak bardzo, jak chyba w niewielu innych
profesjach, musza spelia¢ pokladane w nich oczekiwania ze wzgledu na charakter
wykonywanego zajecia. Wykonywana przez nich praca wymaga bowiem nie tylko duzej
wiedzy z zakresu szeroko rozumianego ratownictwa, ale przede wszystkim ogromnej
wyobrazni podyktowanej odpowiedzialnoscia za zdrowie 1 zycie wlasne, kolegéw z zespotu

1 ratowanych.

Badania wykazaty, ze obecny system zatrudniania demotywuje stluchaczy systemu dziennego
do nauki. Swiadomo$é gwarancji zatrudnienia spowodowana brakiem konkurencji na rynku
pracy okazata si¢ czynnikiem destruktywnym. W obliczu tego faktu, brak wptywu dowddcow
JRG na to, kto zasila szeregi kierowanych przez nich jednostek wydaje si¢ by¢ powaznym

btedem systemowym.

Kolejnym problemem napotkanym przez dowodcow JRG sa trudnosci wynikajace z duzego
ograniczenia ich mozliwosci w kierowaniu swoich podwtadnych do szkét pozarniczych na
system zaoczny celem podniesienia przez nich kwalifikacji zawodowych. W chwili
prowadzenia badan, kandydatéw do studium aspiranckiego na system zaoczny nie
obowiazywal egzamin wstepny. Swoja obecnos¢ w szkole zawdzieczali oni skierowaniu
wystawianemu przez komendantow wojewodzkich, ktorzy, jak wynika z badan, rzadko
zasiggali opinii personalnej od dowddcow JRG o typowanych osobiscie lub na wniosek

komendanta powiatowego kandydatach. Sytuacja ta spowodowata, Zze do studium
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aspiranckiego trafialy osoby, ktore czgsto miaty trudnos$ci z opanowaniem materiatu
nauczania. W odczuciu dowddcow JRG byli to przewaznie ludzie, ktorzy nie zastugiwali na
skierowanie z uwagi na zbyt krotki staz pracy, sprawiane przez nich problemy dyscyplinarne
lub brak predyspozycji do wykonywania zawodu. W badaniach wykazano takze, ze tylko
60% stuchaczy systemu zaocznego szkot aspirantow to funkcjonariusze pracujacy w tzw.
podziale bojowym- czyli stuzbie interwencyjnej. Obecno$¢ w szkole aspirantow pozostatych
40% stuchaczy $wiadczy o permanentnym lamaniu przeslania zawartego w programie
nauczania studium aspiranckiego, ktére mowi, do kogo adresowany jest program nauczania
ioparte o niego szkolenie. W mys$l powyzszych zapisOw przeznaczony jest on dla: ,,[...]
strazakow pekiacych stluzbe w Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych PSP realizujacych
bezposrednie dziatania ratownicze” oraz ,,innych jednostkach organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowej 1 innych podmiotach ratowniczych na stanowiskach réwnorzednych
z przewidzianymi dla aspirantow PSP.”* Wspomniane 40% stuchaczy zaocznego studium
aspiranckiego to pracownicy nastgpujacych komorek organizacyjnych komend wojewddzkich
1 powiatowych: kwatermistrzostwa, kadr, stuzby finansowej, powiatowych stanowisk
kierowania (dyspozytorzy). Osoby te, jako niezwiazane ze stuzba interwencyjna, nigdy nie
wykorzystaja swojej wiedzy nabytej w szkole pozarniczej podczas wykonywania swoich
obowiazkow w pracy. Pragng jeszcze raz podkresli¢, ze badania dotycza stanu rzeczy z roku

2004. Na szczescie sytuacja w tym zakresie ulegla diametralnej poprawie.

Pozornie zaskakujacym wydaje si¢ wynik badania wsrdd stuchaczy systemu zaocznego, ktory
wskazuje, ze mimo to wszyscy oni wyrazili che¢ ksztatcenia si¢ w tego typu szkole. Nasuwa
si¢ zatem pytanie: dlaczego osoby z innych niz interwencyjne komorek organizacyjnych
chciaty ksztatci¢ si¢ w szkole pozarniczej? - Dzieje si¢ tak, poniewaz awans w Panstwowej
Strazy Pozarnej, nawet dla tych osob, ktore pracuja w wyzej wymienionych komorkach
(,,nieinterwencyjnych”), wiaze si¢ z uzyskaniem okreslonego stopnia stuzbowego. Stanowiska
w PSP przypisane sa bowiem odpowiednim korpusom stopni.’* W jednym i drugim
przypadku, aby awansowaé, trzeba ukonczy¢ taka sama szkotg¢ (np. studium aspiranckie)

1 otrzymac taki sam dyplom.

** Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gléwna
Panstwowej Strazy Pozarnej, PROGRAM NAUCZANIA dla zawodu TECHNIK POZARNICTWA. Studium
zaoczne. Warszawa 2000r.

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerweca 1997r., w sprawie
kwalifikacji zawodowych, jakie powinni spetniaé strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej na okreslonych
stanowiskach stuzbowych, oraz etatow stopni stuzbowych dla poszczegdlnych stanowisk Dz.U. Nr 70, poz. 446
z pézn. zmianami: Dz.U. 1997, Nr 151, poz. 1000, Dz.U. 1999, Nr 21, poz. 190, Dz.U. 2000, Nr 38, poz. 430,
Dz.U. 2001, Nr 13, poz. 120, Nr 72, poz 758.
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Chcialbym w tym miejscu zaznaczy¢, ze rok po przeprowadzeniu niniejszych badan, egzamin
wstepny do studium aspiranckiego w systemie zaocznym jednak si¢ pojawit. Nastapilo to
w wyniku fali krytyki ze strony kadry dydaktycznej odno$nie poziomu wiedzy ogodlnej
kierowanych do studium strazakow. Wytyczne Komendanta Glownego PSP w sprawie
przeprowadzania egzaminéw wstgpnych na zaoczne studium aspiranckie’” precyzowaly
jednak, ze o przyjeciu do studium aspiranckiego nie decyduje ilo$¢ uzyskanych przez
kandydata punktow lecz wtasciwy Komendant Wojewddzki, ktéry zachowal prawo wyboru
wsrdd tych, ktorzy przekroczyli prog okreslonego minimum punktowego. Niski prog (50
punktow na 90 mozliwych, pdzniej zwigkszony do 55 punktow) oraz fakt, ze egzamin
weryfikowat tylko sfer¢ znajomosci zagadnien zawodowych a nie wiedzg ogdlna kandydatow,
spowodowat, ze wprowadzenie egzamindow wstgpnych w zasadzie nie zmienito krytykowanej
przez kadre szkot sytuacji.

Wyniki przeprowadzonych badan rzucaja $wiatlo na jeszcze jeden z aspektow ksztalcenia
w systemie zaocznym. Wykazano, ze 62,7% respondentoéw z grupy sluchaczy systemu
zaocznego, uzasadnilo swoja obecno$¢ w szkole chegcia uzyskania dyplomu technika
pozarnictwa. Kolejne 25,4% wymienilo otrzymanie stopnia, ktory daje prawo wykonywania
obowiazkow stuzbowych na zajmowanym obecnie stanowisku (,etacie aspiranckim”).
Opisana powyzej sytuacj¢ trudno okresli¢ jako proces zdobywania kompetencji, ktore
wlasciwie zostaty zdobyte przez stluchaczy podczas wykonywania pracy, czyli jeszcze przed
podjeciem nauki w szkole. Wazne jest wigc, powtorze raz jeszcze, by ,,mie¢ wyksztatcenie”

a nie ,,by¢ wyksztatconym”.*®

Badania wykazaty takze, ze motywy podjecia nauki w szkole pozarniczej sa zroznicowane
przede wszystkim ze wzgledu na to czy jest ona podejmowana w trybie zaocznym, czy
stacjonarnym. Mimo diametralnych réznic w tym zakresie, istnieje jednak pewne zjawisko,
ktére jest znamienne dla ksztalcenia w obydwu systemach. Osobliwoscia ta jest limitowanie

1 dopasowywanie struktury wyksztalcenia do wymogoéw i potrzeb PSP.

Mozna stwierdzi¢, ze mimo zmiany ustroju politycznego w Polsce w 1989 r., w szkolnictwie

pozarniczym nadal mamy do czynienia ze strategia technokratyczna.

T Wytyczne Komendanta Gtéwnego PSP w sprawie przeprowadzania egzamindw wstepnych na zaoczne
studium aspiranckie, Warszawa 2004r.

2 E. Solarczyk — Ambrozik, Ksztatcenie zawodowe — migdzy modelem technokratycznym, a humanistycznym,
[w:] Zmiana spoteczna a kompetencje edukacyjne dorostych, Koszalin 1995, s. 135.
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Strategia humanistyczna — czyli strategia zorientowana na kompetencje

Zupelie odmienna od omawianej powyzej jest humanistyczna (demokratyczna)
koncepcja ksztatcenia zawodowego. O innosci tej koncepcji decyduje fakt, iz uksztattowata
si¢ ona w oparciu o odmienne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Struktura systemu
oswiatowego uwarunkowana jest tutaj zainteresowaniami 1 aspiracjami spoleczenstwa.

W wyniku takiej sytuacji powstaje ,,osobowosciowy potencjal kwalifikacyjny™*

, ktory
w znacznym stopniu przekracza potrzeby gospodarki. Jezeli system gospodarki funkcjonuje
Ww oparciu 0 prawa ekonomii, woéwczas nie wchtania on wszystkich, ktérzy ubiegaja sig
o awans spoteczno-zawodowy. Zatrudniane sa jedynie jednostki posiadajace najwyzsze
kwalifikacje. Sytuacja taka jest podstawa prawidtowego systemu motywacyjnego, opartego na
zasadach konkurencji. Tworzy jednak bezrobocie strukturalne. Dysonans pomigdzy
potencjatem kwalifikacyjnym a potrzebami gospodarki jest przyczyna powstawania rynku
pracy.

Ksztalcenie realizowane wedlug modelu humanistycznego nie polega na przygotowaniu
pracownika pod katem zawegzonej i $cisle sprecyzowanej specjalizacji zawodowej, ale
cztowieka zdolnego do podejmowania decyzji, szybko aklimatyzujacego si¢ w nowych

warunkach - powstatych na skutek zmian zachodzacych w jego otoczeniu.

Odmiennos$¢ ta wzigta poczatek od rewizji spojrzenia na problem ksztalcenia ogolnego,
a §cislej mowiac jego miejsca i1 rozmiarbw w edukacji zawodowej. Coraz czgsciej
dochodzimy do wniosku, ze traktowanie ksztalcenia zawodowego samoistnie, w oderwaniu
od edukacji ogdlnej nie ma sensu lub wrecz zmierza w niewtasciwym kierunku. Nowa
rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza wymusza zgola odmienne postrzeganie zagadnienia
,Wyksztalcenia” — jako catkowicie odformalizowanego procesu, w ktorym znaczenia nabiera
hasto ,,by¢ wyksztalconym” a nie ,,mie¢ wyksztatcenie”. Ksztatlcenie zawodowe w takim

wymiarze jest ,[...] treningiem mozliwosci czlowieka™

, jako ze zmienno$¢ zawodowa
podyktowana postgpem technicznym jest znacznikiem naszych czasow. Zmiennos$¢
obowiazkow i1 zadan zawodowych zwigksza znaczenie roli samoksztalcenia. Mozna $miato
stwierdzi¢, ze mingly czasy, w ktorych ludzie cale swoje zycie zawodowe poswigcili

w jednym 1 dla jednego zakladu pracy. Sukces moze zagwarantowaé dzisiaj jedynie silna

¥ E. Solarczyk — Ambrozik, Ksztalcenie zawodowe...op.cit., s. 136.
** Ibidem, s. 137.
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mobilizacja osobista jednostki. Uzyskanie pracy i osiagnig¢cie w niej okreslonej pozycji, coraz

dobitniej uzaleznione jest od uzyskania odpowiednich kompetencji edukacyjnych.”'

Umiejgtne potaczenie 1 przeniesienie przytoczonych powyzej zjawisk na grunt
zawodowy czyni z cztowieka jednostk¢ kompetentna. Kompetencja, wedtug J. Skrzypczaka,
jest to ,,[...] rodzaj struktury poznawczej, ztozonej z okreslonych zdolnosci, zasilanej wiedza
1 doswiadczeniami, zbudowanej na zespole przekonan, iz za pomoca tych zdolnosci warto
imozna w danym kontek$cie (uktadzie) sytuacji zachodzacych w $rodowisku inicjowaé
i z okre$lona skuteczno$cia realizowaé¢ zwiazane z danym obszarem dzialan zadania zgodne

z przyjetymi standardami”.*

Nawet znaczne zasoby wiedzy w danej dziedzinie nie czynia jeszcze jednostki kompetentna.
W obliczu wspomnianego tempa zmian zachodzacych w otoczeniu edukacji
(technologicznych, politycznych, demograficznych, kulturowych etc.) termin kompetencja
nabiera znaczenia, ktore w swojej interpretacji daleko wykracza poza poziom sprawnos$ci
(umiejetnosci) konkretnej jednostki w danej dziedzinie. Proces edukacji nie powinien
w swoim cato$ciowym ujeciu zmierza¢ jedynie do formowania w cztowieku okreslonych
kompetencji - ,,wybranych dyspozycji instrumentalnych”, lecz wyposaza¢ go w okreslone
»dyspozycje kierunkowe”- czyli takie, ktore powinny wspomaga¢ cztowieka
w ,.ksztalttowaniu systemu warto$ci, pozadanego zbioru postaw, pozwalajacego posiadane
kompetencje wykorzysta¢ we wiasciwy sposob”.>> Nie chodzi zatem jedynie o sposob
wykorzystania wtasnych zdolnosci 1 wiedzy do efektywnego radzenia sobie w wybranym
zakresie. ,,W odniesieniu do ksztalcenia zawodowego [...], pisze J. Skrzypczak, [...]
kompetencje zawodowe w konkretnym ich obszarze budowane sg jak gdyby warstwowo,
tworzac w koncu co$§ na ksztalt piramidy. Jej podstawe tworzy¢ winny zbiory
kwalifikacji a wiec i kompetencji o najszerszym charakterze, na bazie ktorych
budowane by¢ powinny wszystkie dalsze, bardziej juz szczegéolowe kompetencje
zwiazane z konkretnym zawodem czy tez jego specjalizacja”.** Wyszczeg6lnione tu jako
»podstawa piramidy” kompetencje najbardziej podstawowe (,,bazowe”) skladaja si¢ na

kompetencje kluczowe jednostki.

31 K. Przyszcezypkowski, Kompetencje edukacyjne dorostych a problem zmiany spotecznej ,,Pedagogika Pracy”
1991, Nr 19/1.

32 J. Skrzypczak, Tak zwane kompetencje kluczowe, ich charakter i potrzeba ksztattowania w toku edukacji
ustawicznej, [w:] T. Aleksander i J.Skrzypczak (red.) Edukacja ustawiczna w zmieniajacej si¢ sytuacji
edukacyjnej (wybrane problemy) , Poznan 1998, s. 20-21.

* Ibidem, s. 21.

** Ibidem, s. 21-22.
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Przedstawiona powyze] strategia humanistyczna stanowi jednocze$nie wizerunek

strategii zorientowanej na kompetencje.

Podsumowanie

W niniejszej publikacji staralem si¢ ukaza¢ szkolnictwo pozarnicze w kontekscie
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, z jakimi mieliSmy do czynienia kiedys$ - tj. przed
1989 r. oraz od roku 1989 do chwili obecnej. Starajac si¢ wykazaé pewne zwiazki 1 zaleznosci

postuzytem si¢ fragmentami wynikdw badan przeprowadzonych na potrzeby mojego

doktoratu w 2004 r.

Z analizy uzyskanych danych wynika, Ze jest obecnie wiele czynnikow, ktore stoja na drodze
do wolnego rynku edukacji strazackiej, zatem takze na drodze do konkurencyjnosci a wigc
ijakosci ksztalcenia pozarniczego. Uwazam jednak, ze w chwili obecnej nadmierny
liberalizm edukacyjny moglby pogorszy¢ sytuacje. Jak zatem powinien wyglada¢ system
szkolenia, aby mozna byto mowi¢ o rynku pracy a takze konkurencyjnosci i jednocze$nie nie

straci¢ charakteru stuzby?

Problem, ktory akcentuje wynika z faktu odmiennego postrzegania przeze mnie kompetencji

ogoblnych (kluczowych) strazakéw a takze roli tych kompetencji w stuzbie pozarnicze;.

Nie ma watpliwos$ci, ze galopujacy rozwoj technologii stanowi dzisiaj najwigksze wyzwanie
dla ratownictwa a wiec takze dla systemu ksztatcenia ratownikéw. Zadna szkola pozarnicza,
nie wytaczajac SGSP, nie jest w stanie wyksztalci¢ ratownika, ktéry reprezentowatby
wszystkie oczekiwane dzi§ kompetencje. Takze zaden cztowiek nie jest z pewno$cia w stanie
posias¢ wszystkich potrzebnych umiejetnosci 1 wiadomosci. W moim odczuciu specjalizacje
ratownicze realizowane w dzisiejszej formie takze nie stanowia ostatecznego rozwiazania
problemu. Chcialbym w tym miejscu podjac probe zdefiniowania kompetencji ratowniczych,
ktore okreslitem jako ,,oczekiwane”. Wspomniany postep technologiczny powoduje podczas
akcji zaistnienie okoliczno$ci- niebezpieczenstw, ktére wymagaja od ratownikow
zaawansowanej wiedzy w obszarze okreslonej dziedziny zawodowej- pozaratowniczej. Moze
to by¢ budownictwo, chemia, mechanika, elektroenergetyka, logistyka, informatyka, fizyka
nuklearna 1 wiele innych dyscyplin, ktérych liczba bedzie wraz z galopujacym postepem
technologicznym stale rosna¢. Odnosz¢ wrazenie, Ze straz pozarna potrzebuje ludzi, ktorzy
juz w chwili przyjscia do stuzby reprezentowaliby oczekiwane przez straz kompetencje (takze
ogolne). Chciatbym podda¢ pod rozwage nastepujace rozwiazanie: przyjmowanie do stuzby

przygotowawczej a nie kandydackiej. Zatem przyjmowanie do Strazy a nie do szkoly.
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By¢ moze warto rozwazy¢ wyjscie z systemu oswiaty 1 stworzenie tzw. zamknigtego systemu
szkoleniowego. Pragng zwroci¢ uwage, ze pozorne cofnigcie si¢ do tzw. szkolnictwa
,resortowego” moze w szerszej perspektywie paradoksalnie wpisywac si¢ w ide¢ wolnego
rynku i konkurencyjnos$ci. Bazujac na tym, ze przyjmujemy do stuzby ludzi najlepszych
na jakich nas sta¢ - z oczekiwanymi kompetencjami ogdlnymi, mozemy w naszym cyklu
szkoleniowym wyposazy¢ ich jedynie w odpowiednie kompetencje kierunkowe oszczgdzajac
sporo czasu i pienigdzy, ktore tracimy na uczenie ich np. jezyka obcego lub podstaw
informatyki. Wymagajmy znajomosci tych zagadnien przy naborze do stuzby. Wysokos¢
wyksztalcenia ogdlnego, ktore przeciez podczas stuzby mozna stale podnosi¢, miataby

w takim przypadku determinowa¢ potencjalng wysokos$¢ awansu stanowiskowego.

Inna zdecydowanie mniej inwazyjna propozycja jest wprowadzenie modyfikacji
polegajacej na ksztatlceniu cywilow na dziennym studium aspiranckim. Wymaga to
oczywiscie diametralnej zmiany programu nauczania polegajacej na usunigciu z niego tzw.
praktyk zawodowych. Absolwent, ktéremu wrota stuzby zechce otworzy¢ Dowodca JRG lub
Komendant Powiatowy, majac kwalifikacje szeregowego moglby za jaki$ czas pehni¢ stuzbe
na stanowisku podoficerskim; majac takze kwalifikacje technika pozarnictwa moglby by¢

W stosownym czasie awansowany do stopnia mt. aspiranta.

Obydwa przedstawione warianty laczy jedna prawidtowo$¢ — nie ma drogi na skroty
w uzyskiwaniu kompetencji zawodowych. Wszyscy zaczynaja karier¢ od przystowiowego

,hydrantu”.

Jestem glgboko swiadom faktu, iz kazda z prezentowanych tu propozycji wymaga zmiany
obowiazujacych aktéw prawnych. Pragne jednakze zauwazyé, ze pewne rozwigzania
systemowe winny nastapi¢ szybko. Wazne by stanowily one ujgcie komplementarne i na
kazdym etapie (czy tez ,,poziomie” jak to okre$la cytowany powyzej H. Muszynski) byly
spojne z kierunkiem rozwoju kraju.

Przywolany przeze mnie przyktad ksztalcenia technikéw pozarnictwa jest szczegodlnie
palacym problemem z uwagi na dualizm przepisow prawnych regulujacych ksztalcenie na
tym poziomie. Dzi§ miotamy si¢ pomi¢dzy ustawa o systemie o$wiaty a ustawa o PSP.

Nie ma watpliwosci, ze jedziemy na dwoch koniach, ktore nie podazaja w tym samym

kierunku. Pozostaje czekac, kiedy nas rozerwa, albo sprobowac co$ z tym zrobic.
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