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SUMMARY: In the world around we can observe the emergence of many categories with the intelligent (smart)
adjective. This also applies to the development policy. In the article traditional knowledge about the intelligence
was confronted with the category of development. It was attempted to justify that development can not be
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Wstep

Punktem wyjscia do rozwazan nad wyzwaniami wspotczesnego rozwoju
jest przyjeta w 2010 roku Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Europa 2020!, w ktorej
okres$lono cele i priorytety UE na dekade 2010-2020. Do$¢ ryzykownie
umieszczono w tytule okreslenie rozwoju jako ,inteligentny” (smart), nieco
niefrasobliwie oceniajgc tym samym dotychczasowe dziatania. Pojawia sie
jednak pytanie, czy rozw6j w ogdle moze by¢ inteligentny? W celu odpowie-
dzi na nie siegnieto do lektur z dziedziny psychologii, na gruncie ktérej naro-
dzity sie badania nad inteligencja i zbadano, czy autorzy strategii nie oczeku-
ja zbyt wiele, przyjmujac do realizacji ten kolejny dokument majacy tak
naprawde stuzy¢ budowie nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki Unii
Europejskiej, gwarantujacej jednoczesnie integracje spoteczna.

Inteligencja jako przedmiot zainteresowania
psychologii i inzynierii

W ksiazce profesora Edwarda Necki Inteligencja. Geneza. Struktura. Funk-
cje? mozna znalez¢ przyktadowe definicje inteligencji: to zdolno$¢ radzenia
sobie w nowych sytuacjach (W. Stern, 1921), to rodzaj energii mentalnej,
przydzielanej poszczeg6lnym czynnosciom i zadaniom umystowym (Ch. Spea-
rman, 1927), to umiejetno$¢ zmagania sie ze ztozono$cig i nowoscia®. Inaczej
moéwiac, jak pisze na ten temat Jan Strelau, inteligencja to konstrukt teore-
tyczny odnoszacy sie do wzglednie statych warunkéw wewnetrznych czto-
wieka determinujgcych efektywnos$¢ dziatan wymagajacych typowo ludzkich
procesow poznawczych. Warunki te ksztattujg sie w wyniku wzajemnych
interakcji genotypu, $Srodowiska i wtasnej aktywnosci*. Cho¢ wielu autoréw
prowadzi badania i pisze na temat inteligencji, to czesto powstrzymuja sie
oni od jej definiowania wprost. Inteligencja postrzegana jest jako:
¢ zdolno$¢ uczenia sie na podstawie wtasnych doswiadczen;
¢ zdolno$¢ przystosowania sie do otoczenia;

1 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

2 E.Necka, Inteligencja. Geneza. Struktura. Funkcje, Gdansk 2003.
3 Ibidem,s. 17-24.
4 . Strelau, Inteligencja cztowieka, Warszawa 1997, s. 19.
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¢ zdolno$¢ metapoznawcza - rozeznanie we wtasnych procesach poznaw-
czych i zdolno$¢ ich kontrolowania.

,Z biologicznego punktu widzenia inteligencja «dzieje sie» w mézgu ijest
przezen uwarunkowana”. Tak rozumiana jest atrybutem organizmoéow
zywych, cechujacych sie jakim$ niezerowym wskaznikiem encefalizacji. Czto-
wiek od dawna dazy jednak do stworzenia maszyn zdolnych mu doréwnac
w wykonywaniu réznych zadan. Cho¢ coraz doskonalsze, to jak dotad zadnej
z nich nie udato sie zaliczy¢ testu Turinga polegajacego na tym, ze cztowiek
analizujacy odpowiedzi maszyny nie jest w stanie stwierdzi¢, czy ma do czy-
nienia z innym cztowiekiem, czy z komputerem. Od kilku dziesiecioleci trwa-
ja prace nad sztuczna inteligencja. Waznym kryterium oceny sztucznej inteli-
gencji jest jej zdolnos¢ do inicjowania dziatan, ktére sg sensowne w okreslo-
nym $rodowisku, a nastepnie do kierowania nimi. System nazwiemy inteli-
gentnym, gdy bedzie on sprawcg, a nie tylko wykonawcg polecen zgodnie
z algorytmem narzuconym przez ludzkiego twérce. Od lat osiemdziesigtych
XX wieku duze nadzieje wigze sie z budowa tak zwanych sieci neuronowych,
ktdre, jak stusznie zauwaza E. Necka, lepiej bytoby nazwac sieciami neuropo-
dobnymi. Przetwarzanie informacji ma by¢ w nich masowe i rozproszone,
co zawsze wymaga odpowiedniego oprogramowania. Istota modelowania
sieciowego jest to, ze konstruktor nie programuje algorytmu wykonywania
przewidzianych dla sieci zadan wedtug z géry zatozonego wzorca®. Obecnie
sieci neuronowe wykorzystuje sie miedzy innymi w programach do rozpo-
znawania pisma, na lotniskach do sprawdzania bagazy, do syntezy i rozpo-
znawania mowy, do aproksymacji, prognozowania, przewidywania danych
wyj$ciowych na podstawie danych wejsciowych bez konieczno$ci jawnego
definiowania zwigzku pomiedzy nimi, klasyfikacji i rozpoznawania, analizy
danych w celu poszukiwania zwigzkéw pomiedzy nimi’. Jedng z najbardziej
pozadanych i frapujgcych cech sieci neuronowych jest ich zdolnos¢ do ucze-
nia sie®.

Podsumowujac krétko badania nad inteligencjg zaré6wno naturalna, wta-
$ciwa organizmom zywym, jak i sztuczng, mozna stwierdzi¢, ze wyréznikiem
zawsze pozostaje zdolno$¢ uczenia sie, inicjowania sensownych w danych
okoliczno$ciach dziatan i adaptacji do zmieniajacego sie otoczenia. Za tymi
procesami zawsze stoi ,,mézg”, zywy badz sztuczny. Ten sztuczny, jak na razie,
pozostaje jednak wytacznie tworem ludzkiego geniuszu i zdolnosci do prze-
suwania granicy ludzkiego poznania.

5  E.Necka, op. cit, s. 64.

6  [bidem, s. 221-244.

7 R.Tadeusiewicz, Sieci neuronowe, Warszawa 1993, s. 13-14.
8  E.Necka, op. cit,, s. 237.
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Badania nad rozwojem spoteczno-gospodarczym

Rozwdj jest pojeciem réownie trudno definiowalnym jak inteligencja.
Generalnie oznacza proces zmian, jakim podlegajg jednostki badZ systemy.
Jest Kkategorig zaréwno przyrodniczg, spoteczng, jak i gospodarcza.
W powszechnym oczekiwaniu zmiany powinny mie¢ pozytywny charakter
i oznacza¢ przejscie od stan6w mniej pozadanych do bardziej pozadanych.
Jednak w rzeczywistym Swiecie rozwoj nie przebiega stabilnie wedtug wzno-
szacego sie trendu, ale wokot niego faluje, zaliczajac po drodze fazy spadku,
wzrostu i stagnacji. Zmiany maja charakter jako$ciowy lub jako$ciowo-ilo-
$ciowy. Na gruncie nauk spotecznych naukowcy wykazujg znaczng aktyw-
no$¢ w zakresie badan nad rozwojem w celu rozpoznania czynnikéw spraw-
czych i budowania programéw dziatania majacych zaowocowac korzystnym
przebiegiem proceséw przemian gospodarczych i spotecznych. Powstata
w tej dziedzinie ogromna spus$cizna literaturowa reprezentatywna dla eko-
nomii i socjologii. W tym miejscu przywotanych zostanie jedynie kilka ksig-
zek, ktére s3, w moim przekonaniu, reprezentatywne dla coraz powszech-
niejszego sposobu myslenia o potrzebie zmiany postrzegania i pomiaru roz-
woju. Zaczne od Raportu Komisji do spraw Pomiaru Wydajnosci Ekonomicz-
nej i Postepu Spotecznego, ktéry zostat opublikowany pod bardzo wymow-
nym tytutem Btqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza? Komisja, ktorej
przewodniczyli ].E. Stiglitz, A. Sen, ].-P. Fitoussi, nie tylko prébowata odpo-
wiedzie¢ na pytanie, dlaczego tradycyjny pomiar zmian gospodarczych
w postaci PKB nie odzwierciedla tego, na co powinniSmy zwraca¢ uwage
mierzac rozwoj, ale takze zasugerowac¢ zmiany w rachunkach narodowych,
zwlaszcza jesli chcemy uporaé sie z problemem pomiaru jego trwatos$ci®.
Po pierwsze, chodzi o system rachunkéw gospodarczo-Srodowiskowych
(System of Environmental-Economic Accouting, SEEA), ktéry stanowi rozsze-
rzenie systeméw rachunkéw narodowych SNA. Celem SEEA jest pomiar
wplywu Srodowiska na gospodarke i gospodarki na srodowisko. W 2005
roku zostat powotany Komitet Ekspertdéw ONZ do spraw Rachunkéw Gospo-
darczo - Srodowiskowych (UN Committee of Experts on Environmental - Eco-
nomic Accounting, UNCEEA), ktérego zadaniem jest miedzy innymi dziatanie
na rzecz wigczenia SEEA do miedzynarodowych standardéw statystycznych
i przyjecie go przez poszczegdlne kraje. Po drugie, pewne nadzieje wigze sie
ze wskaznikami uwzgledniajacymi kwestie nadmiernej konsumpcji, niedoin-
westowania lub nadmiernego wykorzystania zasobéw. Do tej grupy zaliczy¢
mozna skorygowane oszczedno$ci netto (Adjusted Net Savings, ANS), $lad
ekologiczny (Ecological Footprint) slad weglowy (Carbon Footprint). Zaleta

9 ].E. Stiglitz, A. Sen, ].-P. Fitoussi, Bfgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Raport
Komisji ds. Pomiaru Wydajnosci Ekonomicznej i Postepu Spotecznego, Warszawa 2013.
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ANS jest oszacowanie zuzywania zasobow naturalnych na podstawie kalku-
lacji rent z tych zasobdéw liczonych jako réznice miedzy cenami §wiatowymi
i Srednimi kosztami wydobycia lub zbioru surowca (z uwzglednieniem
zwyktej stopy zwrotu z Kkapitalu) oraz wigczenie szkoéd zwigzanych
z zanieczyszczeniem dwutlenkiem wegla. Wada, podobnie jak i innych
wskaznikdw, jest arbitralny wyboér tego, co jest uwzgledniane w rachunkach
oraz stosowanych cen, zwtaszcza gdy rynek jest niedoskonaty lub w ogéle
nie istnieje. Powazne zastrzezenia odnosnie do oszacowan ASN budzi takze
bazowanie gtdwnie na zanieczyszczeniu CO, i niebranie pod uwage wielu
bardzo istotnych zagrozen ekologicznych, takich jak, przyktadowo, nadmier-
ne potowy ryb morskich, degradacja gleb, straty w bioréznorodnosci, ubytki
zasobow stodkowodnych. Poza tym pozostaje problem wyceny zaréwno
zasobow naturalnych, jak i szk6d Srodowiskowych i efektéw zewnetrznych.
Wahania cen wielu surowcéw maja niekiedy podtoze polityczne. Poniewaz
ceny rynkowe nie odzwierciedlajg w petni rzadkosci zasobdéw, kraje
importujace zasoby ptaca na og6t mniej niz nalezatoby, a to nie zacheca do
umiaru w ich wykorzystaniu. Dla krajéw eksportujacych surowce spadek
cen moze paradoksalnie zacheca¢ do wzrostu wydobycia. Dla krajow wysoko
rozwinietych zmiany wskaznika ASN w czasie prawie w catosci sg spowodo-
wane zmianami oszczedno$ci, azmiany kapitatu przyrodniczego sa wzglednie
nieistotne. W przypadku krajéw stabo rozwinietych, ze wzgledu na znikome
oszczedno$ci, mniejsza warto$¢ kapitatu ludzkiego i fizycznego, waga zmian
kapitatu przyrodniczego jest wieksza.

Druga ksiazka, z ktérej duzo mozna wywnioskowa¢ na temat rozwoju
przez analize zmian w podziale dochodéw i majagtkéw w diugim okresie jest
Kapitat w XXI wieku T. Piketty’ego!?. To monumentalne dzieto we wnioskach
konicowych zawiera generalna konstatacje, ze ,gospodarka rynkowa oparta
na wlasnos$ci prywatnej, pozostawiona sama sobie, zawiera wazne sity kon-
wergencji zwigzane zwtaszcza z upowszechnieniem wiedzy i kwalifikacji, ale
réwniez sity rozwarstwienia, potezne i potencjalnie zagrazajgce naszym
demoKkratycznym spoteczenstwom oraz warto$ciom sprawiedliwosci spo-
tecznej, na ktoérych sie one opieraja.” Za gtéwna site destabilizujgca T. Piketty
uznat fakt, ze ,stopa prywatnego zwrotu z kapitatu r moze by¢ znaczaco
i trwale wyzsza od stopy wzrostu dochodu i produkcji g”*'. Oznacza to,
Ze przedsiebiorca stara sie przeksztatci¢ w rentiera, a odbywa sie to kosztem
tych, ktérzy majg do zaoferowania jedynie wtasng prace.

W globalnej gospodarce funkcjonuja rownolegle panstwa bedace na bar-
dzo réznym poziomie rozwoju. Analize konsumpcji, ubéstwa i dobrobytu
docenit ostatnio Komitet Noblowski przyznajac w 2015 roku swojq nagrode

10 T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, Warszawa 2015.
11 Ibidem, s. 723.
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Angusowi Deatonowi szkocko-amerykanskiemu badaczowi problemoéw roz-
woju. Jego najbardziej znane publikacje to: The Great Escape: Health, Wealth,
and the Origins of Inequality (2013), The Analysis of Household Surveys:
A Microeconometric Approach to Development Policy (1997), Understanding
Consumption. Clarendon Lectures in Economics (1992)*2.

Kolejna ksiazka, na ktoérg warto zwrdéci¢ uwage w kontekscie rozwazan
nad rozwojem, jest publikacja Gérana Therborna Nieréwnosé, ktéra zabija.
Jak globalny wzrost nieréwnosci niszczy zycie milionow i jak z tym walczy¢'s.
Tylko pozornie wspomniane problemy sg domeng krajéw stabo rozwinie-
tych. W Europie Zachodniej daje sie zaobserwowac znaczne réznice w dtugo-
$ci zycia pomiedzy osobami reprezentujacymi odrebne grupy dochodowe.
O ile lata 1980-1990 na og6t byty okresem wydtuzania zycia, to poczatek XXI
wieku przyniést w wielu krajach wzrost wspo6tczynnika umieralnosci oséb
nalezacych do najubozszego kwintyla. W krajach transformacji systemowej
zaobserwowano natomiast wzrost umieralnosci juz w dekadzie lat dziewiec¢-
dziesiatych. Generalnie wzrost liczby przedwczesnych zgonéw dotyka cze-
$ciej osoby bezrobotne i samotne'*. Therborn wyro6znia trzy rodzaje nieréw-
nosci:

e 7yciowa - zwigzang z ekologia populacji, systemem statuséw i wiedza
medyczna;

e egzystencjalng - uwarunkowang przez system rodzinno-ptciowy, relacje
etniczno-rasowe i system statuséw spotecznych;

e zasobdw - zalezna od systeméw gospodarczych, politycznych, warunkow

Srodowiskowych i osiggniec?®.

Nier6wno$ci powstaja na skutek dziatania czterech mechanizméw:
dystansowania, wykluczenia, hierarchizacji i wyzysku. Wptywajg one na stan
zdrowia i dtugos$¢ zycia jednostek, ich autonomie, uznanie i szacunek, zasoby
ekonomiczne i inne't. Therborn podkresla, ze szanse zyciowe ludzi ksztattuja
sie juz we wczesnym okresie ich Zycia, a wplyw ten czesto jest silniejszy niz
wptyw dochodéw i majatkut’.

12 A. Deaton, The Great Escape: Health, Wealth, and the Origins of Inequality, Princeton
2013; idem, The Analysis of Household Surveys: A Microeconometric Approach to
Development Policy, Baltimore 1997; idem, Understanding Consumption, Clarendon
Lectures in Economics, Oxford 1992.

13 G. Therborn, Nieréwnos¢, ktéra zabija. Jak globalny wzrost nieréwnosci niszczy zycie
milionéw i jak z tym walczy¢?, Warszawa 2015.

14 Ibidem, s. 12-13.

15 Jbidem, s. 60.

16 Ibidem, s. 73-74.

17 Nieréwnosci zyciowe miedzy cztonkami réznych klas spotecznych sa najlepiej udoku-
mentowane w Wielkiej Brytanii. Jak wykazano, w Londynie réznica pod wzgledem
oczekiwanej $redniej dtugosci zycia miedzy mezczyznami z najbogatszych dzielnic
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Wydaje sie, ze zasygnalizowane problemy spoteczne i ekonomiczne,
wzmacniane pojawiajacymi sie czasem szokami i kryzysami, stanowig najpo-
wazniejsze wyzwanie dla politykéw odpowiedzialnych za ksztattowanie
strategii rozwoju. Nalezy jeszcze doda¢ narastanie w skali globalnej kryzysu
ekologicznego, ktory pogarsza warunki zycia na Ziemi, a w wielu miejscach
ma juz charakter katastroficzny (na przyktad wielkie miasta Azji, Ameryki
Lacinskiej, Afryki, obszary gérnicze i przemystowe w krajach rozwijajacych
sie). Wobec skali wyzwan spotecznych problemy ekologiczne zdaja sie jed-
nak traci¢ na waznosci. Tylko najbogatsze kraje sta¢ na forsowanie ambit-
nych programéw ochrony §rodowiska, upatrujgc w nich takze szansy na two-
rzenie nowych miejsc pracy i poprawe warunkow zycia ludnosci. W wielu
regionach $wiata rosngcej $wiadomosci zagrozen ptynacych z degradacji
Srodowiska przyrodniczego nie towarzysza jednak adekwatne dziatania
naprawcze i prewencyjne. Po okresie globalnego zaangazowania w dziatania
proekologiczne w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku (szczyt Ziemi w Rio
de Janeiro w 1992 roku i jego najwazniejsze przestania: Deklaracja z Rio,
Agenda 21, Ramowa konwencja NZ w sprawie zmian klimatu, konwencja
o ochronie bioréznorodno$ci) powrdcit czas wiekszego przyzwolenia na dal-
sza dewastacje przyrody w imie walki z ubdstwem i gtodem, co najwyzej uzu-
pelniony czesto ,pusty” retoryka na temat potrzeby zycia w czystym Srodo-
wisku. Szczyt Rio+20 nie miat juz tak szerokiego oddziatywania na opinie
publiczng i polityke, a zgtoszona potrzeba rozwoju zielonej gospodarki nie
zyskata powszechnej aprobaty, zwtaszcza w sferze praktyki gospodarczej.
W tej dziedzinie $wiat jest gteboko podzielony zaré6wno po wzgledem defi-
niowania potrzeb, jak i finansowych oraz technicznych mozliwoSci ich zaspo-
kajania. W wielu krajach rozwijajacych sie, a zwtaszcza w Chinach, Indiach,
ale takze w innych panstwach Ameryki Potudniowej, Azji i Afryki, dokonuje
sie gwattowna ekspansja liczebna klasy $redniej, ze wszystkimi jej oczekiwa-
niami co do standardéw zycia i realizacji konsumpcji débr i ustug. Z punktu
widzenia wydolnosci Ziemi jako planety w dostarczaniu zasobéw niezbed-
nych do zaspokojenia tej nowej fali potrzeb, jest to nadkonsumpcja, prowa-
dzaca wprost do narastania spotecznego rozwarstwienia i niezadowolenia
oraz ekologicznej katastrofy.

To wtasnie uwarunkowania spoteczne i ekologiczne, zar6wno w skali glo-
balnej, jak i narodowej, silnie determinujg warunki realizacji planowego
i nieplanowego rozwoju, niezaleznie od tego, czy podoba sie to politykom
i wyborcom, czy tez nie.

amezczyznami z najubozszej dzielnicy wynosi dzi$ 17 lat, czyli tyle ile r6znica miedzy
Wielka Brytania a Birma. G. Therborn, op. cit., s. 96.
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Strategia Europa 2020

Biorgc pod uwage oczekiwania co do ,inteligentnego” rozwoju Unii Euro-
pejskiej warto przyjrze¢ sie planom strategicznym rozwoju Wspdlnoty,
pamietajac o jej zdobyczach socjalnych, starzeniu sie spoteczenstw i global-
nym kontekscie funkcjonowania. Przyjeta przez Komisje Europejska w 2010
roku Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wilgczeniu spotecznemu powszechnie, znana pod krotka nazwa Europa
2020, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

e ,rozwoj inteligentny: rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobOw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jno$¢ spoteczna
i terytorialng”18.

Dobor priorytetéw rozwoju ma generalnie umozliwi¢ skoncentrowanie
uwagi i Srodkéw finansowych na realizacji dziatan, ktére powinny dobrze
stuzy¢ wzmocnieniu spéjnosci spotecznej oraz pozycji konkurencyjnej
Wspdlnoty na arenie miedzynarodowej. Jak stusznie wskazano, $rednia sto-
pa wzrostu w Europie od dtuzszego czasu pozostaje na nizszym poziomie
w poréwnaniu z najwiekszymi partnerami gospodarczymi UE, glownie
z uwagi na réznice w poziomach wydajnosci rosngce w ciggu ostatniego dzie-
sieciolecia. Wynika to miedzy innymi z r6znic w strukturach biznesowych,
nizszego poziomu inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowa-
cje, niewystarczajacego wykorzystania technologii informacyjno-komunika-
cyjnych, niskiej dynamiki wprowadzania innowacji i stabosci otoczenia biz-
nesu, zwtaszcza w odniesieniu do matych i $Srednich przedsiebiorstw. Moni-
torowanie realizacji strategii maja utatwic konkretne cele nadrzedne, ktérym
przypisano wymierne wskazniki oceny:

e wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

¢ nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

¢ nalezy osiagna¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to
warunki);

e liczbe os6b przedwczes$nie koniczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢
do 10%, a co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdoby-
wac wyzsze wyksztatcenie;

e liczbe 0s6b zagrozonych ub6stwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln.

8 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego ...
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Jako trafny mozna oceni¢ dobdr siedmiu priorytetéw tematycznych:
Unia innowacji.

Mtodziez w drodze.

Europejska agenda cyfrowa.

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow.

Polityka przemystowa w erze globalizacji.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia.

Europejski program walki z ubdstwem.

Obejmujg one kwestie o wysokim znaczeniu spotecznym i ekonomicz-
nym, odzwierciedlajg prawidtowa diagnoze potrzeb i uwarunkowan ich zaspo-
kajania, takze o wymiarze globalnym. Z zatozenia Europa 2020 ma by¢ dla
kazdego kraju strategia powrotu do trwatego wzrostu i stabilnych finanséw
publicznych.

N U W e

JInteligentny rozwéj” w praktyce — przyktad Polski

Biorac pod uwage ustalenia dla obecnej perspektywy finansowej 2014-
2020 mozna pokusi¢ sie o wstepng ocene wybranych dziatan. Jako przyktady
postuza wybrane przez Polske ,inteligentne specjalizacje” i dziatalnos¢ eko-
innowacyjna.

Zarealizacje ,inteligentnego rozwoju” w Polsce odpowiada Ministerstwo
Rozwoju, ktore nadzoruje wydatkowanie srodkéw w ramach Programu Ope-
racyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR)'. Catkowita alokacja na program
z funduszy europejskich wynosi 8 613 929 014 euro. Minimalne zaangaZzo-
wanie $rodkéw krajowych oszacowane na podstawie art. 120 rozporzadze-
nia ogélnego wynosito w momencie programowania 1 575 940 euro. Na reali-
zacje POIR s3g przeznaczone krajowe $rodki publiczne i prywatne w wysoko-
$ci 6 116 056 353 euro w ramach celu tematycznego 1 - Wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji oraz 2 200 878 402 euro
w ramach celu tematycznego 3 - Wzmacnianie konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Celem gtéwnym POIR jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Ma on zosta¢ osiagniety przede wszystkim przez zwiekszanie naktadow
przedsiebiorstw na B+R, wzmocnienie powigzan miedzy biznesem a nauka
i zwiekszenie komercjalizacji wynikow prac B+R. ,W ramach realizacji tej
strategii, w POIR bedzie rowniez mozliwe finansowanie dziatan o charakte-
rze eksperymentalnym, zgodnych z mechanizmem przedsiebiorczego odkry-

19 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 4 kwietnia 2014, s. 3-8, www.poir.gov.
pl [05-07-2016].
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wania. Na realizacje dziatan o charakterze eksperymentalnym, zapewniajg-
cych wybor projektdw potencjalnie przyczyniajacych sie do wytonienia i roz-
woju inteligentnych specjalizacji (w ramach procesu monitorowania Krajo-
wej Inteligentnej Specjalizacji), zostanie przeznaczonych nie wiecej niz 2%
$rodkéw programu przypisanych do tego celu tematycznego finansowanym
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”?°.

Krajowa Inteligentna Specjalizacja i ekoinnowacje w Polsce

Strategia inteligentnej specjalizacji jest okreslana w odrebnych doku-
mentach na poziomie krajowym i regionalnym. Na poziomie krajowym doku-
mentem tym jest zatgcznik do Programu Rozwoju Przedsiebiorstw - Krajowa
Inteligentna Specjalizacja (KIS)?'. Krajowe inteligentne specjalizacje obejmu-
ja nastepujace obszary tematyczne??:

1. Zdrowe spoteczenstwo.

Biogospodarka rolno-spozywcza, le$no-drzewna i sSrodowiskowa.
Zrownowazona energetyka.

Surowce naturalne i gospodarka odpadami.

Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (ujecie horyzontalne).
Wybér specjalizacji jest trafny z punktu widzenia potrzeb gospodarczych
i zgodno$ci z wytycznymi Komisji Europejskiej. Zbyt wczes$nie na ocene efek-
tow dziatan, gdyz dopiero sie rozpoczeta alokacja srodkéw. Charakterystycz-
ne jest jednak skoncentrowanie uwagi na aspektach technologicznych.
W ramach KIS dominuje wspieranie rozwoju nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych, ktérych zasieg oddziatywania wcale nie musi by¢ powszechny,
masowy i spotecznie integrujacy. Z uwagi na cene mogg by¢ one w przyszto-
$ci dostepne waskiemu gronu odbiorcéw krajowych i zagranicznych i stwo-
rzy¢ nieliczne miejsca pracy dla §wietnie wyksztatconych specjalistow.

Biorac pod uwage bardzo skromne do$wiadczenia Polski w dziedzinie
innowacyjnosci gospodarki, trudno oczekiwa¢ przetomu wywotanego przez
KIS. Jako przyktad postuza ekoinnowacje, ktére wydaja sie by¢ szczeg6lnie
pozadane z uwagi na ich potencjalnie wysokie pozytywne oddzialywanie na
Srodowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia spoteczenstwa oraz konkurencyjno$¢
gospodarki. Ekoinnowacje oznaczaja kazde wprowadzenie nowego lub istot-

i N

20 Ibidem, s. 4.

21 Krajowa Inteligentna Specjalizacja, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015, www.
mg.gov.pl [05-07-2016]; Wytyczne w zakresie kontroli w ramach obowiqzkow Instytu-
cji Posredniczqcych i Instytucji Wdrazajgcych dla Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 27 czerwca 2016 r., www.mr.
gov.pl [05-07-2016].

22 www.ncbr.gov.pl [05-07-2016].
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nie ulepszonego produktu (towaru badz ustugi), procesu, zmiany organiza-
cyjnej lub rozwigzania marketingowego, ktére zmniejsza zuzycie zasobow
naturalnych (materiatéw, energii, wody i ziemi) oraz/lub redukuje uwalnia-
nie szkodliwych substancji w catym cyklu zycia. Tak rozumiane innowacje
moga by¢ rozwijane praktycznie rzecz biorgc w ramach wszystkich ,inteli-
gentnych specjalizacji” i by¢ reprezentatywne dla kilku priorytetéw tema-
tycznych: Unia innowacji; Europa efektywnie korzystajgca z zasobow; Polity-
ka przemystowa w erze globalizacji; Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia.

Ekoinnowacje moga by¢ albo ,pchane” przez podaz, albo ,ciagnione” przez
popyt. Na obie te sfery oddziatujg regulacje prawne, ktére z jednej strony
okreslajg techniczne normy i standardy srodowiskowe, z drugiej instytucjo-
nalno-finansowe warunki dziatania (na przyktad programy operacyjne UE
wraz z przypisanymi im $rodkami finansowymi, ekologiczne optaty produk-
towe, dziatania edukacyjne). Schematycznie przedstawia to rysunek 1. W Pol-
sce ze wzgledu na wciaz do$¢ niski poziom swiadomosci ekologicznej nabyw-
coéw i ich ograniczone mozliwo$ci finansowe za mato prawdopodobng nalezy
uznac Sciezke innowacji ,ciggnionych” przez popyt. Wieksze nadzieje mozna
poktadac¢ w aktywnoSci przedsiebiorstw i instytutéw naukowo-badawczych,
dla ktorych atrakcyjna pozostaje perspektywa korzystnego eksportu efek-
tow prac B+R +1.

Polityka w sferze popytu Polityki sektorowe
Regulacje $rodowiskowe Regulacje Srodowiskowe
EKOINNOWACJE
Popyt Podaz
Swiadomosé ekologiczna nabywcow Mozliwosci techniczne

Rysunek 1 Determinanty ekoinnowacji

Naktady na ekoinnowacje stanowig jeden z gtéwnych elementéw warun-
kujacych poziom ich rozwoju w danym kraju. Naktady kapitatowe wyrazono
za pomoca wskaznika naktadéw na ekoinnowacje (Eco-innovation inputs),
ktéry jest obliczany na podstawie trzech innych wskaznikdéw: inwestycji
rzadowych w prace badawczo-rozwojowe na rzecz Srodowiska i energetyki,
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zielonych inwestycji wczesno rozwojowych i zatrudnienia w sektorze B+R?.
Jak pokazano na rysunku 2, warto$¢ inwestycji zwigzanych z ekoinnowacja-
mi w wielu krajach UE w ostatnich latach zmalata. Dotyczy to takze Polski.
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Rysunek 2 WskaZnik naktadéw na ekoinnowacje w latach 2010 i 2013 w krajach
Unii Europejskiej
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: www.database.eco-innovation.eu [25-06-2016].

Polska od wielu lat nalezy do grupy panstw o najnizszym wskazniku
naktadéw kapitalowych na ekoinnowacje. Trwato$¢ tego stanu rzeczy
odzwierciedla wieloletnig zapa$¢ w finansowaniu polskiej nauki. Moze sie
okaza¢ na koniec obecnej perspektywy finansowej, ze podobnie jak byto
w przypadku poprzedniej strategii rozwoju UE, za gérnolotnym nazewnic-
twem kryje sie dos¢ mizerna jako$¢ dziatan, spychajaca Wspélnote na boczny
tor w dziedzinie B+R+I. W przypadku Polski sytuacja nie zmienia sie od lat.
Te pozornie wysokie kwoty przewidziane na rozwdj ,inteligentnych specjali-
zacji” (ponad 8 mld euro) tracg na znaczeniu, jesli uswiadomimy sobie,
ze roczne budzety na B+R wiodacych korporacji farmaceutycznych sg wyzsze

23 www.eco-innovation.eu [25-06-2016].
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od kwoty przeznaczonej na te cele w Polsce w latach 2014-2020. Rozprosze-
nie tych pieniedzy w sektorze matych i §rednich przedsiebiorstw, aczkolwiek
niezmiernie potrzebne temu sektorowi, zmniejsza mozliwosci finansowania
duzych projektéw badawczych, a takze ogranicza prowadzenie badan pod-
stawowych, ktoére, przesuwajac granice ludzkiego poznania, nie musza od razu
konczy¢ sie komercyjnym sukcesem.

Podsumowanie

Nazwanie rozwoju inteligentnym i dedykowanie mu specjalnej strategii
Europa 2020 wydaje sie by¢ zaklinaniem rzeczywisto$ci, aby stata sie ona
bardziej taskawa dla krajéw Unii Europejskiej i catej Wspolnoty. Utracona
dynamika rozwoju, powazne problemy demograficzne zwigzane ze starze-
niem sie populacji, kryzysy finansowe i perturbacje zwigzane z masowym
naptywem imigrantow sktadajg sie na og6lny obraz obecnej Unii Europej-
skiej. Uzyty w oryginale angielski termin smart growth na wyrost przettuma-
czono jako ,inteligentny wzrost”, utozsamiajac z nim rozwoj oparty na wie-
dzy i innowacjach 2*. Jak wynika z wieloletnich badan nad inteligencja - natu-
ralng badz sztuczng - wymaga ona mézgu. Rozwdj mézgu nie ma i mie¢ nie
moze. Wyznacznikiem jego ,inteligencji” pozostang mozgi jego tworcow
i realizatoréw. Dotychczas nie jest z tym najlepiej. Nie chodzi tylko o nazew-
nictwo. Na wezwanie ,inteligencja potrzebna od zaraz” sg juz pierwsze odpo-
wiedzi. Na rynku pojawity sie bowiem inteligentne domy?°, farby?¢, a nawet
plastelina?’ (sic!). Poprzeczka zostata zatem zawieszona wysoko, bo trudno
sobie wyobrazi¢ kolejne generacje tych produktéw, skoro te juz obdarzono
atrybutami dotad zarezerwowanymi dla tworéw umystowo zdolnych do
,rozumowania, planowania, rozwigzywania problemoéw, mys$lenia abstrak-
cyjnego, rozumienia ztozonych kwestii, szybkiego uczenia sie oraz uczenia
sie na podstawie osobistego doswiadczenia”?. I tak rozwdj oparty na wiedzy
(oby!) stat sie ofiarg (urzedniczej) nowomowy.

Potrzeba rozwoju jest jednak sprawg zbyt powazng, aby krytykowac stra-
tegie Europa 2020 tylko ze wzgledu na jej tytul. Zawiera ona bowiem trafng
diagnoze sytuacji wyj$ciowej i dobrze zdefiniowane cele i priorytety. Biorac
pod uwage ,inteligentne” specjalizacje wydaje sie jednak, Ze nadmierng wage
przypisuje sie rozwigzaniom technicznym, podczas gdy sprawa nadrzedng

24 www.mg.gov.pl [05-07-2016], s. 2.

25 www.somfy.pl [15-06-2016].

26 www.urzadzamy.pl [15-06-2016].

27 www.bestprezenty.pl [15-06-2016].

28 L. Gottfredson, “Wall Street Journal” 1997, s. 13, cyt. za: E. Necka, op. cit., s. 24.
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pozostaje wprowadzenie krajow na $ciezke trwatego rozwoju, ktory bedzie
miat charakter integrujacy spotecznie. W narastaniu nieréwnos$ci spotecz-
nych Kkryja sie niebezpieczenstwa, ktérych nie zlikwiduje sie przez technicz-
ne rozwigzania. Dostep do nowych technologii ma czesto charakter elitarny,
zaréwno w sferze zatrudnienia, jak i aplikacji. Zapewnienie trwatos$ci rozwo-
ju, rozumianego jako zagwarantowanie przysztym generacjom mozliwo$ci
zaspokajania potrzeb na poziomie nie nizszym niz dostepny dzisiejszym
generacjom, wymaga adekwatnego reagowania na potrzeby i uwarunkowa-
nia ich zaspokajania nie tylko przez wspieranie rozwoju technologii, ale
przede wszystkim przez upowszechnienie mozliwosci korzystania z ptyna-
cych z nich dobrodziejstw.
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