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Utrata statusu odpadu
orzez paliwa alternatywne
z odpaddw

Kwes’rie utraty statusu odpadéw reguluje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.). W stosunku do paliw
alternatywnych wytwarzanych z odpadéw pojawia sie jednak na gruncie tego
zagadnienia szereg watpliwosci, ktére wymagaijg precyzyjnego wyjasnienia.

Produkcja paliw alternatywnych
z odpaddw, a co za tym idzie kwestia
utraty przez takie paliwa statusu odpa-
du, jest przedmiotem zainteresowania
zarbwno branzy odpadowej, jak i ener-
getycznej juz od co najmniej kilku lat. Ak-
tualnie jednak problematyka ta nabiera
szczegolnego znaczenia. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz od dnia 1 styczna 2016 .,
weszty w zycie przepisy Rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca
2015 r. w sprawie dopuszczania odpa-
déw do sktadowania na sktadowiskach
(Dz. U. z 2015 . poz. 1277), kt6re wpro-
wadzajg zakaz sktadowania okreslonych
rodzajow odpadow (w tym wszystkich
odpadéw komunalnych) o kaloryczno-
$ci powyzej 6 MJ/kg. Wejscie w zycie
tej regulacji powoduje, iz liczna grupa
instalacji stuzgcych do mechaniczno-bio-
logicznego przetwarzania odpadow, ob-
stugujgca rynek odpadéw komunalnych,
zainteresowana jest ,produkowaniem”
paliw alternatywnych z przetwarzanych
odpaddw, poniewaz sktadowanie pozo-
stato$ci z procesu ich przetwarzania nie
jest juz dopuszczalne.
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B Obowiazek poddania
odpadu procesowi
odzysku

Jak zostato zaznaczone na wstepie,
kwestie utraty statusu odpadu w pol-
skim porzgdku prawnym regulujg prze-
pisy rozdziatu 5 ustawy z dnia z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21 ze zm.) [dalej takze:
UQ]. Podstawowym przepisem, ktéry
znajduje tutaj zastosowanie jest art. 14
UO. Przepis ten zawiera w swojej tre-
&ci szereg kryteriow, ktdrych spetienie
jest konieczne, aby dany ,produkt” uzy-
skany w wyniku proceséw przetwarza-
nia, utracit status odpadu. Po pierwsze
zauwazy¢ nalezy, iz art. 14 ust. 1 UO
expressis verbis wskazuje, ze utracic¢
status odpadu moze jedynie odpad, kto-
ry zostat poddany procesowi odzysku,
w tym recyklingowi. Nie wystarczy za-
tem poddanie odpadow jakiemukolwiek
przetwarzaniu, bowiem pojecie odzysku
na gruncie ustawy o odpadach jest po-

jeciem wezszym niz pojecie przetwa-
rzania.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg
w art. 3ust. 1 pkt 21 UO, przez przetwa-
rzanie nalezy bowiem rozumie¢ procesy
odzysku lub unieszkodliwiania, w tym
przygotowanie poprzedzajgce odzysk
lub unieszkodliwianie. Przetwarzaniem
odpaddw na gruncie ustawy moze byc¢
zatem nie tylko odzysk, ale rowniez ich
unieszkodliwianie oraz przygotowanie do
ktéregokolwiek z tych dwdch procesow.

Przez ,0odzysk” ustawa o odpadach
rozumie natomiast wszystkie procesy,
ktérych gtownym wynikiem jest to, aby
odpady stuzyty uzytecznemu zastosowa-
niu przez zastgpienie innych materiatow,
ktore w przeciwnym wypadku zostaty-
by uzyte do spetnienia danej funkgciji lub
w wyniku ktérych - odpady sg przygoto-
wywane do spetnienia takiej funkcji w da-
nym zaktadzie lub ogolnie w gospodar-
ce (art. 3 ust. 1 pkt 14 UO). W definicji
,0dzysku” na pierwszy plan wysuwa sie
zatem mozliwo$¢ ponownego wykorzy-

stania ,produktu” powstatego w wyniku
tego procesu, dzieki czemu zaoszcze-
dzone zostang zasoby normalnie wyko-
rzystywane w danym dziataniu. Mozna
powiedzie¢, ze paliwa alternatywne ide-
alnie wpisujg sie¢ w ww. schemat, z po-
wodzeniem mogg bowiem zastepowac
zasoby naturalne ,na co dzien” uzywane
do wytwarzania energii.

B Szczegotowe
wymagania

Wymég przetworzenia danego od-
padu w procesie odzysku nie jest jednak
jedynym wymogiem, jaki musi on spetni¢,
aby mégt utracic¢ status odpadu. Przepis
art. 14 ust. 1 UO wskazuje bowiem, ze
w tym celu konieczne jest takze spet-
nienie przez 6w odpad warunkéw okre-
slonych w pkt 1 oraz pkt 2 niniejszego
przepisu. W art. 14 ust.1 pkt 1 lit. a-d UO
wymienione zostaly kryteria ,materialne”,
jakie musi spetnia¢ dany ,produkt” uzy-
skany w wyniku procesu odzysku, aby
mogt utraci¢ status odpadu. Kryteria te
sg nastepujgce:

a) przedmiot lub substancja sg po-
wszechnie stosowane do konkret-
nych celéw,

b) istnieje rynek takich przedmiotow
lub substanciji lub popyt na nie,

c) dany przedmiot lub substancja
spetniajg wymagania techniczne
dla zastosowania do konkretnych
celébw oraz wymagania okreslone
w przepisach i w normach majg-
cych zastosowanie do produktu,

d) zastosowanie przedmiotu lub sub-
stancji nie prowadzi do negatyw-
nych skutkéw dla zycia, zdrowia
ludzi lub $rodowiska.

Co istotne, przepis art. 14 ust. 1 pkt
1 UO wprost wskazuije, iz aby mozliwa
byta utrata statusu odpadu wszystkie
ww. wymagania muszg by¢ spetnio-
ne tgcznie. Powyzsze kryteria zostaty
wprost zaczerpnigte z Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008/98/
WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgcej
niektore dyrektywy, ktéra zostata im-
plementowana do polskiego porzadku

PALIWA DLA ENERGETYK]




PALIWA DLA ENERGETYK]

prawnego mocg ustawy o odpadach.

Takie dostowne powielenie wymogoéw

wskazanych w dyrektywnie przez pol-

skiego ustawodawce powoduie, iz przy
ich omawianiu niezwykle pomocne
okazujg sie opracowane przez Komi-
sje Europejskg Wytyczne dotyczgce
interpretaciji kluczowych przepiséw
dyrektywy 2008/98/WE [dalej takze:

Wytyczne KE]'.

W pkt 2 omawianego przepisu
wskazane zostato natomiast, iz aby
dany ,produkt” mogt utraci¢ status
odpadu konieczne jest, aby ponad to,
wypleniat wymagania okreslone przez
przepisy Unii Europejskiej. Wskazac¢
nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 dy-
rektywy 2008/98/WE, konieczne jest
ustanowienie takich szczegoétowych
wymagan co najmniej w odniesieniu
do kruszyw, papieru, szkta, metalu,
opon i tekstyliow. Na dzien dzisiejszy
wydane zostaly nastepujgce rozpo-
rzgdzenia w tym zakresie:

m Rozporzagdzenie Rady nr
333/2011/WE z 31 marca 2011
r. ustanawiajgce kryteria okresla-
jace, kiedy pewne rodzaje ztomu
przestajg by¢ odpadami, na mo-
cy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/98/WE,

m Rozporzagdzenie Komisji nr
1179/2012/WE z 10 grudnia
2012 r. ustanawiajgce kryteria
okreslajgce, kiedy sttuczka szkla-
na przestaje by¢ odpadem, na
podstawie dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2008/98/
WE,

m Rozporzgdzenie Komisji nr
715/2013/WE z 25 lipca 2013 r.
ustanawiajgce kryteria okreslajg-
ce, kiedy ztom miedzi przestaje
by¢ odpadem, na podstawie dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE.

W odniesieniu do paliw alterna-
tywnych, takie szczegdtowe rozporzg-
dzenie nie zostato do tej pory opra-
cowane. Toczyty sie jedynie, prace
nad dokumentami dot. mozliwosci
utraty statusu odpadéw przez paliwa
wyprodukowane z réznych rodzajow

odpadoéw. Powstat nawet dokument
roboczy w tym zakresie, nie zostat
jednak opracowany raport koncowy
dotyczgcy tej problematyki, a badania
w tej dziedzinie - z uwagi na ztozo-
nos¢ problemu - mogg potrwac jesz-
cze wiele lat.?

, , Przez ,odzysk”

ustawa o odpadach
rozumie natomiast
wszystkie procesy,
ktorych gtownym
wynikiem jest to,
aby odpady stuzyty
uzytecznemu
zastosowaniu przez
zastgpienie innych
materiatow, ktore

W przeciwnym
przypadku zostatyby
uzyte do spetnienia
danej funkgcji lub

w wyniku ktérych

- odpady sg
przygotowywane
do spetnienia takiej
funkcji w danym
zaktadzie lub ogélnie
w gospodarce (...)

H ,Wymagania
gospodarcze”
i ,wymagania
Srodowiskowe”

Rozpoczynajgc omawianie ww. kry-
teriow wskazac nalezy, iz zasadniczo
mozna je podzieli¢ na dwie kategorie.
Wymagania wskazane w lit. a-b powyz-
szego przepisu okresli¢ wypada mianem
,wymagan gospodarczych”, natomiast
te ustalone mocg lit. ¢-d nazwa¢ mozna
,wymaganiami srodowiskowymi”.

W doktadnym oméwieniu powyz-
szych kryteriow pomocne okazujg sie
wytyczne opracowane przez Komisje

Europejskg w odniesieniu do dyrekty-
wy 2008/98/WE. Odnosnie wymagan
gospodarczych wskazuje sie w nich, iz
s3 one ze sobg $cile powigzanie, a ich
spetnieniu przystuzy¢ moze sie w szcze-
golnosci istnienie trwale ustalonych wa-
runkéw rynkowych zwigzanych z po-
pytem i podazg odniesieniu do danego
materiatu, obowigzywanie weryfikowal-
nych cen rynkowych ptaconych za dany
materiat, bgdz tez istnienie okreslonych
specyfikacji lub norm w obrocie danym
materiatem.®

Wydaje sie, iz w odniesieniu od
paliw produkowanych z odpadéw wy-
magania te mozna uznac za spetnio-
ne. Paliwa alternatywne sg bowiem
z powodzeniem wykorzystywane m.in.
w przemysle cementowym, istnieje za-
tem na nie okreslony rynek i dotyczag
ich specyficzne warunki handlowe.

Odnoszac sie natomiast do wyma-
gan srodowiskowych, wskazaé¢ nale-
zy, iz o ile kryterium okreslone w art.
14 ust.1 pkt 1 lit. ¢ UO jest dos¢ ta-
twe do interpretaciji, o tyle trudnosci
sprawia kryterium wskazane w lit. d
tego przepisu.

Ocena, czy spetnione jest w przy-
padku danego paliwa alternatywnego
kryterium okreslone w art. 14 ust.1 pkt
1 lit. ¢ UO wymaga dokonania oce-
ny tego, czy spalanie tego paliwa nie
powoduje przekroczenia standardéow
emisyjnych dla spalania paliw okre-
Slonych przez Rozporzgdzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie standardéw emisyj-
nych dla niektérych rodzajéow instalacii,
zrodet spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspotspalania odpadow.
W przypadku pozytywnego wyniku ta-
kiej oceny, kryterium to mozna uzna¢
za spetnione.

Nieco bardziej skomplikowana sy-
tuacja ma miejsce w przypadku oceny
spetniania przez dany ,produkt” wyma-
gania wskazanego w lit. d omawiane-
go przepisu. W tym bowiem przypad-
ku nalezy ustali¢, czy utrata statusu
odpadu przez dany przedmiot lub sub-
stancje nie powoduje negatywnego
wptywu dla srodowiska. W przywoty-
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wanych juz kilkukrotnie Wytycznych
KE wskazuje sie, ze do oceny spet-
niania tego kryterium konieczne jest
porébwnanie wykorzystania danego
materiatu na mocy przepiséw dotyczg-
cych produktéw z sytuacjg, w ktorej
bytby on dalej traktowany jako odpad.
Dodatkowo w Wytycznych KE wska-
zuje sie takze, ze pomocne w ocenie
wypetniania tego kryterium jest takze
ustalenie, czy obowigzujgce przepisy
dot. danego produktu wystarczajgco
minimalizujg skutki dla srodowiska,
zdrowia cztowieka oraz czy zwolnie-
nie danego materiatu ze statusu od-
padu nie przyczyni sie do zwiekszenia
ryzyka dla zdrowia ludzkiego ani dla
Srodowiska.*

Odnoszac te ogodlne wytyczne do
paliw alternatywnych produkowanych
z odpadow, nalezy wskazag, ze ocena
czy dane paliwo alternatywne spetnia
kryterium okreslone w art. 14 ust.1
pkt 1 lit. d UO wymaga oceny tego,
czy jego wytworzenie oraz nastepnie
spalenie nie spowoduje wiekszego ob-
cigzenia dla $rodowiska naturalnego
niz spalenie odpaddéw, z ktérych ta-
kie paliwo zostato wytworzone. Waz-
ne jest, aby pamieta¢, ze w przypad-
ku dokonywania tej oceny konieczne
bedzie zarbwno zastosowanie norm
dot. wspotspalania odpadoéw (w od-
niesieniu do odpadoéw, z ktérych po-
wstaje dane paliwo), jak i spalania pa-
liw (w odniesieniu do juz gotowego
produktu).

® Procedura utraty
statusu odpadu

Po omdwieniu kryteriow jakie mu-
si spetnia¢ dany materiat, aby mogt
utraci¢ status odpadu nalezy pochyli¢
sie nad procedurg w jakiej do takiego
wprzeksztatcenia” dochodzi.

Na wstepie rozwazan w tym punk-

cie nalezy raz jeszcze zauwazyc, ze
omowione kryteria utraty statusu od-
padu charakteryzujg sie duzym stop-
niem ogolnosci. W zwigzku z tym prze-
pis art. 6 ust. 2 Dyrektywy 2008/98/
WE naktada obowigzek wydania
rozporzadzen uszczegodtawiajgcych
w odniesieniu do okreslonych rodza-
jow odpadéw. Jak juz zostato wskaza-
ne do tej pory zostaty wydane jedynie
trzy takie rozporzgdzenia.

W przypadku zdecydowanej wigk-
szosci rodzajow odpadow, zastoso-
wanie znajdzie zatem regulacja art. 6
ust. 4 Dyrektywy 2008/98/WE. Zgod-

, , Produkcja paliw

alternatywnych

z odpaddw, a

co za tym idzie
kwestia utraty
przez takie paliwa
statusu odpadu,
jest przedmiotem
zainteresowania
zaréwno branzy
odpadowej, jak i
energetycznej juz od
co najmniej kilku lat

nie z tym przepisem, gdy nie ustalono
szczegOtowych kryteridw na szczeblu
unijnym, kazde panstwo cztonkowskie
moze decydowac odrebnie w kazdym
przypadku, czy dany odpad przestat
by¢ odpadem, z uwzglednieniem od-
nosnego orzecznictwa.

Takie uksztattowanie niniejsze-
go przepisu oznacza, ze szczegoto-
wych kryteriéw nie mozna ustanowi¢
w drodze aktu generalnego na szcze-
blu krajowym, tj. w przypadku Polski
w drodze ustawy lub rozporzadzenia,

a mozliwo$¢ utraty statusu odpadu
musi by¢ kazdorazowo oceniana in-
dywidualnie.®

Jako, ze ustawa o odpadach nie
przewiduje zadnej specjalnej proce-
dury, w ktérej nastepuije utrata statu-
su odpadu, kryteria takie powinny by¢
zatem ustalane kazdorazowo w decy-
zjach administracyjnych, zezwalajg-
cych na dokonanie odzysku, takich jak
np. pozwolenie zintegrowane lub po-
zwolenie na przetwarzanie odpadéw.

B Whioski

Podsumowujgc podijete rozwaza-
nia, nalezy przede wszystkim wska-
zac, ze utrata statusu odpadu przez
paliwa alternatywne na gruncie ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
jest w petni mozliwa. Wymaga jednak,
aby dane paliwo, uzyskane w wyniku
procesu odzysku odpadoéw, kazdora-
zowo spetniato wymagania okreslone
w przepisie art. 14 UO. W praktyce
szczegolnie istotne bedzie docho-
wanie przez takie paliwo wymagan
emisyjnych okreslonych w Rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4
listopada 2014 r. w sprawie standar-
déw emisyjnych dla niektorych rodza-
jow instalacji, zrodet spalania paliw
oraz urzadzen spalania lub wspotspa-
lania odpadow.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze
kryteria okreslone w ustawie powinny
zostac¢ kazdorazowo indywidualnie
uszczegotowione w decyzji admini-
stracyjnej dot. danej instalacji prze-
twarzajgcej odpady np. pozwoleniu
zintegrowanym, czy tez pozwoleniu
na przetwarzanie odpadow.

O

1) W angielskiej wersji jezykowej dokument dostgpny jest pod adresem: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf

2) Emilia den Boer, Kryteria utraty statusu odpadéw, [w.] ,Przeglad Komunalny” nr 2/2014, dodatek: ,Zeszyt Specjalny”.

3) Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste, s. 23 (tumaczenie wiasne).

4) Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste, s. 23-24 (tlumaczenie wiasne).
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