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PLANOWANIE CYWILNE | ZADANIA ORGANOW PANSTWA
W SYTUACJI ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO W POLSCE

Abstrakt

Oczekiwania stawiane wobec kazdego panstwa zwigzane sa z realizacja przez nie funkcji ze-
wnetrznej oraz wewnetrznej, w tym zwigzanej z eliminowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa lu-
dzi, mienia, Srodowiska oraz tworzeniem warunkéw do rozwoju. Celem artykulu jest wskazanie
elementow dzialalnosci planistycznej oraz zadan organéw panstwa i instytucji w zakresie prze-
ciwdziatania wystapieniu oraz rozprzestrzeniania si¢ zagrozenia epidemicznego, za$ problem po-
ruszony w nim przybral posta¢ pytania: W jakim zakresie dziatalno$¢ planistyczna oraz zadania
organdw panstwa i instytucji sa realizowane w aspekcie przeciwdziatania wystapieniu oraz roz-
przestrzeniania si¢ zagrozenia epidemicznego? Zaprezentowane w artykule tresci dotycza praw-
nych podstaw dzialania panstwa oraz dokumentacji planistycznej majacych umozliwi¢ skuteczne
dzialania w zakresie przeciwdzialania wystapieniu oraz ograniczania skutkow zagrozenia. W ar-
tykule opisano rozwigzania zawarte w planach: krajowym planie zarzadzania kryzysowego oraz
wojewddzkich planach dzialania na wypadek wystapienia epidemii. Okre$lono réwniez zadania
wyspecjalizowanych podmiotéw ochrony zdrowia oraz wspierajacych ich podmiotéw z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, takich jak Policja, Pafistwowa Straz Pozarna oraz Straz Graniczna.
Gloéwna metoda wykorzystywana w prowadzonych rozwazaniach byla analiza jako$ciowa prze-
piséw prawa i literatury przedmiotu. Prezentowane rozwazania nabieraja szczegdlnego znaczenia
w kontekscie zagrozenia COVID-19.

Stowa kluczowe: epidemia, wirus, plany, planowanie cywilne, zadania, administracja publiczna
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CIVIL PLANNING AND TASKS OF STATE AUTHORITIES IN AN EPIDEMICHAZARD
IN POLAND

Abstract

Expectations imposed on each state are associated with the implementation of its external and
internal functions, including those related to the elimination of threats to human security, prop-
erty, the environment and the creation of conditions for development. The aim of the article is to
indicate elements of planning activities and the tasks of state authorities and institutions in the
field of counteracting the occurrence and spread of an epidemic threat, and the problem raised in
it has acquired the form of the following question: To what extent are planning activities and tasks
of state bodies and institutions carried out in the aspect of counteracting the occurrence and the
spread of an epidemic threat? The presented content pertains to the legal basis for state action and
for planning documentation intended to enable undertaking of effective measures to prevent the
occurrence and reduce the effects of threats. The article describes solutions contained in such plans
as: the national crisis management plan and provincial action plans in case of an epidemic. It also
defines the tasks of specialized health care entities and of the supporting units in the field of public
safety such as the Police, the State Fire Service and the Border Guards. The principal method used
in the presented considerations was a qualitative analysis of legal provisions and literature related
to the subject. The presented considerations acquire particular importance in the context of the
COVID-19 threat.

Keywords: epidemic, virus, plans, civil planning, tasks, public administration

1. Wprowadzenie

Skutecznos¢ funkcjonowania panstwa i realizacja jego funkcji wewnetrznej prze-
kiadajacej si¢ miedzy innymi na eliminowanie zagrozen bezpieczenstwa ludnosci,
mienia, w tym infrastruktury krytycznej [10] i Srodowiska oraz tworzenie warun-
kéw do niezakldconego rozwoju to nie tylko procesy realizacji celéow ekonomicz-
nych czy tez spolecznych, ale réwniez, a moze przede wszystkim, mechanizmy i pro-
cesy planowania. Istotnos¢ tych kwestii znajduje swoje odzwierciedlenie w procesie
zarzadzania (zaré6wno w warunkach normalnego funkcjonowania panstwa, jak
i w sytuacjach kryzysowych) kazdej ze struktur organizacyjnych, bez wzgledu na
to, czy s to podmioty prywatne czy publiczne, gospodarcze czy polityczne. Nieza-
leznie od tego, czy funkcjonujg one w szeroko rozumianych systemach zapewnia-
nia bezpieczenstwa (np. zarzadzania kryzysowego, ratowniczo-gasniczych, ochro-
ny ludnosci, ochrony zdrowia itd.), czy tez miejscem ich dzialania sg inne obszary
funkcjonowania panstwa. Zadna z faz cyklu zarzgdzania kryzysowego [1]:
« zapobieganie — dzialania eliminujace lub redukujace prawdopodobienstwo
wystgpienia zdarzenia albo ograniczajace jego skutki;
« przygotowanie — procesy planowania skutecznego reagowania w przypadku
zdarzenia oraz dzialania dotyczace zwigkszenia zasobow, sit i sSrodkéw nie-
zbednych do efektywnego reagowania;
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» reagowanie — wszelkie dzialania nastepujace po wystapieniu zdarzenia ma-
jace na celu uniemozliwienie (ograniczenie) rozprzestrzeniania si¢ zdarze-
nia i usuniecie jego skutkéw, dostarczenie pomocy poszkodowanym i ogra-
niczenie wtérnych zniszczen i strat;

o odbudowa - dzialania ukierunkowane na przywroécenie stanu sprzed zda-
rzenia z zachowaniem zasady, ze wszelkie dobro odtwarzane powinno mie¢
cechy i parametry zmniejszajace jego wrazliwo$¢ i podatnos¢ na kolejne
zdarzenia,

nie jest i nie moze by¢ w zaden sposdb ani uprzywilejowana, ani ograniczana czy
tez deprecjonowana i zaniedbywana.

ZYozonos¢ procesow zapewniania bezpieczenstwa panstwa i obywateli, wielo-
przyczynowo$¢ zagrozen nakladajaca si¢ na wspoélzalezno$¢ instytucjonalna, or-
ganizacyjng i funkcjonalng instytucji panstwa powoduje, ze pojawiajace sie wy-
darzenia krytyczne (kryzysowe) czy tez rozwijajace sie sytuacje kryzysowe moga
wykracza¢ poza znane, dotychczasowe doswiadczenia. Moga rozwija¢ nowe lub
posiadac istotne, czesto kluczowe, znaczenie dla zycia, zdrowia ludzi, bezpieczen-
stwa mienia i Srodowiska [4, s. 114]. Ponadto stanowi¢ moga wyzwania dla ciagto-
$ci funkcjonowania struktur panstwa czy wrecz powodowac zaburzenia i zagroze-
nia we wszystkich sferach jego dzialania.

Parametr krytyczny, ktérym zazwyczaj w procesie zarzadzania kryzysowego
jest czas, ulega rozszerzeniu na wiele innych czynnikéw, w tym m.in. na zakres
nieadekwatno$ci posiadanych sil i srodkéw, zasieg i szybko$¢ rozwijania si¢ sytu-
acji kryzysowej, ograniczony charakter tancuchéw dostaw czy wrecz brak produk-
tow i wyposazenia, istotnych z punktu widzenia nie tylko pojedynczego czlowieka,
ale spoteczenstwa i wszystkich podmiotéw wchodzacych w sklad poszczegolnych
systemow zapewniania bezpieczenstwa.

Taka przekraczajaca mozliwosci skutecznego i natychmiastowego przeciwsta-
wienia sie sytuacja, w ktorej przewidywane i przygotowywane w réznorodnych
planach (zarzadzania kryzysowego, ratowniczych) procedury postepowania moga
okazac sie¢ niewystarczajace, s3 zagrozenia epidemiczne. Pandemia SARS-COV-19
pokazala, ze zadne z panstw w poczatkowym etapie rozwoju zagrozenia nie byto
w stanie skutecznie si¢ jej przeciwstawic¢ i w zaplanowany sposéb ograniczy¢ jej
rozprzestrzenianie sie. Proces przygotowania do reagowania byt znacznie wydtu-
zony w czasie. Szybciej i do tego z pozytywnym skutkiem reagowaly panstwa roz-
winiete, ktére w przesziosci na swoim terytorium doswiadczyty juz epidemii (np.
Chiny, Singapur, Korea Poludniowa), oraz panstwa wprowadzajace powszechna
kwarantanne, zakazy przemieszczania si¢ oraz inne, zdecydowane ograniczenia
przeciwepidemiczne (Norwegia, Nowa Zelandia, Australia, Czechy, Niemcy) [12].
Mialy one stosunkowo szybki wzrost liczby zakazonych, ale tez relatywnie szybko
notowaly tendencje spadkowa, w zakresie zaréwno liczby zarazonych, jak i ofiar
$miertelnych.
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Skuteczne reagowanie jest mozliwe w przypadku wdrozenia odpowiednich
rozwigzan prawnych, ktére w warunkach normalnego funkcjonowania panstwa
pozwola systemom, organom i stuzbom odpowiedzialnym za zapewnianie bezpie-
czenstwa przygotowywac sie, tworzy¢ struktury, ktére bazujac na przygotowanych
planach, w szybki i zorganizowany sposdb zapewnig przejscie sit i srodkéw do
reagowania oraz cigglo$¢ dzialania struktur panstwa we wszystkich obszarach jego
funkcjonowania.

2. Planowanie cywilne na wypadek zagrozenia epidemicznego -
podstawy prawne opracowywania plandw przeciwepidemicznych i ich zawartos¢

Prawne regulacje w zakresie przygotowania panstwa i wszystkich jego struktur
administracyjnych do reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego,
jakie powoduja choroby zakazne i pandemie, wynikaja generalnie z dwdch ustaw:

1) z 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzgdzaniu kryzysowym [5],

2) z 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaz-

nych u ludzi [6].

Przebieg i rozw6j pandemii w Polsce wykazal daleko idaca ograniczong przy-
datnos¢ i skuteczno$¢ plandow przeciwepidemicznych czy tez mechanizméw dzia-
tania w sytuacji wybuchu epidemii, uyjmowanych w planach zarzadzania kryzy-
sowego poszczegdlnych podmiotéw wchodzacych w skiad systemu zarzadzania
kryzysowego RP. Nie pozwala tez jednoznacznie stwierdzi¢, ze byly one nieprzy-
datne czy tez, ze zostaly blednie opracowane - jakkolwiek nie mozemy réwniez
takiej sytuacji wykluczy¢. Ich stabo$¢ wynikata gléwnie z tego, ze Polska od kilku-
dziesigciu lat nie zmagala si¢ z sytuacja dotykajaca masowo ludnosci i generuja-
ca skutki we wszystkich dziedzinach zycia i gospodarki. Obecnie nie ma obszaru
funkcjonowania panstwa czy tez branzy i obszaru dzialalnosci, ktére nie odczuwa-
tyby skutkéw pandemii [2].

Ustalone procedury opracowywania i uzgadniania planéw zarzadzania kryzy-
sowego nie wymagaly, aby sytuacje i zagrozenia zwigzane z epidemia, ujmowane
przez struktury administracji w planach zarzadzania kryzysowego (jesli takowe
byty ujmowane w planie), na ktérymkolwiek z etapdw ich przygotowywania byty
weryfikowane przez epidemiologéw. Nie ma bowiem takiego ustawowego wymo-
gu. Plany zarzadzania kryzysowego jako calo$¢ na szczeblu administracji rzadowej
uzgadnia Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a w zakresie zagrozen
terrorystycznych Szef Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Zaden inny obszar
i przeciwdzialanie zagrozeniom nie podlegaja uzgodnieniom specjalistycznym.
Nie ma nawet obowiazku, aby poszczegdlne podmioty obligatoryjnie ujmowaty
w swoich planach zarzadzania kryzysowego zagrozenia epidemiczne. Rodzaj za-
grozen ujmowanych w planie przez podmiot go opracowujacy zalezy od woli tego
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podmiotu oraz okreslonej przez niego charakterystyki zagrozen wlasciwej dla za-
rzadzanego obszaru kompetencyjnego’.

Potwierdzaja to réwniez zapisy Krajowego Planu Zarzqdzania Kryzysowe-
go [3, s. 29]. Zagrozeniu temu nadano $rednig warto$¢ ryzyka. Prawdopodobnie
z tego powodu nie poszlo za tym wiaczenie w proces reagowania na zagrozenie
wszystkich dzialéw administracji rzadowej ze szczegélowymi zadaniami, ktdre te
dzialy mialyby realizowacd. Jako podmiot wiodgcy w zwalczaniu epidemii wska-
zano dzial administracji rzagdowej - zdrowie, a jako podmioty wspétpracujgce
w fazie reagowania i odbudowy wskazano jedynie 9 dzialéw administracji rza-
dowej (administracja publiczna, budzet, energia, obrona narodowa, sprawiedli-
wos¢, szkolnictwo wyzsze i nauka, transport, sSrodowisko, sprawy wewnetrzne) na
28 ujetych w siatce bezpieczenstwa KPZK oraz Rade Ministréw, Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa oraz wojewoddéw [4, s. 6-10]. Niewskazanie szczegétowych
zadan dla pozostalych dzialéw administracji rzadowej powoduje, ze pomijane s3
one nie tylko w fazie reagowania, ale przede wszystkim w pozostalych fazach cyklu
zarzadzania kryzysowego (zwlaszcza w fazie zapobiegania i przygotowania), kto-
re w zasadniczy sposob wplywaja na skuteczne reagowanie calego systemu. Tym
samym ich nieprzygotowanie na dang sytuacje kryzysowa samo w sobie moze nie
tylko ograniczy¢ mozliwos¢ ich ciaglosci dziatania, ale réwniez oddzialywa¢ na
skuteczno$¢ i efekty uzyskanych dzialan w fazie reagowania na zagrozenie przez
podmiot wiodacy i wspoldziatajace.

Dzialy administracji rzagdowej i instytucje uczestniczace w zwalczaniu epide-
mii oraz przypisane im numery katalogéw modutéw realizowanych zadan* przed-
stawia tabela 1.

Przebieg i rozwdj wirusa oraz jego ,rozrost” do wymiaru pandemii pokazaty,
ze w zasadzie nie ma obszaru funkcjonowania panstwa i dzialu administracji rza-
dowej, ktéry nie jest angazowany w zwalczanie lub ograniczanie rozprzestrzenia-
nia sie wirusa. Wszystkie podmioty, poczawszy od pojedynczego obywatela przez

! Zgodnie z zasada obowiazujaca w procesie opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego,
powinny one obejmowacé zagrozenia, ktére znajduja si¢ w zakresie odpowiedzialno$ci meryto-
rycznej danego podmiotu. Taka sama zasada dotyczy réwniez dziatéw administracji rzadowej.
Stad tez nie ma obowiazku, aby wszystkie organy administracji rzadowej ujmowaly zagrozenia
epidemiczne w swoich planach zarzadzania kryzysowego.

?Zgodnie z zawartymi w KPZK definicjami: ,,Katalog - to oznaczony liczba rzymska zbiér mo-
dutéw zadaniowych przypisanych ministrowi kierujagcemu dziatem administracji rzadowej/kie-
rownikowi urzedu centralnego/wojewodzie/instytucji. [...] Kazdy katalog zawiera moduly za-
daniowe z jednego obszaru merytorycznego. Modut zadaniowy - to uporzadkowane zestawienie
przedsiewziec i zadan przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej, obejmujace dziatania
w ramach kompetencji jednego wykonawcy, z wykorzystaniem wlasnych sit i srodkéw, a takze
mozliwym, zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotéw, w zakresie
niezbednym do efektywnego wykonania zadania. [...] Wypelniony trescia modul zadaniowy okre-
$la rodzaj zadania oraz sposob jego wykonania i wykorzystania zasobow” (3, s. 41 5].
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wszystkie organy administracji rzadowej i samorzadowej, podmioty gospodarcze,
struktury wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sagdowniczej musza by¢ przygoto-
wywane i opracowywac procedury zarzadzania taka sytuacja oraz plany ciagtosci
dzialania na wypadek wprowadzania w kraju, zgodnie z postanowieniami ustawy
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi (Dz.U. z 2022 r. poz. 64) stanu zagrozenia epidemicznego czy tez stanu
epidemii® [5, art. 1 pkt 231 22].

Zgodnie z postanowieniami art. 46 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen (...) w zaleznosci od zasiegu rozwijajacego si¢ zagrozenia epidemicznego
(epidemii) organami uprawnionymi do ogloszenia (odwolywania) na calym ob-
szarze Polski lub czedci jego terytorium stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii s3 wojewoda lub minister wlasciwy do spraw zdrowia. Obydwa organy
oglaszaja i odwoluja stany zagrazajace Zyciu i zdrowiu obywateli w drodze rozpo-
rzgdzenia, 7 zastrzezeniem, ze:

» wojewoda - stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i od-
woluje na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, na wniosek panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego (art. 46 ust. 1);

 minister wlasciwy do spraw zdrowia — oglasza lub odwoluje stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw administracji, na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitarnego - je-
zeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wiecej niz
jednego wojewddztwa (art. 46 ust. 2).

W stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie epidemii mozna, stosownie do

postanowien art. 46 ust. 4 ustawy, ustanowic:

1) czasowe ograniczenie:

« okreslonego sposobu przemieszczania sie;
« funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy;

2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmio-
tow lub produktéw spozywczych;

3) zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci;

4) nakaz udost¢pnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia $rod-
kow transportu do dzialan przeciwepidemicznych przewidzianych planami
przeciwepidemicznymi;

3Zgodnie z postanowieniami art. 1 pkt 23 i 22 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2021 r. poz. 159, 180, 255, 616, 981)
stan zagrozenia epidemicznego - to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigz-
ku z ryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia okres§lonych w ustawie dziatan zapobie-
gawczych, a stan epidemii - to sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwiazku
z wystapieniem epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dzialan przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych dla zminimalizowania jej skutkow.
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5) obowigzek:

o wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych - jezeli wykonanie ich
wiaze si¢ z funkcjonowaniem okreslonych obiektéw produkcyjnych,
ustugowych, handlowych lub innych obiektow;

o przeprowadzenia szczepien ochronnych oraz grupy oséb podlegajace
tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepien ochronnych -
uwzgledniajac drogi szerzenia sie zakazen i choréb zakaznych oraz sy-
tuacje epidemiczng na obszarze, na ktérym ogloszono stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii.

Skuteczne przygotowanie do radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia epide-
micznego z jednej strony bazuje na obowiazujacych rozwigzaniach prawnych,
ktére tworza podstawy zapewniania ciaglosci dzialania podmiotéw odpowie-
dzialnych za tworzenie warunkow do zapewnienia bezpieczenstwa w jego przed-
miotowym ujeciu, z drugiej strony na opracowanych planach dziatania. Jedynie
w okoliczno$ciach, gdy z analizy rozwoju sytuacji i prognoz wynikac¢ bedzie, ze te
dwa czynniki mogg w jakimkolwiek obszarze okaza¢ si¢ niewystarczajace, pan-
stwo jest zobowiazane sigga¢ po rozwiazania sytuacyjne, tworzac przepisy prawa
na potrzeby ograniczenia wystepowania sytuacji kryzysowej i generowanych przez
nig skutkéw. Ustawy dedykowane konkretnym sytuacjom i zdarzeniom nie moga
by¢ narzedziem przeciwstawiania sie zagrozeniom i kryzysom. Powinny one w za-
sadzie wynika¢ nie z potrzeby chwili, ale z dobrych praktyk, ktére pokazuja, ze ich
stosowanie przynosi pozadane skutki w konkretnych warunkach i sytuacjach.

Stanowienie rozwigzan prawnych oraz przygotowywanie réznego rodzaju pla-
néw i programow stuzacych zapewnianiu bezpieczenstwa oraz rozwojowi panstwa
sa warunkami koniecznymi zapewnienia skutecznego reagowania, ale réwniez
ciaglodci dziatania. Ciagglosci, ktdra przejawia¢ si¢ ma m.in. gotowoscig realizacji
w maksymalnie skuteczny sposdb przez wszystkie struktury administracyjne i wy-
konawcze funkcji wewnetrznej i zewnetrznej panstwa.

3. Wojewadzkie plany dziatania na wypadek wystapienia epidemii

Wskazane plany i moduly dzialania tworzone w oparciu o postanowienia usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym nie s3 jedynymi dokumentami planistycznymi
opracowywanymi na potrzeby zwalczania epidemii w Polsce. Zasadnicze pod-
mioty i powinnosci planistyczne w tym zakresie okresla cytowana juz ustawa
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi. Ustawa w art. 4 ust. 1 wskazuje Rade Ministréw jako organ, ktéry moze
okresli¢ w drodze rozporzadzenia ,,programy zapobiegania i zwalczania okreslo-
nych zakazen lub choréb zakaznych (...) wynikajace z sytuacji epidemiologicz-
nej kraju lub z koniecznosci dostosowania do programdéw miedzynarodowych’,
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a w art. 44 ust. 1 zobowiazuje wojewode do sporzadzenia wojewddzkiego planu
dziatania na wypadek wystgpienia epidemii. Plany wykonuje si¢ na trzyletni
okres planistyczny, z zastrzezeniem koniecznosci ich biezacej aktualizacji w razie
potrzeby. Plany wojewodzkie opracowywane sag w celu zapewnienia maksymal-
nej skutecznosci dziatan prowadzonych na potrzeby ochrony zdrowia publicznego
przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.

Stosownie do postanowien art. 44 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych (...) wojewddzki plan dzialania na wypadek wystg-
pienia epidemii zawiera nast¢pujace obszary tematyczne:

1) ,charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia mogacych

wystapi¢ na obszarze wojewodztwa;

2) analize ryzyka wystapienia zakazen i chordb zakaznych u ludzi;

3) wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa zakladow leczniczych
podmiotu leczniczego i innych obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére
moga zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwa-
rantannie — wraz z zasadami ochrony zdrowia i innymi podmiotami, ktére
moga by¢ wykorzystane do walki z epidemia, w tym m.in. (szpitale: jedno-
imienne, z oddzialami choréb zakaznych, posiadajace w strukturze orga-
nizacyjnej inne oddzialy niz zakazne, izolatoria, wykazy i rozmieszczenie
laboratoriéw posiadajacych stopien bio-bezpieczenstwa BSL-2¢%, wykazy
podmiotéw leczniczych, w strukturze ktérych funkcjonuja oddziaty lub po-
radnie choréb zakaznych lub choréb ptuc);

4) liczbe 0séb, ktére moga zosta¢ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie
w zakladach leczniczych podmiotu leczniczego i innych obiektach uzytecz-
nosci publicznej;

5) imienne listy osdb, ktére moga zosta¢ skierowane do dzialan stuzacych
ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi,
w ktorych podaje sie: imie i nazwisko; date urodzenia i numer PESEL’; wy-
konywany zawdd; ple¢; adres zamieszkania;

6) inne informacje stuzace ochronie zdrowia publicznego oraz niezbedne do
sporzgdzenia planu”

W praktyce wojewodzkie plany dzialania na wypadek wystgpienia epidemii

zawieraja réwniez [Wojewddzki plan dzialania, 2019, s. 3]:

1) informacje wstepne — odnoszace si¢ do celu, przyczyny jego sporzadzania,

miejsca publikacji, zasad obowigzywania dla podmiotéw ujetych w planie

*Biosafety Level.

>W przypadku gdy danej osobie nie nadano tego numeru, nalezy podac seri¢ i numer paszportu
albo numer identyfikacyjny innego dokumentu, na podstawie ktorego jest mozliwe ustalenie
jego danych osobowych.
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oraz organizacji i wdrazania akcji przeciwepidemicznej w przypadku wysta-
pienia zakazen chorobami zakaznymi®;

2) podstawowe definicje — poniewaz plan jest udostepniany do publicznej wia-
domosci, to wykaz ten znacznie ulatwia zrozumienie i postugiwanie si¢ pla-
nem;

3) niezbedne dane geograficzne i demograficzne charakteryzujace wojewodz-
two;

4) zadania, kompetencje podmiotéw i stuzb oraz obowigzki w przypadku
stwierdzenia lub podejrzenia wystapienia choroby szczegdlnie niebezpiecz-
nej i wysoce zakaznej — wynikajace z ustawy o zapobieganiu (...), w tym
zwlaszcza:

obowigzki obywateli przebywajacych na terytorium RP;

zadania wojewody; Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitar-
nego; Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego; Panstwowe-
go Inspektora Sanitarnego MSWiA na obszarze wojewddztwa; lekarzy:
pierwszego kontaktu (podstawowej opieki zdrowotnej - POZ), dyzur-
nego izby przyjec szpitala (szpitalnego oddzialu ratunkowego — SOR),
Zespolu Ratownictwa Medycznego; starosty powiatu/prezydenta miasta;
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Woje-
wodzkiego; Wojewoddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego;
Policji; Panstwowej Strazy Pozarnej; Strazy Granicznej (w wojewddz-
twach przygranicznych); Inspekcji Weterynaryjnej;

5) dzialania okreslonych jednostek organizacyjnych w systemie powiadamia-
nia, w tym m.in.:

zadania lekarza: Zespotu Ratownictwa Medycznego; pierwszego kontak-
tu; skierowanego do pracy przez wojewode;

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego;

Policji;

Panstwowej Strazy Pozarnej;

starosty powiatu;

oddzialu obserwacyjno-zakaznego;

6) zadania poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w zwalczanie epide-
mii — warianty dzialan w przypadku wystapienia podejrzenia lub choréb
szczegllnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych;

7) zasady i procedury oglaszania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii na terenie wojewoddztwa;

8) zasady:

nadzoru nad pacjentami hospitalizowanymi;
postepowania w przypadku zgonu pacjenta hospitalizowanego;

¢ Np. aktualizacja planu w wojewodztwie dolnoslaskim w 2019 r. nastapila na skutek wzrostu,
zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie, zachorowan na odre.
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9) zasady:

« postepowania ze zwlokami os6b zmarlych na choroby wysoce zakazne;
« transportu zwlok os6b zmartych.

Istotnym elementem wojewddzkiego planu dziatania na wypadek wystgpienia
epidemii s3 jego zalgczniki. Jakkolwiek ustawodawca nie okresla tego elementu
planu, to jednak dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) dokumen-
ty wskazuja, ze zalacznikami sg przede wszystkim [Wojewoddzki plan dziatania,
2019, s. 3]:

« projekty rozporzadzen wojewody w sprawie ogloszenia albo odwolania sta-

nu zagrozenia epidemicznego/epidemii na terenie wojewodztwa, a takze
w sprawie obowigzku szczepien ochronnych w sytuacji wystapienia stanu
zagrozenia epidemicznego/stanu epidemii na terenie wojewodztwa;

o wzdr decyzji administracyjnej wojewody dotyczacej skierowania oséb do
pracy przy zwalczaniu epidemii;

o tabela - wykaz oséb, ktére moga by¢ skierowane do dzialan stuzacych
ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi
na terenie wojewodztwa.

Plan bazowa¢ ma i podlega¢ aktualizacji na podstawie danych oraz informacji
przekazywanych, na pisemne zagdanie wojewody, przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, podmioty lecznicze i innych wskazanych przez wojewode dysponen-
tow obiektow uzytecznosci publicznej. Przekazywane dane i informacje dotycza
w szczegOlnosci (art. 44 ust. 4 ustawy):

» nazw i lokalizacji zaktadow leczniczych podmiotéw leczniczych lub obiek-

tow uzytecznosci publicznej;

» rozmieszczenia oraz powierzchni pomieszczen wchodzacych w skfad za-
ktadéw leczniczych podmiotéw leczniczych lub obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej;

o szacunkowej liczby 0sdb, ktére moga zostac przyjete do leczenia, izolacji lub
poddawania kwarantannie.

Plan podobnie jak rozporzadzenia porzadkowe wojewody powinny by¢ ogdl-

nie dostepne, stad tez wojewodowie sa zobowigzani do:

o zamieszczania planéw w BIP;

» poinformowania obywateli o obowigzkach wynikajacych z przepiséw, wpro-
wadzanych w rozporzadzeniach, w sposdb zwyczajowo przyjety na danym
terenie.

Istota wojewodzkiego planu dzialania na wypadek wystgpienia epidemii jest
jego aktualnos¢, stad tez wszelkie podmioty, ktére przekazywaly dane i informacje
ujete w planie, maja obowiazek niezwlocznego informowania wojewody o jakich-
kolwiek zaistnialych zmianach w przekazanych danych i informacjach.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wojewddzki plan dziatania na wypadek wy-
stgpienia epidemii jest dokumentem znacznie bardziej precyzyjnym od Wojewddz-

(reative Commons Attribution 4.0 International License (CC-BY)



134 RafatWrébel, Tadeusz Kesort

kiego Planu Zarzgdzania Kryzysowego sporzadzanego przez Wydzialy Bezpieczen-
stwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedéw Wojewddzkich w obszarze powinnosci
i dziatan na wypadek wystgpienia zachorowan na choroby zakazne lub epidemie.

4, Podmioty zaangazowane w dziatania na rzecz zwalczania
rozprzestrzeniania si¢ i ograniczania skutkow choréb zakaznych

Oproécz wskazanych w Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego podmio-
tow wiodacych i wspodtdziatajacych w procesie reagowania i zwalczania zagrozen
epidemicznych oraz skutkéw epidemii (tab. 1), wojewddzkie plany dzialania na
wypadek wystgpienia epidemii wskazuja, ze w proces dzialania oprdocz wyspe-
cjalizowanych podmiotéw stuzby zdrowia oraz personelu medycznego, wiaczane
s3 podmioty realizujace zadania w obszarze bezpieczenstwa publicznego, w tym
zwlaszcza: Policja, Pafistwowa Straz Pozarna i Straz Graniczna. Zestawienie naj-
cze$ciej wykonywanych zadan przez Policje, Panistwowg Straz Pozarng i Straz Gra-
niczng przedstawia tabela 2.

Ponadto, podobnie jak we wszystkich dzialaniach dotyczacych zapewniania
bezpieczenstwa publicznego, ochrony Zycia i zdrowia ludnosci, kiedy sity i $rod-
ki uzywane do zwalczenia epidemii s3 niewystarczajace lub jezeli uzycie innych
si i srodkéw moze okazac si¢ niewystarczajace lub jest niemozliwe, zgodnie z po-
stanowieniami art. 44a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi ,Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego albo wojewody (na ktérego obszarze podejmo-
wane s3 dzialania zwigzane ze stanem zagrozenia epidemicznego, stanem epidemii
albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére
moze stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdélnosci wystapienia
choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej), pododdziaty lub oddzia-
ty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykony-
wania zadan” okreslonych przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego lub wlasciwe-
go terytorialnie wojewode. Perspektywy wspdtdziatania poszczegdlnych rodzajow
sit zbrojnych z administracja publiczng w zakresie zwalczania klgsk Zywiotowych,
w tym epidemii, stanowia przedmiot licznych opracowan [8, 9]. Z tego tez powodu
w artykule odstapiono od bardziej szczegdtowej analizy w tym zakresie.
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Tab. 2. Zadania wykonywane przez Policje, Pafistwowg Straz Pozarng i Straz Graniczng
na wypadek wystapienia epidemii

Podmiot Realizowane zadania

Policja Zapewnienie:

o ochrony strefy zakazonej ustalonej przez Powiatowego Panstwowego In-
spektora Sanitarnego, w sposdb zapewniajacy brak mozliwo$ci jej opuszcza-
nia przez osoby kierowane na kwarantanne oraz wejscia do niej oséb nie-
uprawnionych;

o bezpieczenstwa osob poddanych kwarantannie oraz uniemozliwienie samo-
wolnego opuszczenia miejsca kwarantanny;

o pomocy w przypadku potrzeby zastosowania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego — na wniosek lekarzy: pierwszego kontaktu (w POZ), dyzurnego
izby przyjec szpitala (szpitalnego oddzialu ratunkowego — SOR), Zespotu
Ratownictwa Medycznego.

Zapewnienie eskorty transportu osob:

« zakazonych do wlasciwej placowki medycznej;

» majacych kontakt z osobg zarazong/podejrzana o zakazenie chorobg wysoce
zakazng do izolatorium lub miejsca odbywania kwarantanny.

Kontrolowanie 0s6b przebywajacych na kwarantannie - w celu sprawdzenia

stosowania sie tych oséb do zakazu nieopuszczania miejsca kwarantanny’.

Straz Prowadzenie:

Pozarna o czynno$ci w zakresie dekontaminacji wstepnej oraz dekontaminacji wstep-
nej pod nadzorem przedstawiciela wlasciciela podmiotu lub organu na miej-
scu prowadzenia dzialan.

Pomoc w:

» zabezpieczeniu terenu dzialan we wstepnym wyznaczeniu i oznaczeniu stre-
fy zagrozenia;

o przygotowaniu mat dezynfekcyjnych w czasie dzialan majacych na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania sie czynnika biologicznego®.

Straz Podejmowanie dziatan - zgodnie z procedurami wlasnymi - w przypadku zaka-
Graniczna | zenia/podejrzenia o zakazenie osoby przebywajacej w o$rodku dla uchodzcow.
Zapewnienie pomocy w razie potrzeby zastosowania §rodkéw przymusu bez-
posredniego — na wniosek lekarzy: pierwszego kontaktu (w POZ), dyzurnego
izby przyje¢ szpitala (szpitalnego oddziatu ratunkowego — SOR), Zespotu Ra-
townictwa Medycznego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [7, s. 18]

7Zgodnie z danymi MSWIiA, przekazanymi na konferencji prasowej 2 czerwca 2020 r., tylko do
konica maja 2020 r. funkcjonariusze Policji przeprowadzili ok. 7 mln wizyt u 0séb, ktére przeby-
waly w kwarantannie.

8 Poréwnaj z: T. Zweglinski, R. Radkowski, Jednostki ochrony przeciwpozarowej podczas epidemii
COVID-19. Funkcjonowanie i zadania w pierwszych miesigcach aktywnosci wirusa SARS-CoV-2,
»ZN SGSP” 2020, nr 76, s. 93-114, DOI: 10.5604/01.3001.0014.5980.
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5. Podsumowanie i wnioski

Pandemia COVID-19, ktérej poczatki w Polsce datuje si¢ na marzec 2020 r., do-
konata weryfikacji opracowanych wczesniej rozwigzan w zakresie przygotowania
panstwa do przeciwdzialania wystapieniu, rozprzestrzeniania si¢ oraz ogranicza-
nia skutkéw wirusa. Analiza obowigzujacych rozwigzan planistycznych, zakres
zadan przypisanych poszczegdlnym stuzbom i podmiotom na konieczno$¢ ich
dzialania w sytuacji wystapienia epidemii, jak rowniez analiza sytuacji covidowej
z 2020 r. pozwalajg zdefiniowa¢ nastepujace wnioski:

1.

Zagrozenie epidemia w czasie przeprowadzanych analiz, takze przy proce-
sie aktualizacji KPZK 2020, nie zostalo odpowiednio doszacowane pod ka-
tem dotkliwosci skutkow.

Sredni poziom ryzyka wystapienia epidemii w Polsce oszacowany w KPZK
2020 wplynat na zakres przygotowania organéw administracji panstwa do
podejmowania dzialan na rzecz zagrozenia epidemicznego.

KPZK, w swoich rozwigzaniach planistycznych, nie uwzglednial rozwigzan
na wypadek szczegdlnego - ze wzgledu na zasigeg oddzialywania - rodzaju
epidemii, tj. pandemii.

Dzialalno$¢ planistyczna organdéw panstwa na wypadek zagrozenia epide-
micznego opiera si¢ na przepisach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
KPZK definiuje dzialy administracji rzadowej oraz realizowane przez nie
modutly zadan na okolicznos¢ wystapienia epidemii.

. Szczegdlnie wazng role w dziataniach na rzecz przeciwdzialania wystapie-

niu oraz rozprzestrzeniania si¢ epidemii maja minister wtasciwy do spraw
zdrowia oraz wojewoda, ktérzy ogtaszaja i odwotuja stany zagrozenia epide-
micznego oraz stan epidemii.

Narzedziem dzialania na wypadek wystgpienia epidemii powinny by¢ przede
wszystkim, aktualizowane nie rzadziej niz raz na 3 lata, wojewodzkie plany
dziatania na wypadek wystapienia epidemii sporzadzane przez wojewodow.
Wojewddzkie plany dzialania sporzadzane w obszarze powinnosci i dziatan
na wypadek wystgpienia zachorowan na choroby zakazne lub epidemie sg
dokumentami znacznie bardziej precyzyjnymi od Wojewodzkich Planow
Zarzadzania Kryzysowego okreslajacych zasady dzialania na wypadek wy-
stapienia epidemii.

. Podmioty zaangazowane na rzecz zwalczania rozprzestrzeniania si¢ epidemii

i ograniczania skutkéw choréb zakaznych, zgodnie z wojewddzkimi planami
dzialania na wypadek wystapienia epidemii, to nie tylko wyspecjalizowane
podmioty stuzby ochrony zdrowia, ale réwniez podmioty wspierajace, re-
alizujace swoje ustawowe zadania w obszarze bezpieczenstwa publicznego,
zwlaszcza Policja, Panstwowa Straz Pozarna oraz Straz Graniczna.
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10.

11.

12.

10. Zadania podmiotdw z obszaru bezpieczenstwa publicznego wspierajacych
specjalistyczne dzialania podmiotéw ochrony zdrowia, zdefiniowane sa
w wojewodzkich planach dzialania na wypadek wystapienia epidemii, przy
czym, jak pokazal przypadek COVID-19, zadania te moga by¢ rozszerzane
w formie ustaw o nowe, dotychczas niedookreslone, obszary dziatania wy-
nikajace z biezacej sytuacji epidemiczne;j.
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