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PRAWA CZLOWIEKA W ROSJI
— AKTUALNA SYTUACJA

WSTEP

Obrona praw czlowieka w Rosji to bardzo zlozone i trudne zagadnienie,
z uwagi na pojawiajace si¢ trudnosci w egzekwowaniu i wprowadzeniu ich w zycie.
Aktualna sytuacja w zakresie praw cztowieka w Rosji stanowi dziwng mieszanke,
sktadajaca si¢ z rzeczywistych osiggni¢é, zwlaszcza w porownaniu z okresem
Zwigzku Radzieckiego' i jawnych patologii z punktu widzenia ogélnie przyjetych
norm mig¢dzynarodowych. Niektére prawa cztowieka, znajda swoje miejsce w no-
woczesnym rosyjskim spoleczenstwie 1 w zasadzie si¢ ich przestrzega, inne na od-
wrét, z roku na rok przybierajg na sile bezprawia akceptowanego przez wiladze
panstwa, przy ich jednocze$nie jawnej pobtazliwo$ci ze strony rosyjskiej spoteczno-
$ci. Te prawa, ktore sg przestrzegane, w zasadzie przybieraja pozytywna dynamike
rozwoju. Stopien ich respektowania powoli, ale skutecznie podnosi si¢. Inne prze-
zywaja jawny regres, respektowanie ich spada, a zastosowanie niektorych zostato
zupetnie zaniechane. Bardzo trudno w ramach zwyklego pojmowania pojec ,,sukces
- niepowodzenie” oszacowa¢ do$wiadczenie przyswajania praw cztowieka przez
rosyjskie spoteczenstwo i panstwo.

Oczywiscie mamy na tym obszarze do czynienia z wieloma aspektami, kto-
re sugeruja, ze w Rosji obywatele maja swoje prawa, jednakze rzeczywistos¢ ukazu-
je nam inny obraz. Z jednej strony:

— razem z podstawowymi zasadami demokracji i gospodarki rynkowej, prawa
cztowieka staty sie czescia sktadowa ,,oficjalnej ideologii” postsowieckiego
panstwa. Rozwazania o prawach cztowieka zaje¢ty trwate miejsce w rosyjskiej
retoryce politycznej,

— powszechna deklaracja praw czlowieka caltkowicie weszta w sktad ostatniej
wersji rosyjskiej Konstytucji®,

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zwiazek Radziecki, ZSRR (1922-1991).

2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja.html
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— podpisano i ratyfikowano przez Rosj¢ wicle mig¢dzynarodowych konwencji
w obszarze praw cztowieka, w tym Europejska konwencj¢ ,,O ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoséci”™ oraz Europejska konwencje ,,O zakazie
tortur, nieludzkiego i ponizajacego godno$é traktowania oraz karania™,

— Zgromadzenie Narodowe przyjeto catkowicie odpowiadajace europejskim stan-
dardom kodeksy: cywilny, karny, karno-wykonawczy. W najnowszych rosyj-
skich prawach, w mniejszym lub wigkszym stopniu sformalizowano dziatalno$¢
organow panstwowych, wprowadzono takze normy zakazujace dyskryminacje
obywateli przez urzgdnikow wykonujacych swoje obowiazki,

— wolnos¢ stowa i swoboda sumienia, mimo licznych negatywnych przyktadow,
staty si¢ faktycznym rosyjskim osiggni¢ciem w obszarze praw cztowieka, a wy-
bory, cho¢ sa nadal watpliwym widowiskiem, to odbywaja sie zgodnie z usta-
nowionymi przez prawo demokratycznymi procedurami,

— odpowiedzialnym za nadzér nad przestrzeganiem praw czlowieka w Rosji, wy-
znaczony zostat przez Dume Panstwowa FR, federalny Pelnomocnik ds. praw
cztowieka. Co wigcej, pelnomocnicy tacy, pojawili si¢ juz w ponad dziesigciu
rosyjskich regionach,

— rosyjscy obywatele majg mozliwos¢ skierowania si¢ do Europejskiego Sadu
ds. praw cztowieka,

— w Rosji funkcjonuje obecnie okolo tysigca organizacji spotecznych zajmujacych
si¢ ochrong praw cztowieka,

— faktycznie zniesiona zostala tez kara $Smierci,

— wigzienia i kolonie karne, podlegte dotad Ministerstwu Spraw Wewngtrznych,
oddano pod jurysdykcje rosyjskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,

— badania opinii publicznej nie wykazuja znacznej troski obywateli w zakresie
przestrzegania tych praw, z ktorymi walka byla sensem zycia radzieckich dysy-
dentow, tj. swoboda podrézowania (w tym prawo do wyjazdu za granicg), wol-
nos$¢ stowa, swoboda sumienia.

Z drugiej strony, mimo powyzej wyliczonych politycznych sukcesow, pra-
wa czlowieka w Rosji i realne zycie wigkszoSci obywateli, jak dawniej obejmuje
wigksze lub mniejsze zamachy na ich swobodg i ludzka godno$¢. Stworzony w trak-
cie reform, panstwowy system gwarancji przestrzegania praw cztowieka, jest poki
co mato efektywny, a czgsto po prostu bezradny. W Rosji nie zwraca si¢ uwagi na
drugiego czlowieka, stad i nie szanuje si¢ praw ogotu, zas ludzka godnos¢ i swobo-
de, mimo oczywistych i formalnie uznawanych za moralng warto$¢, pozostawia si¢
na prowincji ,,rosyjskiej mentalno$ci”. Nalezy podkresli¢, ze w Rosji praw cztowie-
ka nie tyle nawet, Ze si¢ nie przestrzega, co si¢ na nie w ogoble nie zwraca uwagi.

3 Pelna nazwa to Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w skrocie
Konwencja Europejska” lub EKPC.
* http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja w_Sprawie Zakazu_ Stosowania_Tortur.pdf

266 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego
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Tortury, kary oraz inne okrutne i ponizajace formy przymusu, to najwiekszy rosyjski
problem w sferze praw cztowieka.

WATPLIWE POSTEPY W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA
I OCHRONY PRAW CZL.OWIEKA W ROSJI

Powszechna praktyka zastosowania bezprawnych
metod podstuchu i inwigilacji

Pobicia czasowo zatrzymanych, okrutne przestuchiwania podejrzanych, to
ogolnie znane procedery, lecz dzigki ,,nieformalnej solidarnosci” pomigdzy organa-
mi bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sa to trudne do udowodnienia fakty.
Niemniej jednak wiele filméw dokumentalnych prezentowanych w telewizji poka-
zuje, ze z tymi zdarzeniami mamy do czynienia u naszych wschodnich sgsiadow. Do
prokuratur dociera corocznie setki doniesien o torturach i pobiciach rosyjskich oby-
wateli przez pracownikéw aparatu bezpieczenstwa. Z zasady jednak takie fakty nie
znajduja potwierdzenia i tylko w wyjatkowych wypadkach podobne sprawy dociera-
ja do sadow.

Faktycznymi torturami sg tez sytuacje przetrzymywania w rosyjskich aresz-
tach $ledczych. Jesli organy $ledcze cheg ,,zlamaé” podejrzanego, doprowadzi¢ do
uzyskania zeznan obcigzajacych siebie lub zadanej osoby, to tego typu metody daja
oczekiwane rezultaty. Areszty $ledcze znajduja sie¢ w czgsto bardzo starych, obskur-
nych budynkach z przerazajacymi normalnego cztowieka warunkami sanitarnymi.
Oznacza to, ze podejrzani, z powodu braku miejsca, §pig na zmiang, panuje tam
duchota, nie dojadaja, cierpig na choroby zakazne (statystyki méwia, ze co dziesiaty
z aresztowanych chory jest na gruzlice).” W dodatku panstwo dorzuca whasne ,,udo-
godnienia” dla zatrzymanych, poprzez specjalnie przedtuzane procedury dochodze-
niowo-sledcze oraz przewlekle i dilugotrwale prowadzenie rozpraw sadowych
(trwajace 2-4 lata).

Jak dawniej strefa szczeg6lnej koncentracji zaktocen praw czlowieka jest
armia’. Mimo nigdy niekoficzacych sie protestow spotecznosci i stosunkowo cze-
stych z tego tytulu proceso6w sadowych, w armii nadal powszechne jest zngcanie si¢
starszych zotnierzy nad mlodszymi, czyli tzw. zjawisko ,,fali”, w imi¢ nieformal-

http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=areszty+%C5%9Bledcze+w-trosji&esrc=s&source=web
&cd=4&ved=0CDUQFjAD&url=http%3 A%2F%2Fbip.ms.gov.pl%2Fpl%2Fprawa-
czlowieka%?2Feuropejski-trybunal-praw-czlowieka%?2Fopracowania-i-analizy-standardy-w-
zakresie-ochrony-praw-czlowieka%2Fwybrane-zestawienia-tematyczne-orzecznictwa-
etpcz%2Fdownload%2C2173%2C1.html&ei=WKrmnUpmCH-
fd7Qa9poGgAQ&usg=AFQjCNHYmafY8 epWMdtAgKS64UKUFm1QQ

Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej zostaly utworzone po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, w dniu
7 maja 1992 r.
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nych metod ,,podtrzymania” dyscypliny. Coraz ostrzejsza staje si¢ przy tym walka
o0 przestrzeganie elementarnych praw spolecznych - korpusu oficeréw i szeregowych
w wojsku. W wielu jednostkach wojskowych warunki socjalno-bytowe sg uwlacza-
jace godnosci ludzkiej i godnosci obroncéw ojczyzny. Wyglodzeni zohnierze i nie
majacy wlasnego godnego zakwaterowania, otrzymujacy mizerng pensj¢ oficerowie,
a zold zohlierze, zyja nie sprawami zolnierskimi, a jedynie troska o zapewnienie
sobie wyzywienia i mysla, jak przezy¢ kolejny dzien.

Kolejnym problemem jest ponizanie i nieludzkie traktowanie sierot w do-
mach dziecka, 0os6b chorych umystowo w szpitalach psychiatrycznych i przytutkach,
staruszkow i inwalidow — mieszkancow doméw opieki spotecznej. Zyjacy tam za
portierniami straznikow, w skapych panstwowych ,,budach”, ktore same w sobie sg
juz przygnebiajace, sa dodatkowo ograbiani przez naduzycia i kradzieze ze strony
nierzetelnego personelu. W wielu takich obiektach powstaty zorganizowane grupy
bezwzglednych ,,opiekunéw”, ktére niekiedy niczym nie r6znig si¢ od zjawiska ww.
»fali” w wojsku, ktorej oficjalnym celem jest utrzymanie porzadku i dyscypliny.

Na potudniu Rosji nadal ma miejsce okreslona forma niewolnictwa. Co cie-
kawe Rosja zajeta 49 miejsce w rankingu $wiatowego niewolnictwa, z roku 2013.’
Wojna na Kaukazie i ngdza bez trudu odrodzity t¢, wydawatoby si¢, zapomniang
i najbardziej barbarzynska forme gngbienia i zngcania si¢ cztowieka nad cztowie-
kiem. W domach i na polach nowych wiascicieli niewolnicy pracujg i podlegaja
torturom. Sa to nie tylko kupieni u bojownikdéw rosyjscy jency, lecz rOwniez zebra-
cze, osoby bezdomne, lub po prostu osoby samotne i pokrzywdzone przez los, po-
rwane lub podstepem wywiezione z represjonowanych regionow §rodkowej Rosji.

Faktycznie w stanie ograniczonego niewolnictwa zyje tez wielu imigrantow,
ktorzy przyjechali ,,za chlebem” do rosyjskich enklaw bogatych, pochodzacy z bli-
skiej zagranicy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej Azji.

Od potowy lat 90-tych w duzych miastach Rosji prowadzi si¢ planowe ,,za-
machy” na prawa mniejszosci narodowych, przede wszystkim przedstawicieli naro-
dowosci zamieszkatych na Kaukazie. W wielu rosyjskich miastach dla obywateli
Rosji - przedstawicieli ludno$ci kaukaskiej, wprowadza si¢ szczegdlny dyskrymina-
cyjny rezim osiedlania si¢, stosuje specjalne procedury rejestracji, ograniczajace
swobod¢ poruszania si¢ i nietykalnos¢ osobista w miejscu zamieszkania. Jeszcze
gorzej wyglada sytuacja obcokrajowcoOw zwtaszcza, jesli nalezg oni do narodowosci,
nieoficjalnie zaliczanych przez tutejsze organa bezpieczenstwa do tzw. ,,grup zwiek-
szonego ryzyka”. Wizualna przynalezno$¢ do okreslonego etnicznego typu moze
stanowi¢ wystarczajacy powdd dla najrézniejszych form ,,pozbawienia praw” ze
strony pracownikdéw tych organoéw, w trakcie prowadzenia np. réznego rodzaju
»przedsiewzie¢ operacyjnych”.

7 http://polish.ruvr.ru/2013_10_17/Rosja-zajela-49-miejsce-w-rankingu-swiatowego-niewolnictwa/
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Lamanie praw spoleczno-ekonomicznych

Najbardziej® dotkliwymi i majacymi zasadnicze znaczenie dla wiekszosci
obywateli, jest tamanie praw spoteczno-ekonomicznych, ktére gwarantujg dla czto-
wieka godny stopien zycia. Ze wszystkich badan opinii publicznej wynika, ze orga-
nizacje porzadku publicznego niedostatecznie dbaja o bezpieczenstwo obywateli,
naruszaja prawa w sferze pracy, zatrudnienia, spotecznego zabezpieczenia (brak
wyptaty wynagrodzen, bezprawne zwolnienia, niewyptacalnie rent i emerytur, za-
pomog, ulg, itp.).

Nieudolne polityczne rozdawanie przez panstwo ulg i przywilejow, burzy
i tak kruchy system ochrony spotecznej. Humanitarna istota prawa do zabezpiecze-
nia socjalnego i skapos¢ budzetow powoduja, ze koncentracja panstwowych $rod-
kéw zapomogowych powinna by¢ przeznaczona dla tych, ktoérzy pozostaja na skraju
fizycznego przezycia i nie w algorytmicznym jego sensie, lecz dostownie. W Rosji
za$, w warunkach chronicznego niedostatku tych srodkow, czesé ulg, spotecznych
wyplat 1 uslug przyznaje si¢ nie z pobudek humanitarnych (niezdolnos$¢ do pracy,
lub znajdowanie si¢ w trudnej sytuacji zyciowej), a politycznych (za zastugi dla
panstwa - Prawo ,,0 weteranach”, lub w zwiazku z przynalezno$cia instytucjonalng
itd.). Duza liczba ulg doprowadza do formowania nieprawnie uprzywilejowanych
przez panstwo grup spotecznych. Taka polityka przeczy humanitarnemu sensowi
praw socjalnych, ktorych zadaniem jest podtrzymywac¢ w obywatelach ludzka god-
no$¢ i gwarantowac¢ swobod¢ osobowosci. W sumie nazbyt szeroka i zréznicowana
polityka spoleczno-socjalna doprowadza do tego, ze osobom bezbronnym i nieu-
przywilejowanym (bezdomne dzieci, emeryci wiejscy, samotni staruszkowie i inwa-
lidzi) przypadaja w udziale tylko ‘okruchy’ z panstwowego spotecznego ‘pieroga’.

Najbardziej zaniedbana przez panstwo sfera praw czlowieka - to prawa
okreslajace jako$¢ zycia: prawo do ksztalcenia sie i obstuga medyczna. Brak jest
uregulowan ustawowych okreslajacych prawa pacjentdéw, ucznidow i ich rodzicow.
Nie mniejsza przeszkoda dla realizacji praw w tym zakresie staje si¢ lawinowe po-
gorszenie jakosci ustug o$wiatowych i medycznych, co bezposrednio negatywnie
wpltywa na poziom wyksztatcenia spoteczenstwa i jakos¢ ochrony zdrowia. Poza
tym zmniejszaja si¢ zasoby wykwalifikowanej kadry pracowniczej i wyzszej kadry
naukowej.

Wydawatoby sig, ze zaakceptowany w Rosji problem swobody wyznania
dzisiaj zdobywa nowy wydzwigk. Stajac si¢ modnym i formalno-rytualnym - pra-
wostawie stopniowo przeksztatca si¢ w rosyjska religie panstwowa.'’ Pienigdze
z budzetu panstwa przeznacza si¢ na budoweg prawostawnych $wiatyn i organizacje

Ustawa z 16 grudnia 1994 roku o weteranach.

Rosja znajduje si¢ na 55 miejscu wérdd krajow wysoko rozwinigtych, wedtug wskaznika HDI
(Human Development Index), ktory mierzy jakos¢ zycia.

Od 1 lutego 2009 zwierzchnikiem Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej jest patriarcha Cyryl L.
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swiat religijnych. Gubernatorzy i merowie publicznie maja pod opieka tego typu
projekty, organizujg ich finansowanie z prywatnych zrodet. W pewnych subiektach''
Federacji Rosyjskiej zawarto oficjalne porozumienia o wspotpracy miedzy diecezja
i administracjg obwodu. Propaganda prawostawia, w najrozniejszych formach, pro-
wadzona jest w wielu szkotach panstwowych, na panstwowych tele- i radio-
kanatach. O ile inne, tradycyjne dla Rosji religie sg tolerowane, to male grupy reli-
gijne i wielomilionowa masa ateistow staje si¢ juz dla panstwa problemem.'> Taka
sytuacja ma miejsce gltéwnie w grupach islamistow, zamieszkujacych przede
wszystkim niektore potudniowe i §rodkowe regiony Rosji.

Zgodnie z Konstytucja FR, jedng z gwarancji swobody sumienia jest prawo
do alternatywnej sluzby w ramach zapewnienia bezpieczenstwa dla tych obywateli,
ktorzy z uwagi na swoje przekonania lub wyznanie, nie moga stuzy¢ w wojsku. Jed-
nakze w wigkszosci subiektow FR prawo to pozostaje fikcja.

Wolnos$é¢ stowa podlega w Rosji stalym probom
nadzoru i kontroli

Nie bedac jeszcze zbytnio samodzielnym i dochodowym zrédlem przycho-
déw (z powodu niskiej zamoznosci tutejszego spoteczenstwa - czytelnikéw 1 wi-
dzéw — oraz z niedoceniania medialnego rynku reklamowego) wigkszo$¢ srodkow
masowej informacji (zwane dalej SMI) zmuszonych jest korzysta¢ nie z pienigdzy
konsumentéw i reklamodawcéw, a pochodzacych od sponsordw, w zamian za
swiadczone im ustugi propagandowo-polityczne. Oprocz tego, panstwo nie chce
odpusci¢ i skierowa¢ na wolny rynek komercyjny mediow, gdyz zna ich rolg i site
przekazu. W sumie wolnos$¢ stowa w Rosji zalezy od zamowien i kaprysow wiasci-
cieli SMI, poki co wickszosci panstwowych." Jako najlepszy przyktad ograniczania
wolnosci stowa'* mogg poshizy¢ wydarzenia z przetomu 2011 i 2012 roku. Podczas
kampanii wyborczej zablokowano wybrane strony www i wywierano nacisk na me-
dia internetowe. "

Subiektami nazywa si¢ wigksze jednostki terytorialne FR. Podzial administracyjny Rosji obejmuje
nastgpujace podmioty federalne: republiki, kraje, obwody, miasta wydzielone, obwody autono-
miczne, okregi autonomiczne. W 2000 r. Rosj¢ podzielono na tzw. Okregi federalne, na czele kto-
rych stoja gubernatorzy mianowani przez prezydenta Rosji.

Ludnos¢ o rodowodzie prawostawnym stanowi ok. 83% populacji kraju.

W Rosji najbardziej wplywowym koncernem medialnym jest Wszechrosyjski Panstwowy Koncern
Telewizyjny i Radiowy, posiadajacy 5 stacji telewizyjnych, 2 kanaly mi¢dzynarodowe, 5 stacji ra-
diowych i 80 regionalnych kanatéw telewizyjnych oraz radiowych. Dwa z szesciu najcz¢sciej ogla-
danych, ogolnokrajowych kanatow telewizyjnych (TNT i NTV) naleza do Gazpromu, spotki
akcyjnej, w ktorej najwickszy udziat posiada panstwo (38,3%), zrodto: BBC News Country profile:
Russia, Gazprom’s Annual Report 2006. Gazprom, 2006. [dostgp 2007-08-15].

Tylko 14% rosyjskich dziennikarzy zadeklarowalo, ze maja swobod¢ dzialania i nie zauwazaja
istnienia cenzury w mediach, zrédto: Maria Anikina. ,,Journalists in Russia”, Journalism in Russia,
Poland and Sweden - traditions, cultures and research. Sodertérns hogskola, 2011, str. 30.
http://www korespondent-wschodni.org/informacje/wolnosc-slowa-w-rosji-raport-kw

270 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Prawa cztowieka w Rosji — aktualna sytuacja

Kolejna istotna kwestia to ta, iz mimo obecnosci w rosyjskim prawodaw-
stwie norm, zakazujacych ograniczenie prawa obywateli do swobody poruszania sig
i swobody wyjazdu za granice, to u czesci Rosjan pozostaja powazne problemy ze
swoboda przemieszczania si¢ nawet wewnatrz kraju. Problemy te, przede wszyst-
kim, zwigzane sa z obowigzkiem meldunkowym, formalnie zniesionym, lecz fak-
tycznie egzekwowanym, ktory ogranicza swobode obywateli w formie konieczno$ci
dokonywania ,,rejestracji”’. Zwigzane jest to z tym, ze realizacja wielu praw spotecz-
nych obywateli funkcjonuje w oparciu o wytyczne odpowiednich regionalnych or-
ganOw panstwowych 1 organizacji, stosownie do miejsca zamieszkania,
tj. rejestracji. Wedlug miejsca rejestracji wyplacane sg np. emerytury i rézne inne
zapomogi spoteczne. Scisle przywiazana do ,oficjalnego” miejsca zamieszkania
pozostaje tez pomoc medyczna, finansowana przez panstwo. Nieformalne zadanie
obecnosci w miejscu statej rejestracji odbywa si¢ tez podczas zatrudnienia. Takie
oraz inne motywy sg $cisle respektowane, a ich nieprzestrzeganie moze by¢ przy-
czyna wielu konsekwencji, ktore moga spotkac tez pracodawce.

Prawo obywateli do dostepu do informacji

Najbardziej masowo lamie si¢ prawo dostepu obywateli do informacji
i prawo dostepu do panstwowego i municypalnego zasobu informacyjnego. Po-
wszechne sg sytuacje, gdzie wigkszo$¢ obywateli zderza si¢ z trudnosciami lub nie-
mozliwoscig otrzymania takiej lub innej informacji np. z administracji lub organu
ochrony spolecznej, zapoznania si¢ z orzeczeniem sadu lub protokotem lekarskim,
otrzymania kopii dokumentow itp. Jest to o tyle wazne, ze wlasnie realizacja prawa
dostepu do informacji czyni mozliwym przestrzeganie i obrong kazdych innych
praw osobistych czlowieka oraz stwarza warunki dla normalnego cywilizowanego
zycia.

Bardzo trudne do wyegzekwowania jest takze jedno z podstawowych eko-
nomicznych praw czlowieka —swoboda dziatania i samodzielnej inicjatywy. Istnie-
jacy rezim faktycznie wyprowadzil przedsigbiorcéw poza ramy prawne, oddajac ich
na ,,pozarcie” biurokracji i struktur kryminogennych. W takich warunkach rosyjscy
przedsigbiorcy 1 oligarchowie buduja nowa, biurokratyczno-monopolistyczng eko-
nomike, coraz bardziej przytlaczajac w ten sposob prywatng inicjatywa i konkuren-
cja, zwyklych obywateli tego kraju.

2013 271



Michat BEDZMIROW SKI

PODSTAWOWE ZAGROZENIA
DLA PRAW CZ1L.OWIEKA W ROSJI

Organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
panstwa

Zagrozenie dla praw cztowieka w FR stanowi takze niedofinansowanie or-
ganéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa (okreslanych tu jako
tzw. struktury ,,sitowe”) oraz ich bardzo niskie wynagrodzenie. Policja'®, prokuratu-
ra, sady nie sa w stanie obroni¢ podstawowej masy ludnosci od zamachoéw na prawa
cztowieka. Co gorsze, organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, same staja
si¢ coraz cze$ciej niebezpiecznym dla ludno$ci zrodtem tamania praw obywatel-
skich. Codzienna przemoc dla wielu pracownikdéw policji stata si¢ jednym z podsta-
wowych sposobow realizacji obowiazkéw stuzbowych. Cztowiek z gumowa patka
w mundurze staje si¢ coraz bardziej rozpoznawalna figura, odmierzajacg szaremu
obywatelowi jego ,,porcj¢” osobistej nietykalnosci i godnosci, w zalezno$ci od spo-
fecznego statusu i poziomu dochodow. Niski poziom profesjonalnosci, ignorancja
prawna i humanitarna pracownikow tych struktur powoduje, ze stojace przed nimi
zadania, rozwigzywane sg metodami najbardziej prymitywnymi, tj. w wigkszosci
sitg 1 przemocg. Przy tym bezkarno$¢, nieobecnosé realnej odpowiedzialnosci - nie
tylko karnej, lecz rowniez obywatelsko-prawnej, administracyjnej, dyscyplinarnej,
moralnej - stajg si¢ jednymi z podstawowych przyczyn zagrozenia tamaniem praw
cztowieka ze strony organow ,,sitowych”.

Przede wszystkim, ,,zyciowej przemocy” podlegaja tzw. ,,nie adaptowalni
obywatele”, czyli ci najbardziej bezbronni wobec policji: bezdomni, zebracze, nar-
komani i alkoholicy, zwolnieni z zaktadow karnych i aresztanci itp. Przemocy i zng-
caniu si¢ mogg ulec tez i zwyczajni obywatele, ktorzy dali jakikolwiek powdd lub
sygnal, przez co mogliby znalez¢ si¢ w sferze policyjnych podejrzen.

Oczywista nieadekwatnos$¢ systemu sgdowego
w odniesieniu do formalnie proklamowanych
w Rosji zasad panstwa prawa

Zagwarantowana przez reforme sadowa'’ ich niezawistos¢, przeksztalcita
si¢ w autorytatywne i wszechwtadne sady. Wielu sedziow ewidentnie nie radzi sobie

Od roku 2012 r. nastgpita przemiana milicjantow w policjantow.

Najwigcej zmian wprowadzita konstytucja FR z 1993 r., ktéra data podstawy formowania wtadzy.
Kolejnym etapem rozwoju reformy sadowniczej byto przyje¢cie pod koniec 1996 r. ustawy O su-
diebnoj sistiemie Rosijskoj Fedieracji Dalszych prob reformy sadownictwa podjgto si¢ wraz z obje-
ciem wladzy przez Wtadimira Putina.
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z moralnym i psychologicznym ci¢zarem niezawistosci. Przy tym sady jak dawniej,
reprezentujg soba spdjng strukture z organami prokuratury i MSW. Przejawia si¢ to
ewidentnie w solidarnym zachowaniu wielu sedzidw i prokuratoréw np. w proce-
sach przeciwko pracownikom organow bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Nadal nie mozna mowic o bezstronnosci i niezawistosci sadow, obserwujac przebieg
procesow sadowych.

W sadowej praktyce jak dawniej panuje ostawiona sktonno$¢ do oskarzania.
Tak jak w czasach Zwigzku Radzieckiego dominuja wyroki skazujace, za$ w calej
skali orzecznictwa sadowego, zaledwie 1% stanowig wyroki uniewinniajace.

W rosyjskich sadach powszechnych, orzeczenie sadu na korzys¢ obywatela
wcale nie oznacza, ze sprawiedliwo$ci stanie si¢ za dos¢. Wyrok sadowy po prostu
w wielu przypadkach nie jest egzekwowany lub egzekwowany jest czgsciowo. Pro-
cent wykonania wyrokow sagdowych w sadach powszechnych nie przekracza dzi§
40%.

Sprawa nie do przezwyciezenia w rosyjskich sadach, staje si¢ przewlekanie
w nieskonczono$¢ procesow, ktore w efekcie czesto do niczego nie prowadza
(np. proces aktywistow Greenpeace w 2013 1.)."* Obecnie zauwaza si¢ brak wiary
Rosjan w rzetelne procesy, sprawiedliwe wyroki, jednym stowem — calkowity brak
wiary w skuteczno$¢ sadow.

Wspotczesny system sgdowy nie jest w stanie zagwarantowac realizacji jed-
nego z podstawowych procesowych praw czlowieka - réwnosci obywateli wobec
prawa. W Rosji ,,wi¢zienia dla biednych” sg nie tylko dlatego, ze n¢dza sktania do
przestepstw nawet cichych, nieszkodliwych ludzi, lecz rowniez dlatego, ze nie po-
siadajacy $srodkow, na pokrycie ustlug adwokackich, przecigtny Rosjanin, jest nad-
zwyczaj tatwym obiektem w stosowaniu przez organa $ledcze, metod prowokacji
i szantazu. Sad nie przyktada duzej wagi to tego typu 0sob i czesto z gory podejmuje
w sprawie wyroki, tym bardziej, jesli dany obywatel byt juz sadzony. Poza tym,
czesto te same oskarzenia wyniesione ,,przeciwko biednemu”, a ,,bogatemu”, koncza
sie wyrokiem korzystniejszym dla tego ostatniego, a poza tym na pewno moze on
ubiegacd si¢ o przedterminowe zwolnienie, co nie przystuguje ,,biednemu”.

Prokuratura — adwokat panstwa?

Prokuratura przyjmujac na siebie funkcje oskarzyciela panstwowego, czyn-
nosci $ledcze 1 nadzoru nad przestrzeganiem praworzadnos$ci - tym samym zobowia-
zata si¢ peli¢ nieformalng funkcje ,,adwokata panstwa”, co sprawia, ze w roli
instytucji, ktéora ma przeciwdziata¢ famaniu praw czlowieka, jest mato efektywna.
W organach prokuratury nie prowadzi si¢ nawet statystyki liczby podjetych dziatan

18 wrzesnia 2013 r., operujac z poktadu ptywajacego pod banderg Holandii statku "Arctic Sunrise",
dziatacze Greenpeace'u usitowali dosta¢ si¢ na nalezacg do koncernu paliwowego Gazprom plat-
forme wiertnicza Priraztomnaja, aby zaprotestowac przeciwko wydobywaniu ropy naftowej w Ark-
tyce.
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w zakresie przeciwdziatania incydentom tamania praw cztowieka (co lezy w kompe-
tencji sadow i MSW). W Rosji, w takich jak ten przypadkach mowi sie, ze ,,jesli nie
prowadzi si¢ statystyki, to znaczy, ze nie zadaja sprawozdawczosci, a jesli nie ma
sprawozdawczo$ci, to znaczy, ze nie ma w tym zakresie zadnej koniecznosci po-
dejmowania jakichkolwiek dziatan”.

Obiekty zamknigte

Najbardziej powazne tamanie praw czlowieka ma miejsce w panstwowych
i municypalnych obiektach, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu ograniczaja
swobode obywateli. Przy czym, tymi najbardziej niebezpiecznymi dla praw czto-
wieka obiektami sg nie tylko tradycyjne miejsca przymusowego przetrzymywania
obywateli (wigzienia, koszary wojskowe i szpitale psychiatryczne), lecz réwniez
domy dziecka, domy opieki dla starcow i inwalidow, domy wychowawcze, jak rOw-
niez instytucje medyczne majace stalg siedzibe, chociazby kliniki i szpitale. Jednym
stowem, kazde tego typu obiekty, w ktorych ludzie zmuszeni sg przez jakis czas zy¢,
a od $wiata zewngtrznego dzieli ich dyzurka z ochrona obiektu lub portiernia, pod-
dani sg okreslonemu rezimowi, ktorego srogos¢ zalezy najczesciej od humoru i woli
danej administracji lub nawet personelu takiego obiektu."

,Pomystowos¢” cztowiecka w wymyslaniu réznego rodzaju watpliwych
,rozrywek” jest nieograniczona. Nieobecno$¢ kontroli i nadzoru w tego typu obiek-
tach specjalnych — to pokusa dla samowoli. I jesli tylko dopuscimy mysl, ze w tych
obiektach moze by¢ zatrudniony nierzetelny Iub okrutny urzednik, czy funkcjona-
riusz (a przeciez zadnego specjalnego doboru w tym zakresie w Rosji nie ma), to
tym samym mozemy sobie wyobrazi¢, w jakim stopniu bezbronni moga sta¢ si¢ np.
zolierze, tymczasowo osadzeni lub aresztowani, pacjenci oraz inni podopieczni
obiektow zamknietych.

W istocie wigc, mamy do czynienia z calymi terytoriami ,,wolnych” od praw
cztowieka, a $cislej mowigc terytoriami, gdzie przestrzeganie tych praw zalezy od
dobrej woli naczelnikéw i obstugi. Wystarczy podliczy¢, ile w ramach calego kraju
funkcjonuje wigzien, koszar wojskowych, domow opieki, pensjonatéw dla inwali-
dow 1 starcoOw oraz roznego rodzaju szpitali oraz jaka olbrzymia liczba Rosjan zmu-
szona jest tam zy¢, przy prawie pelnej nieobecnosci kontroli spotecznej w zakresie
przestrzegania ich praw - to od razu staje si¢ jasne z jakg skalg problemu mamy do
czynienia.

Brak swobodnego dostepu do informacji

W Rosji nie ma mowy o swobodnym dostgpie do informacji, przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze wszelkie kancelarie, agencje informacyjne i SMI
kontrolowane sg przez organa panstwowe i municypalne. Tutejsza wtadza uwaza, ze

1 http://www.hrw.org/europecentral-asia/russia
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informowany obywatel - dobry obywatel, a dobry obywatel - zty poddany. Sytuacja
jest na tyle powazna, ze kwestig przestrzegania prawa do informacji, nalezacym do
jednego z praw cztowieka nalezy w Rosji zaja¢ si¢ natychmiast.

Zgodnie z Prawem ,,0 informacji, informatyzacji i ochronie informac;ji”*
rosyjscy obywatele maja prawo ,,dostepu do panstwowych zasobow informacyjnych
1 nie sa zobowiazani do uzasadniania przed dysponentem tych zasobow, celu - do
czego dana informacja jest im potrzebna”.*' Oprocz tego, ,,obywatele i organizacje
maja prawo dostepu do zgromadzonej na ich temat dokumentacji”.** Przy czym
prawo to jest tylko wirtualnym zapisem. Odnotowuje si¢ np. przypadki, ze rodzice
chcg wiedzie¢, na jakich zasadach uczy si¢ ich dziecko w szkole i w tym celu prosza
dyrektora o udostgpnienie im Statutu szkoty. Ten, najwyzej pokaze im jego oktadke,
bo powola si¢ na tajemnic¢ panstwowa, ktora wyraznie zakazuje wgladu do takiego
dokumentu. W innym przypadku, jezeli obywatel z powodu nie wyptacania mu pen-
sji np. przez okres dwdch miesigcy, zalega z optata za mieszkanie, a w migdzyczasie
wystapi do administracji o potrzebne mu w tym czasie zaswiadczenie o miejscu
zameldowania — nie otrzyma zadanego dokumentu, dopdki nie ureguluje dtugu.

Ponadto do powszechnych naleza problemy z dostepem i kopiowaniem ma-
teriatbw w procesach sadowych, z odbiorem decyzji komisji poborowej i wszelkiego
innego dostepu do informacji, ktéra jest czasami niezbgdna zwyklym obywatelom
do prowadzenia ich codziennego zycia.

W Rosji dostgpu do informacji odmawia si¢ w rozny sposob. Czasami np.
po prostu w ogoéle nie wpuszcza si¢ obywatela do biura (chronig tego dyzurni,
ochrona, portiernie), mozna zada¢ pisemnego uzasadnienia zapotrzebowania na dana
informacj¢ (gdzie termin udzielenia odpowiedzi jest nieokreslony), mozna tak zwle-
ka¢ z odpowiedzia, ze po jakim§ czasie zadana informacja juz nikomu nie bedzie
potrzebna, mozna cedowac zapytanie na inne instancje, instytucje i urzedy, mozna
zada¢ wysokich optat za otrzymanie informacji (co w wiekszosci przypadkow sto-
sowane jest bezprawnie), mozna powotywac si¢ tez na mityczny gryf dostepu do
danej informacji, co nie do konca moze odpowiada¢ rzeczywistosci, a takze po pro-
stu w ogole nie odpowiada¢ na zapytanie, co nie wzbudza wsrdd rosyjskiego spote-
czenstwa wielkiego zdziwienia. W Rosji urzednik to ,,Pan” i1 jego decyzje sa
niepodwazalne. Stosowac si¢ jego wyrokom musi niestety kazdy przecigtny obywa-
tel tego kraju.

Lamanie prawa dostepu do informacji moze pozornie wydawaé si¢ nie tak
wazne w stosunku do innych praw. Jednakze wiadomym jest, ze wlasnie komplek-
sowa realizacja tego prawa zabezpiecza przestrzeganie i ochrong¢ wszystkich pozo-
stalych praw i sprawia, ze zycie staje si¢ bardziej cywilizowane. Stad wtasnie to
prawo najczesciej i masowo tamane jest w Rosji.

20
21
22

Obowiazujaca od 20 lutego 1995 r.
http://biurose.sejm.gov.pl/uzup/mid-306.pdf
Tamze.
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Wojna w Czeczenii

Wojna w Czeczenii, to nie tylko bardzo powazny problem humanitarny i po-
lityczny dla rosyjskiej wtadzy.” To takze wielkie tragedie ludnosci czeczenskiej
i zolierzy tam walczacych. Poza tym stanowi to powazny problem humanitarny
catego kraju.

Kazda wojna obniza spoteczng warto$¢ ludzkiego zycia, jest zrodlem agre-
sji, stanowi zrodto i poligon autorytatywnych technologii, przeczy osobowosci,
$wiadomosci 1 osobliwosci jednostki ludzkiej. Kazda wojna przeczy zatem prawom
cztowieka.

Wojna czeczenska okazata si¢ podwdjnie bezsensowna, poniewaz byta dtu-
gotrwata i zadna ze stron nie osiggn¢ta w petni zakladanych przez siebie na poczat-
ku celow. Caty kraj stat si¢ w pewnym sensie zaktadnikiem tej wojny.**

Wojna ta, to ognisko autorytatywnej epidemii. Spowodowata tamanie pod-
stawowych praw czlowieka, naktaniata do bezprawia, dopuszczata samowole do
przyjetych prawem norm. Wojna w Czeczenii stanowi najbardziej wyrazisty przejaw
tamania praw cztowieka.

Dyktatura instytucjonalnego prawa

Realne zycie Rosjan normalizujg nie prawa, przyjete publicznie w wyniku
demokratycznych procedur, przez specjalnie wybranych reprezentantow narodu —
deputowanych. Realne ,,przepisy gry” w Rosji normalizuja tzw. ,,akta podwykonaw-
cze”, tj. przerézne instrukcje, decyzje, dekrety i polecenia, wydawane po cichu
w niedostgpnych dla obywateli resortach. Jest to typowe dla kraju, w ktorym od
pokolen realna wtadza nalezy nie do politykdéw, a do urzednikéw. Jest to bardzo
nienaturalnie i szkodliwie dla praw czlowieka.

Wobec braku obiektywnego zainteresowania rosyjskiej wladzy w realizacji
praw cztowieka, dopominanie si¢ o ich oficjalne uznanie jest mozliwe jedynie po-
przez przedstawicielskie organy wtadzy, ktore w zaleznosci od charakteru swojego
funkcjonowania, sg zalezni od opinii publicznej i zdajg si¢ na spoteczne lobby. Jesli
natomiast wspierane przez organy spolteczne prawa czlowieka sa na tyle ogdlne, ze
wymagaja uscislenia w oparciu o okre$lone akty prawne, lub sg nie autorytatywne
dla urzednikoéw i sadow przez co mogg zosta¢ zablokowane lub zakwestionowane
prawnie - to los tego typu praw czlowieka jest z gory na przegranej pozycji.

% 1 wojna w Czeczenii — konflikt zbrojny pomiedzy separatystami czeczenskimi usitujacymi utwo-

rzy¢ niepodlegte panstwo czeczenskie i rosyjskimi wojskami federalnymi, datowany na okres od
11 grudnia 1994 roku do 31 sierpnia 1996 roku.

IT wojna czeczenska — konflikt zbrojny prowadzony od 11 pazdziernika 1999 do 16 kwietnia 2009
roku mi¢dzy Federacja Rosyjska a separatystami czeczenskimi, ktorzy od 2007 roku usitowali
o utworzenie muzutlmanskiego, ponadetnicznego panstwa wyznaniowego, majacego obejmowac
niemal cate terytorium Kaukazu Pénocnego.

24
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Brak zakorzenienia si¢ praw czlowieka w Rosji

Przytoczony powyzej, cho¢ niepelny wykaz zagrozen i uchybien w sferze
praw cztowieka w Rosji jest nie tylko problemem panstwa (chociaz politycznie na
pewno tak), to i ogdlnie rzecz biorgc — stanowi problem spoleczenstwa, problem
rosyjskiej historii i tradycji, problem odnoszenia si¢ cztowieka do drugiego czlowie-
ka. Prawa czlowieka w Rosji zagrozone sa nie garstka skorumpowanych urzednikow
i niemoralnych politykéw. Tu panstwo pozwala sobie nie zauwazal obywatela
zjego prawami, dlatego ze lekcewazenie wartosci i swobdd obywatelskich jest
w Rosji naturalne i dopuszczane prerogatywa kazdego, kto z réznych przyczyn ma
sile sprawcza 1 wtadze, lub kto w danym momencie ma status dominatora. Nauczy-
ciel np. w naturalny sposéb moze, nie zdajgc sobie do konca z tego sprawy — naru-
szy¢ swobode i godnos$¢ ucznia, lekarz - pacjenta, kontroler - pasazera, sprzedawca -
kupujacego, urzednik — zwracajacego si¢ o pomoc obywatela itd. Najsmutniejsze
w tej sytuacji jest to, ze w wigkszosci wypadkow, ofiary takich zaleznosci faktycz-
nie zdaja sobie sprawe z tego faktu dopiero po czasie, poniewaz znajac rosyjskie
realia, nawet nie probuja podejmowac jakichkolwiek krokow w obronie swoich
praw i godnoSci.

Chociaz brak w tym zakresie oficjalnych statystyk, to doswiadczenie orga-
nizacji bronigcych praw cztowieka oraz osobiste do§wiadczenia zyciowe kazdego
cztowieka zdrowo podchodzacego do zycia, pozwalaja ocenié, ze na dziesig¢ 0séb,
ktore ulegly naruszeniu swoich praw, tylko dwie trzecie sprobuje co$ zrobié
w sprawie ukarania winnych. Akceptowany przez spoteczenstwo, obywatelski brak
odpowiedzialno$ci urzednikéw i administratoréw, to ,,bicz” rosyjskiego zycia pu-
blicznego.”

Nie oznacza to jednak, ze w zakresie praw czlowieka w Rosji nic si¢ nie uda
zrobi¢ - oznacza to tylko, ze zakorzenianie si¢ praw cztowieka w Rosji wymaga
znacznie wigkszych wysitkow, niz mozna to sobie wyobrazi¢. Pytanie jakie si¢ na-
suwa to, jakie decyzje nalezatoby podja¢ w celu poprawy respektowania praw czto-
wieka w Rosji? Przede wszystkim nalezatoby zwr6ci¢ uwage na nastgpujace
kwestie:

— stara¢ si¢ za wszelkg cene nie dopusci¢ do wybuchu kolejnego konfliktu na P61-
nocnym Kaukazie. Konflikt czeczenski udowodnit, Ze byta to niepotrzebna woj-
na, ktéra doprowadzita do wyniszczenia cze$ci spoteczenstwa, w ktorej tak
naprawde nie bylo pelnych zwyciezcow. Pozostaly jedynie: osobista tragedia
wielu rodzin, ktorzy utracili swych najblizszych, gorycz i smutek oraz strata
wielu mtodych zolierzy — obywateli tego kraju, ktorzy zyjac, wigcej mogliby
uczyni¢ dobra dla rozbudowy swej ojczyzny, niz byto pozytku z ich udziatu
w tej wojnie,

2 opracowano na podstawie wyszukanych w SMI, rosyjsko jezycznych materialéw informacyjnych
poruszajacych problemowe zagadnienie
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— kontynuowaé proces reformowania sagdownictwa, w kierunku realnej demokra-
tyzacji i humanitaryzacji instytucji i procedur zajmujacych si¢ ochrong praw
cztowieka, majac oczywiscie na uwadze rosyjskie realia. Wszyscy od dawna
wiedzg jak tego dokona¢, ale musi pojawi¢ si¢ ku temu wola,

— zawsze 1 wszedzie, poczawszy od najnizszych poziomoéw spotecznych, domagaé
si¢ praw cztowieka wynikajacych z Konstytucji 1 rzeczywistej mocy prawa nad
aktami normatywnymi,

— stara¢ si¢ o przyjecie pakietu ustaw podlegajacych kontroli spotecznej, dotycza-
cych zabezpieczenia praw czlowieka w publicznych i niepublicznych urzedach
wszystkich szczebli,

— ubiegac si¢ o powotanie instytucji praw czlowieka, ktorej dziatalno$¢ nadzoro-
wana bedzie przez komisj¢ parlamentarng. Przy masowym tamaniu praw czlo-
wieka, w sytuacjach, kiedy na prawa cztowieka robia ,,zamach” wyzsi urzednicy
panstwowi, lub w innych zlozonych sytuacjach - nadzér parlamentarny jest je-
dynym z najefektywniejszych narzedzi dla dochodzenia prawdy. Wyznaczona
przez parlament komisja $ledcza ma prawo wystuchiwa¢ zeznan wszystkich
urzednikdéw, majacych udzial w danej sprawie, a przy tym urzgdnicy nie majg
prawa odmoéwié udziatu w tego typu procesie, ktory odbywa sie na podstawie
scisle okreslonej procedury postepowania karnego,

— starac si¢ o przyjecie prawa ,,O odpowiedzialnosci karnej urzednikow (spotecz-
no-prawnej, administracyjnej i dyscyplinarnej) ,,, ktore oprocz innych konse-
kwencji karnych, wprowadzitoby karng odpowiedzialno§¢ majatkowa
urzednikow, tamigcych prawa cztowieka, przede wszystkim w zakresie ograni-
czenia dostepu do informacji.

ZAKONCZENIE

Jak wspomniano na wstgpie, bardzo ztozong sprawa w Rosji jest obrona
praw czlowieka, trudng do wyegzekwowania i wprowadzenia w zycie. Jednakze
spoteczenstwo rosyjskie, ktére chce praktycznego zastosowania tych praw, powinno
wiedzie¢, jakie sag wsrod nich priorytety.

Mowiac o kategoriach obywateli, najbardziej cierpiacych w wyniku tamania
praw cztowieka i coraz bardziej potrzebujacych pomocy, zarowno od panstwa, jak
iod organdow oraz organizacji bronigcych praw czlowieka, to niewatpliwie
1 w pierwszej kolejnosci powinna by¢ mowa o najstabszych i bezbronnych obywate-
lach, znajdujacych si¢ w absolutnej zaleznosci od cudzej woli, czyli o dzieciach.
Skutki tamania praw cztowieka w stosunku do dzieci sg najbardziej dotkliwe, cho-
ciaz dzieci by¢ moze nie odczuwajg niekiedy tych konsekwencji tak bolesnie, jak
dorosli. Dziecko, z uwagi na swoj wiek, nie moze poprawnie oszacowac sytuacji,
stad wiasnie jest najbardziej bezbronne.
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Dzieci bezdomne oraz z patologicznych rodzin, powinny by¢ w centrum
uwagi organizacji zajmujacych si¢ obrong praw cztowieka. Rosyjskie panstwo nie
upatruje problemu famania praw dziecka jako swdj gléwny problem, ale jest to kraj
z ogromng liczba dzieci pozbawionych opieki, masowym brakiem nadzoru nad ich
wychowaniem dzieci i skrajnie katastrofalnym poziomem ich wyksztatcenia. Po-
ziom zaniedban w tej sferze jest niedopuszczalny i wymaga jak najszybszych i rady-
kalnych zmian.

Aktualny stosunek wtadz rosyjskich do wychowania dzieci, mozna okresli¢
jako minimalny. Przy i tak bardzo matym budzecie panstwa, na wszystkich pozio-
mach, o panstwowej polityce spotecznej w zakresie minimalnego finansowania pro-
cesoOw wynikajacych z praw dziecka, mozna okresli¢ jako catkowicie dyskry-
minujacg. Srodki finansowe, kierowane na pomoc dla starszego pokolenia
obywateli, wedtug liczby zarejestrowanych osdb, znacznie przekraczajg kwote prze-
znaczong na zabezpieczenie spotecznego i fizycznego zdrowia dorastajacego poko-
lenia. Dzieci w Rosji, w istocie jednak, skazani sa jedynie na wyborcza aktywnosé
staruszkéw. Bo komu sg potrzebne bezdomne dzieci lub te, pochodzace z patolo-
gicznych rodzin. Same one nie sg jeszcze dopuszczone do wyboréw i nie majg swo-
jego gtosu w dorostym zyciu obywateli tego panstwa.

Oprocz dzieci, priorytetowa grupa w zakresie ochrony praw, powinni by¢
takze mieszkancy domow opieki spolecznej, pacjenci szpitali psychiatrycznych
i oddziatlow zamknigtych, zotnierze poborowi oraz emigranci.

Jesli mowi¢ o priorytecie poszczegolnych praw czlowieka, ktore wymaga-
lyby skupienia si¢ na nich w pierwszej kolejnosci, to bez watpienia, na pierwszym
miejscu powinna znalez¢ si¢ ochrona obywateli w zakresie stosowania tortur oraz
innych form przymusu i kary.

Z wielka powaga powinno si¢ tez podjac¢ jak najszybsze kroki w zakresie
sfery informacyjnej, wynikajacej z praw cztowieka, co bytoby milowym krokiem
gwarantujacym realizacj¢ wszystkich pozostatych jego praw. Chodzi tu nie tylko
prawo wolnosci stowa, ale i prawo do otrzymywania informacji z instytucji admini-
stracji panstwowej i instytucji municypalnych. To prawo jest bardzo waznym narzg-
dziem w przelamaniu zatwardziatego rosyjskiego biurokratyzmu.

W koncu, krotkowzrocznoscig bytoby u organizacji zajmujacych si¢ ochro-
ng praw cztowieka, nie zwrdcenie nalezytej uwagi na sytuacje w zakresie przestrze-
gania prawa do zycia prywatnego we wszystkich jego przejawach. Problem nie
ogranicza si¢ jedynie do aktywnych dziatan rosyjskich Specstuzb w sferze swobod-
nego dostepu do wirtualnej informacji internetowej. Narasta tez destruktywna inge-
rencja w prywatne zycie obywateli, ze strony pracodawcow i §rodkdw masowe]
informacji. Istnieje powazny problem opisu i okres§lenia granic zycia prywatnego
w stosunku do dzieci, uczniow, pacjentow, mieszkancow domow opieki spotecznej,
pracownikéw w miejscu ich pracy.

Innymi stowy, domagac¢ si¢ godnos$ci zycia prywatnego w Rosji - znaczy i$¢
drogg przezwycigzania pozostatosci totalitaryzmu, trwale zakorzenionego w rosyj-
skim stylu zycia i nawykach.
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