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UDZIAL ZOENIERZY REZERWY W OPERACJACH WOJSKOWYCH
Z PERSPEKTYWY NATO ORAZ W ASPEKCIE FORMOWANIA
NARODOWYCH SIE. REZERWOWYCH W POLSCE

Jednym z zasadniczych dylematow stojacych przed NATO jest zdefiniowanie
roli Sojuszu, jako gtéwnego aktora politycznego i militarnego zdolnego odgrywac
rolg stabilizacyjna na §wiecie. Zostato to w duzej mierze zrealizowane poprzez przy-
jecie nowej koncepcji strategicznej NATOL W koncepcji tej dokonano legitymizacji
prowadzonych przez NATO prewencyjnych operacji reagowania kryzysowego (out
of area operations), bez naruszania zasadniczej misji Sojuszu jaka jest obrona zbio-
rowa. Rowniez i w polskich strategicznych dokumentach dotyczacych bezpieczen-
stwa narodowego, udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach wojskowych realizowanych
poza granicami panstwa znalazt swoje poczesne miejsce. W punkcie 41 Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego stwierdzono, ze Polska: ,,popiera selektywne zaangazowanie
w misje stabilizacyjne na obszarze pozaeuropejskim, jednak pod warunkiem zachowa-
nia przez Sojusz wiarygodnego potencjalu i petnej zdolnosci do zbiorowej obrony paristw
czlonkowskich, jak rowniez uwzglednienia wplywu pozaeuropejskiej aktywnosci NATO
na przebieg, tempo oraz koszty modernizacji i transformacji sil zbrojnych sojusznikow,
w tym Polski...”. Powyzsze zapisy znalazly swoja kontynuacje w strategii sektoro-
wej do SBN, Strategii Obronnosci RP. Znaczenie przypisywane udzialowi w misjach
zagranicznych podkresla fakt funkcjonowania osobnego dokumentu jakim jest Stra-
tegia udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach miedzynarodowych?.

W niniejszym artykule przedstawiona zostanie problematyka zaangazowania
Sit Zbrojnych RP w operacjach wojskowych realizowanych poza granicami pafistwa,
w aspekcie sformowania Narodowych Sit Rezerwowych. Zaprezentowano autor-
skg koncepcje warunkow, zasad i trybu wykorzystania zotnierzy rezerwy w ramach
wskazanego powyzej spektrum zadaniowego.

Nalezy podkresli¢, iz w kontekScie realizacji operacji wojskowych przez NATO
szczegllng role w tym zakresie przypisuje si¢ rezerwom osobowym (zolnierzom rezer-

1 Koncepcja przyjeta zostata podczas szczytu NATO w Lizbonie w dniach 19-20 listo-
pada 2010 r.

2 Strategia zostala przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 13 stycznia 2009
roku.
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wy). W imieniu Komitetu Wojskowego NATO, powyzsza problematyka zajmuje si¢
Komitet Narodowych Sit Rezerwowych (National Reserve Forces Committee —
NRFC). NRFC jest potaczonym, mi¢dzysojuszniczym forum (organizacja) zajmuja-
cym si¢ sprawami Sit Rezerwowych (rezerw osobowych) pafistw — cztonkéw NATO.
NRFC powstato w 1981 r., jako niezalezna i nieformalna grupa oficeréw odpowie-
dzialnych za sprawy Sit Rezerwowych panstw cztonkowskich NATO. Gléwnym celem
NRFC, we wstepnym okresie jego funkcjonowania, byfo wspieranie na forum NATO
dzialalnosci Migdzysojuszniczej Konfederacji Oficerow Rezerwy — CIOR?,

NRFC zostalo formalnie akredytowane przy Komitecie Wojskowym NATO
w listopadzie 1996 r. Funkcje, zasady i procedury jego dzialtania, a takze zakres
i relacje wspotpracy z Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego, zostaly sfor-
malizowane w dokumencie MC 392 (Directive for Recognition of the National
Reserve Forces Committe).

Na mocy tego dokumentu, NRFC spetnia zaréwno funkcje komitetu dorad-
czego do spraw Sit Rezerwowych wobec Komitetu Wojskowego NATO, jak tez
stanowi forum dyskusji na temat szeroko rozumianej polityki rezerw osobowych.
NRFC stymuluje dziatania majace na celu przestrzeganie przyjetych standardow
dotyczacych szkolenia zotnierzy rezerwy, ich dyspozycyjnosci i postaw moralno-
bojowych.

W wyniku prac, migdzy innymi réwniez i NRFC, wydano dokumenty nor-
matywne, ktore regulujg problematyke dotyczaca zasobdw rezerw osobowych. Sg
nimi: MC 317/1 Annex H ,,Sily Rezerwowe (Reserve Forces)” oraz MC 441/1 ,, Poli-
tyka NATO w sprawie rezerw osobowych (NATO Framework Policy on Reserves)”.
Zasadniczymi zatozeniami okre§lonymi w ww. dokumentach jest wyartykutowanie
stanowiska, ze Sily Rezerwowe stanowia komponent o znaczeniu rownowaznym
dla sit regularnych. Ponadto uznano, ze zasadniczym determinantem warunku;ja-
cym zapewnienie powyzszego zadania, b¢dzie konieczno$¢ zaoferowania zolnie-
rzom rezerwy takiego katalogu zachet i przywilejow, ktory potrafit bedzie skutecz-
nie zmotywowac ich do ochotniczej stuzby w rezerwie. Rownie istotnym aspektem
jest przekonanie pracodawcow, ze wyrazenie zgody na odbywanie przez ich pra-
cownikow czynnej stuzby wojskowej moze przynie$¢ znaczace korzysci rowniez dla
ich przedsigbiorstw. Jednocze$nie, konieczne jest zorganizowanie takiego systemu

3 Migdzysojusznicza Konfederacja Oficerow Rezerwy (Confederation Interaliee des
Officiers de Reserve — CIOR) jest migdzynarodowa organizacja pozarzadowa, skupiajaca
narodowe stowarzyszenia zoinierzy rezerwy (gléwnie oficeréw). Formalnie CIOR utworzona
zostata w 1948 roku na I Kongresie w Brukseli. Celem CIOR jest powolywanie i patronat
nad organizacjami zrzeszajacymi rezerwistow, organizowaniem wspdlpracy, a takze kreowa-
nie polityki w panstwach w zakresie stuzby zotnierzy rezerwy.
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szkolenia, ktdry zapewni zotnierzom rezerwy poziom wyszkolenia, adekwatny do
prezentowanego przez zolierzy zawodowych. Niemniej jednak nalezy wyraznie
podkreslic, ze powyzsze dokumenty stanowig jedynie katalog rekomendacji NATO
dla panstwa czfonkowskich Sojuszu, lecz z cata moca podkre$lone w nich zosta-
to, ze szczegblowe rozwiazania w zakresie kryzysowego i mobilizacyjnego uzupet-
nienia sit zbrojnych pozostawione zostaly w kompetencji wewnetrznych rozwiazan
normatywnych panstw Sojuszu.

Dlatego tez, najwigkszym wyzwaniem dla NATO (NRFC) stato si¢ przygo-
towanie takich rekomendacji oraz przekonanie panstw cztonkowskich Sojuszu,
aby Sily Rezerwowe obok tradycyjnego juz zadania bycia suplementem sit regu-
larnych, byly zdolne przygotowaé zasoby zdolne do efektywnego udziatu w ope-
racjach, nie tylko w czasie wojny, lecz takze w operacjach wojskowych prowadzo-
nych w czasie pokoju poza granicami pafistwa, jak rowniez i na jego terenie (klg-
ski zywiolowe, ataki terrorystyczne, itp.). W ramach prac na forum NRFC, bazujac
na doswiadczeniach poszezegdlnych pafistw cztonkowskich, przygotowano szereg
zaleceni, ktorych wypetnienie pozwoli na osiagnigcie znaczacego udziatu Zolnie-
rzy rezerwy w operacjach wojskowych, w tym w szczegdInoSci tych realizowanych
poza granicami pafistwa.

W zakresie przywilejow dla zotnierzy rezerwy za najwazniejsze uznano wykre-
owanie wysokiego prestizu zolnierza rezerwy. W wielu panstwach Sojuszu zot-
nierz rezerwy okreSlany jest mianem ,,podwdjny obywatel — double citizen”, gdyz
obok zwyczajowej roli obywatela wykonuje zadania zwigzane z obronnoscia par-
stwa. Zolnierzy rezerwy darzeni sa ogromnym szacunkiem w lokalnych spoteczno-
$ciach. Ponadto, w czgsci krajow funkcjonuja uregulowania prawne, ktore preferuja
zatrudnianie rezerwistow w administracji pafistwowej (samorzadowej). Niezaleznie
od wysokiego prestizu odnoszacego si¢ do stuzby w rezerwie, do zasadniczych praw
i przywilejow oferowanych przez sily zbrojne zotnierzom rezerwy nalezy zaliczy¢:
- ochrong statusu pracy;

- zapewnie dodatkowej opieki medycznej (stomatologiczne;j);

- partycypowanie w kosztach doskonalenia zawodowego na rynku cywilnym
(studia, kursy doskonalace);

- mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji w wojskowych o$rodkach szkolenia;

- gratyfikacja za dyspozycyjno$¢ (w wielu pafistwach NATO, zotnierze rezerwy
otrzymujg uposazenie za deklarowane pozostawanie w gotowosci do powota-
nia do czynnej stuzby wojskowej);

- wyplacanie uposazenia za odbywanie czynnej stuzby wojskowej na poziomie
analogicznym, jak zotnierzom zawodowym na podobnych stanowiskach stuz-
bowych (stopniach wojskowych).
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Natomiast w zakresie wspOlpracy z pracodawcami zatrudniajacymi zotnie-
rZy rezerwy, najistotniejszym aspektem jest u§wiadomienie im, ze zoierze rezer-
wy moga wnie$¢ pozytywng jako$¢ dla funkcjonowania ich firm. Przede wszystkim,
zolnierz rezerwy jest gwarantem jakosci pracy, zdyscyplinowania oraz umiejgtno-
$ci wykonywania zadan pod presja czasu i w stresie. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze stuzba wojskowa ksztaltuje u zotnierzy rezerwy zdolnoSci przywddcze, ktore
sg szczegllnie pozadane przez wielu pracodawcow. Jednocze$nie, pracodawcom
uzmystawia si¢, ze poprzez wspieranie swoich pracownikéw bedacych zohierzami
rezerwy, wnoszg przez to znaczacy wkiad w utrzymanie pozgdanej gotowosci obron-
nej panstwa, co w bezpoSredni sposob wplywa na bezpieczefistwo i stabilno$¢ pro-
wadzonych przez nich intereséw. Ponadto, Scista wspdtpraca z resortem obrony jest
swoistym wyznacznikiem ,jako$ci” firmy. Majac powyzsze na uwadze, w szeregu
pafistw istniejg systemy nagradzania pracodawcdw aktywnie wspierajacych zotnie-
rzy rezerwy. Nagrody takie maja wysoka renome w spoteczefistwie, dlatego tez sku-
tecznie wykorzystuje si¢ je w kampaniach marketingowych. Niezaleznie od powyz-
szego, stosowane sg inne bodZce zachgcajace do wspierania zotnierzy rezerwy,
takie jak:

- ulgi podatkowe;

- refundowanie kosztow zast¢pstwa na stanowisku zolnierza rezerwy powofa-
nego do odbywania czynnej stuzby wojskowe;;

- wspéludziat sit zbrojnych w kosztach doskonalenia zawodowego pracownika.

Reasumujac powyzsze, Komitet Narodowych Sit Rezerwowych uwaza, ze
zasadniczym determinantem mozliwosci skutecznego wykorzystania zolnierzy
rezerwy jest stworzenie wiasciwych relacji w ramach tzw. ,trdjkqta wspoipracy”
sily zbrojne - Zolnierze rezerwy — pracodawcy. Tylko efektywna wspotpraca tych
ogniw pozwala na optymalne wykorzystanie potencjatu ochotniczych Sit Rezer-
wowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze do czasu podjecia decyzji o sformowaniu NSR w Polsce,
w odrdznieniu od wigkszosci pafistw NATO, zoierze rezerwy nie byli postrzega-
ni jako zasoby mogace w sposob znaczacy partycypowaé w operacjach wojskowych
poza granicami pafistwa. Jednak juz poczatki operacji wojskowej w Iraku spowo-
dowaly u$wiadomienie, ze przy duzym liczbowo i diugotrwatym wysitku Sit Zbroj-
nych RP w tego typu operacji, moga wystapi¢ problemy z ukompletowaniem stano-
wisk w okre§lonych korpusach osobowych (specjalnosciach wojskowych). W przy-
padku misji w Iraku wystapity problemy z kierowaniem do udziatu w tej operacji
zolierzy zawodowych w korpusie osobowym medycznym. W zwigzku z powyz-
szym, terenowe organy administracji wojskowej, na polecenie Sztabu Generalne-
go WP, wielokrotnie organizowaly akcje zachgcajace zotnierzy rezerwy (gfownie
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lekarzy) do ochotniczego udziatu w tej misji. Nalezy jednak przyznaé, ze powyzsze
dziatania nie spotkaly si¢ ze znaczacym zainteresowaniem srodowisk medycznych,
a w efekcie nie spowodowaly catkowitego, lub chocby tylko czeSciowego, rozwia-
zania probleméw zwigzanych z uzupeianiem stanowisk w korpusie osobowym
medycznym.

Sily Zbrojne RP uczestnicza w szeregu misji wojskowych juz od ponad 55 lat.
Szacuje sig, ze do roku 2007 w operacjach tych uczestniczyto ponad 63 tys. zotnie-
rzy*. Biorgc pod uwage, ze w latach 2008 - 2010 do operacji tych skierowano ok.
20 tys. zomierzy, do chwili obecnej wysitek Sit Zbrojnych RP w zakresie uczestnic-
twa w misjach od czasu II wojny Swiatowe] ksztattuje si¢ na poziomie ok. 83 tys.
zolnierzy. Nalezy jednak podkredli¢, ze pomimo tak znaczacej liczby, skala udzialu
zolnierzy rezerwy w misjach byta jedynie §ladowa. Badania przeprowadzone przez
delegacje SZ RP uczestniczaca w pracach NRFC, na zlecenie Sekretariatu Komi-
tetu w I kwartale 2007 r. wskazaly, ze w latach 2004 — 2006 mniej niz 0,2% standw
osobowych kontyngentéw wojskowych stanowili zotnierze rezerwy. Z kolei w 2008
roku do stuzby w operacjach poza granicami panstwa skierowano jedynie siedmiu
zolnierzy rezerwy, w 2009 roku pieciu, natomiast w 2010 roku zaledwie o$miu’.
Wynika to z faktu, ze do czasu podjecia prac zwigzanych z formowaniem NSR,
w odrdznieniu od wiekszosci panstw NATO, w procesie przygotowania kolejnych
zmian kontyngentéw wojskowych w Polsce, Zomierze rezerwy nie byli brani pod
uwage jako istotny skfadnik obsady etatowej. W wigkszoSci pafistw NATO wskaz-
nik ten jest zdecydowanie wigkszy, i tak, w ponizszych krajach, wedtug stanu na
dzien 15 czerwca 2010 r. przedstawiat si¢ on nastepujaco:

Australia — 7% (ISAF);

Belgia — 1% (ISAE, UNIFIL, KFOR);

Kanada - 12,4% (ISAF);

Niemcy - 7,8% (ISAF);

Holandia - 1,4% (ISAF);

USA - 8% (ISAF) i 94,5% (KFOR);

Wielka Brytania — 7%>.

Zwiekszenie skali zaangazowania zolnierzy rezerwy w misjach wojskowych jest
logicznym nastepstwem doswiadczen w zakresie realizacji procesu generacji sit na
potrzeby formowania kontyngentdéw wojskowych. Praktycznie, od czasu rozpocze-

NS R WD

4 Internet, http://skmponz.w.interia.pl/misje.htm [5.01.2011].

3> Wedtug danych Zarzadu Organizacji i Uzupetnien — P1.

% Dane z dorocznego meldunku Przewodniczacego NRFC ziozonego Komitetowi Woj-
skowemu NATO w lipcu 2010 r. obejmujace dziatalno$¢ NRFC za okres jesien 2008-lato
2012. Przedmiotowe dane sporzadzone zostaly wedtug stanu na dziefi 15 czerwca 2010 r.
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cia misji w Iraku, kazdorazowo szereg probleméw nastreczalo peine uzupetnienie
struktur etatowych kontyngentdw. W szczegolnosci dotyczyto to stanowisk w kor-
pusie osobowym medycznym, lub stanowisk o unikalnych specjalnosciach, ktdre
nie wystgpowaly w SZ RP (ttumacze, specjaliSci CIMIC, itp.). Dlatego tez, podej-
mowano szereg prob majacych na celu pozyskanie do stuzby w misjach zotnierzy
rezerwy, ktdrzy z racji swojej ,,cywilnej” pracy posiadali stosowne doswiadczenie
i kwalifikacje pozwalajace na zajmowanie takich stanowisk. Dziafania te miaty jed-
nak wylacznie dorazny charakter i realizowane byly tuz przed finalizacja formowa-
nia kolejnych zmian kontyngentow, dlatego tez i efekty nigdy nie byty imponujace,
w konsekwencji nie pozwalajace traktowac zotierzy rezerwy jako powaznego Zro-
dta zasilania standéw osobowych kontyngentdow.

Podjecie prac zwigzanych z tworzeniem NSR dafo podstawe do realizacji
przedsigwzig¢ zmierzajacych do wypracowania mechanizméw systemowych pozwa-
lajacych na efektywne, zgodne z rzeczywistymi potrzebami uzupetnieniowymi kon-
tyngentow wojskowych, kierowanie zolnierzy rezerwy do udziatu w operacjach woj-
skowych poza granicami pafistwa. Stworzenie tych rozwiazan wpisywalo si¢ tez
w wytyczne Komitetu Wojskowego NATO, artykutowane przez Komitet Narodo-
wych Sit Rezerwowych.

Kolejnym istotnym aspektem, ktory nalezy bra¢ pod uwage rozwazajac kie-
rowanie zotnierzy rezerwy do udzialu w operacjach wojskowych poza granicami
pafistwa jest fakt, iz w ostatnich latach operacje te odstajg od przyjetych od lat
kanonéw w tym zakresie. Ciezar gatunkowy realizowanych zadan, z przedsigwzie¢
o charakterze militarnym, przeni6st si¢ na dziatania zmierzajace do zapewnienia
nie tylko odpowiedniego Srodowiska bezpieczefistwa, lecz stworzenia warunkéw do
wykreowania skutecznego systemu zarzadzania panstwem oraz jego rozwoju. Latwo
jest zauwazyd, iz nie sg to klasyczne w ujeciu militarnym zadania, ktore s obiek-
tem permanentnego szkolenia w wojsku. W wielu panistwach NATO juz dawno
dostrzezono, iz zotnierze rezerwy stanowi¢ mogg doskonale narzedzie pozwalaja-
ce na wykonywanie specyficznych, nieszablonowych zadan jakimi sa misje zagra-
niczne. Dlatego tez, takie kraje jak: Niemcy, Holandia, czy tez Belgia, stworzyly
specjalnie dedykowang kategori¢ zotnierzy rezerwy, tzw. funkcjonalni specjaliSci
(functional specialists), ktorych zadaniem jest realizacja zadafi w misjach, na sta-
nowiskach o kwalifikacjach, ktorych nie posiadajg zotnierze zawodowi. Za roz-
wiazaniem takim przemawia swoisty pragmatyzm (koszt), gdyz jest oczywiste, ze
pewne stanowiska, konieczne do wypelnienia mandatu misji, nie bedg w peini
przydatne do zasadniczych zadan stojacych przed Sitami Zbrojnymi, ale tez $wia-
domoé¢, ze rezerwisci sa w stanie daleko skuteczniej wykonaé niektore zadania na
rzecz ludnodcei ,,cywilnej”, anizeli zotnierze zawodowi. Jest to konsekwencja faktu,
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iz zomierze rezerwy posiadajacy odpowiednie wyksztalcenie i kwalifikacje, na co
dziefi realizujacy zadania w okre§lonych obszarach cywilnych (np. budownictwo,
edukacja, administracja publiczna, itp.), w sposob naturalny, intuicyjny wykonaja
zadanie, zgodnie z oczekiwaniem lokalnej spofecznodci, gdyz sami sa przeciez
»cywilami”. Natomiast Zotnierze zawodowi, niejednokrotnie do realizowanych
zadafi podchodzg przez pryzmat ich wojskowej wiedzy i do§wiadczenia, co cz¢sto
powoduje niezrozumienie i w efekcie mijanie si¢ z zatozonymi celami, nawet przy
najlepszych intencjach. W konsekwencji, zbgdnym, a nawet szkodliwym jest ucze-
nie Zotnierzy zawodowych nawykow, ktore natury rzeczy, nie bedg dla nich w dtuz-
szej perspektywie przydatne.

W tym aspekcie jawi si¢ miejsce dla Narodowych Sit Rezerwowych. Dlatego
tez, zasadnym bytoby stworzenie w ramach NSR osobnej kategorii zotnierzy rezer-
wy, zwanej wzorem panstw NATO rezerwa specjalistyczng. Stanowiliby ja zotnierze
rezerwy posiadajacy wyksztalcenie oraz wykonujacy zawdd w obszarach specjalno-
$ci istotnych z punktu widzenia mozliwosci kierowania ich do udziatu w operacjach
wojskowych poza granicami panstwa. Z uwagi na specyfike zwigzana z planowa-
nym wykorzystaniem rezerwy specjalistycznej, zotnierze tej grupy nie posiadaliby
przydzialéw kryzysowych na konkretne stanowiska w jednostkach wojskowych, lecz
pozostawaliby w dyspozycji komorki organizacyjnej Sztabu Generalnego WP wia-
$ciwej w sprawach zarzadzania rezerwami osobowymi (np. P1) lub tez Dowddztwa
Operacyjnego. Rezerwa specjalistyczna obejmowalaby w zasadzie zotierzy rezerwy
w korpusie osobowym medycznym oraz innych ekspertdw, niezb¢dnych do reali-
zacji specjalistycznych zadafi w ramach operacji wojskowych poza granicami pah-
stwa, ktorych nie ma w zasobach zotierzy zawodowych, lub tez jest ich niewystar-
czajaca liczba. Szkolenie tych zotnierzy organizowane byltoby centralnie, w wyty-
powanym osrodku szkolenia, w ktérym prowadzone jest szkolenie na potrzeby
kierowania zotnierzy do udzialu w misjach wojskowych. Ta kategoria rezerw oso-
bowych bytaby stosunkowa nieliczna, stanowigc odzwierciedlenie aktualnego oraz
przewidywanego poziomu zaangazowania Polski w zagranicznych operacjach woj-
skowych. Ponadto, jej liczebno§¢ powinna bra¢ pod uwage cykl rotowania zmian
oraz czasookres przygotowania i zgrywania kolejnych kontyngentow wojskowych.
W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej uzasadniajacej wykorzystanie zotnie-
rzy rezerwy tej grupy, decyzj¢ w tym zakresie podejmowat bedzie organ zarzadza-
jacy, wskazujac poprzez wlasciwy terytorialnie wojewddzki sztab wojskowy, miej-
sce petnienia stuzby oraz charakter wykonywanych zadan. Jest tez oczywistym, ze
zolnierze rezerwy specjalistycznej posiadaliby przydzialy mobilizacyjne do struk-
tur wojennych SZ RP, stosownie do wystepujacych w tym zakresie potrzeb mobili-
zacyjnych. Z uwagi na okolicznos¢, iz stanowiska w tej grupie wymagaly beda bar-
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dzo wysokich kwalifikacji, kategoria ta sktadac si¢ powinna gtéwnie z oficeréw oraz
pewnej liczby podoficerow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, iz kierowanie zotnierzy rezerwy nie
powinno mie¢ wylacznie charakteru przedsiewzigcia o charakterze ,,statystycz-
nym”, tzn. osiggni¢cia odpowiednich (zatozonych) wskaznikow ukompletowania
kontyngentu zolnierzami rezerwy. Jest oczywistym, iz musi ono wpisywac si¢ w rze-
czywiste potrzeby uzupeltnieniowe kolejnych zmian misji wojskowych. Doswiad-
czenia z misji wojskowych w Iraku, czy Afganistanie, w sposdb jednoznaczny
wskazuja, iz w pewnej, kilkuletniej perspektywie, mozliwe jest w miarg precy-
zyjne okre§lenie obszaru stanowisk, ktorych uzupetnienie przez zoierzy zawo-
dowych jest utrudnione. Ten obszar stanowisk mogtby zosta¢ wpisany w obszar
kompetencyjny NSR.

Zgodnie z powyzej zaproponowanymi rozwigzaniami, do udziatu w misjach,
w zasadzie kierowano by wylacznie Zolnierzy rezerwy, posiadajacych okre§lone
wyksztatcenie, wykonujacych wyspecyfikowane zawody. Nie ma bowiem potrzeby
kierowania, niejako ,,na sit¢”, wytacznie dla celow statystycznych, zotnierzy rezer-
wy na stanowiska, na ktdre bez problemu mozna skierowaé zotnierzy zawodo-
wych. Nalezy pamigtaé, ze zotierz rezerwy, planowany do stuzby na ,,typowym”
stanowisku w kontyngencie wojskowym, musiatby odby¢ seri¢ szkolenia pozwala-
jacego na osiagnigcie relatywnie adekwatnego poziomu wyszkolenia w stosunku
do swojego odpowiednika, juz petnigcego zawodowa stuzbe wojskowa. Dopiero
na kolejnym etapie bytby kierowany do udzialu w szkoleniu bezposrednio dedy-
kowanym realizacji zadan w zagranicznej operacji wojskowej. Z punktu widze-
nia pragmatycznego (finansowego) takie rozwiazanie z pewnoscig byloby niece-
lowe. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w przypadku zotnierza NSR trudno bytoby
bezposrednio spozytkowa¢ nabyte podczas misji kwalifikacje, gdyz zasadniczo, po
powrocie z misji i tak bytby szkolony na stanowisku okre$§lonym przydziatem kry-
zysowym, a co do zasady, na kolejng misj¢ bytby skierowany za okoto trzy lata, co
i tak wymusitoby potrzeb¢ poddania go peinemu, wspomnianemu powyzej cyklowi
szkoleniowemu.

Przedstawiony model wykorzystania NSR w operacjach wojskowych poza gra-
nicami pafstwa jest zbiezny z pogladami eksperta (mjr Robert Pierzchata), z kt6-
rym przeprowadzono wywiad dotyczacy perspektywy udziatu zotierzy rezerwy
w operacjach poza granicami pafistwa. W wywiadzie tym prezentuje on swoje spo-
strzezenia dotyczace wladnie udziatu zolnierzy rezerwy w misjach zagranicznych.
Spostrzezenia te sg o tyle cenne, ze przedstawiajg punkt widzenia zotnierza zawo-
dowego bioracego udziat w misjach w pododdziatach CIMIC, a takze bedace-
go drugim dowddcg polskiej czgsci amerykanskiego PRT. Potwierdza on fakt, iz
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zolnierze rezerwy mogliby stanowi¢ istotne wsparcie, wiasnie poprzez posiadanie
grupy specjalistow, ktorzy dzigki swoim kwalifikacjom i wykonywanej pracy cywil-
nej stanowiliby doskonafe narzedzie do realizacji mandatowych zadan. W jego opi-
nii, szczegblne zadania jakie posiadat dowodzony przez niego PRT, uzasadniataby
kierowanie do jego struktur zolierzy rezerwy. Wynika to faktu, iz PRT realizu-
je w gruncie rzeczy projekty o charakterze cywilnym, wi¢c naturalnymi, najlepiej
przygotowanymi kandydatami byliby tam specjaliéci (inzynierowi) nie b¢dacy zol-
nierzami zawodowymi. Nawet najlepiej przygotowany specjalista wojsk inzynieryj-
nych nie jest w stanie wykona¢ projektu budowy infrastruktury cywilnej, tak, jak
zrobi to specjalista, dla ktorego jest to powszednig dziatalno$cig, r6znigcq si¢ wia-
$ciwie jedynie miejscem i otoczeniem realizacji.

Zaproponowane w niniejszym artykule rozwigzania maja charakter uregulo-
wania systemowego, bowiem pozwalaja na planowg realizacje procedury genero-
wania sil oraz jasne zdefiniowanie obszaréw zadaniowych przewidzianych dla zot-
nierzy rezerwy stuzacych w kontyngentach. Sa tez racjonalne z punktu widzenia
potrzeb Sit Zbrojnych, gdyz umozliwiaja uniknigcie szkolenia zotnierzy zawodo-
wych w kierunkach nie do kofica zbieznych z zasadniczym spektrum zadaniowym
wojska (obrona narodowa), zapewniajac jednoczes$nie wykonywanie zadan przez
polskie kontyngenty zagraniczne.

W procesie tworzenia mechanizméw zwigzanych z kierowaniem zolnie-
rzy rezerwy do udzialu w operacjach poza granicami panstwa, nalezatoby row-
niez w szerokim wymiarze skorzysta¢ z oferty szkoleniowej oferowanej przez
NATO. NRFC, jako organizacja odpowiedzialna za problematyke rezerw osobo-
wych w NATO, koordynuje realizacje tego szkolenia. NRFC jest odpowiedzial-
ne za prowadzenie dwdch kurséw prowadzonych w Szkole NATO w Oberammer-
gau, a przeznaczonych dla zotierzy rezerwy. Kurs Starszych Oficeréw Rezerwy
(Senior Reserve Officers Course — SROC), przeznaczony jest dla oficerdw rezerwy
(mjr - pik), ktorych przewiduje si¢ skierowaé do udziatu w operacjach wojsko-
wych lub strukturach dowodzenia NATO. Natomiast Kurs Integracji Oficeréw
Rezerwy (Reserve Forces Integration Course — RFIC), przeznaczony jest dla ofi-
cerdw rezerwy zajmujacych si¢ problematykg rezerw osobowych w krajach czton-
kowskich NATO. Podczas tego kursu zapoznaje si¢ szkolonych z rozwigzaniami
dotyczacymi rezerw osobowych w wybranych panstwach NATO, a takze polityka
NATO w tej kwestii.

Ponadto, poprzez oficera tacznikowego ACT przy NRFC, istnieje mozliwos¢
skierowania zolnierzy rezerwy do uczestnictwa w ¢wiczeniach wojskowych organi-
zowanych przez to dowddztwo. W ramach organizacji ¢wiczen, kazdorazowo przy-
dziela si¢ okreslong liczbg stanowisk, na ktore kraje NATO mogg skierowac swo-
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ich zotnierzy rezerwy. Z oferty tej w szerokim zakresie korzystaja zotnierze rezer-
wy z Kanady, Niemiec oraz Wielkiej Brytanii.

Z uwagi ograniczone $rodki finansowe oraz brak jednoznacznych przepisow
regulujacych problematyke kierowania zoierzy rezerwy na ¢wiczenia wojskowe
(kursy) realizowane poza granicami pafistwa, dotychczas polscy zohierze rezerwy
nie brali udzialu w tego typu przedsiewzigciach. Wydaje sig, ze ten element powi-
nien by¢ na state wpisany w proces planowania szkolenia zotnierzy NSR.

Niemniej jednak, niezaleznie zaproponowanych powyzej systemowych roz-
wigzan, jako rozwigzanie o charakterze szczegélnym (indywidualnym), naleza-
toby uwzgledni¢ mozliwos¢ petnienia stuzby poza granicami pafstwa, przez zol-
nierzy NSR, z innych niz rezerwa specjalistyczna kategorii. Powyzsza konstatacja
jest konsekwencja zaskakujacych wynikdw przeprowadzonej przez autora ankie-
ty’, gdzie na pytanie o gotowos¢ do udziatu w operacji wojskowej petnionej poza
granicami panstwa, az 84% badanych udzielito pozytywnej odpowiedzi, z czego
65% bezwarunkowo, a 19% z zastrzezeniem mozliwosci decydowania o miejscu
misji i wyborze jej terminu. Wyniki ankiety wskazuja ponadto, iz to wlasnie ope-
racje wojskowe poza granicami pafstwa wskazane zostaly za najwazniejsze zada-
nie stojace przed NSR. Tak wysoki poziom akceptacji stuzby w misjach zagranicz-
nych powoduje, ze w przypadku wielu zotierzy rezerwy moze on nieoczekiwanie
stanowi¢ cenny element motywacyjny, jako swoista atrakcja i mozliwo$¢ namacal-
nego sprawdzenia wtasnej wartosci. Dlatego tez, w przypadkach wyjatkowo zde-
terminowanych zolnierzy rezerwy, zasadnym jest umozliwienie im, w trybie indy-
widualnym, mozliwosci rekrutacji do stuzby poza granicami panstwa, w przypadku
wystepowania stosownych potrzeb uzupeinieniowych. Taki tryb bytby stosowany
wylacznie w indywidualnych przypadkach, tak by nie zaprzecza¢ istocie ochotnicze-
go pelnienia stuzby w NSR, tworzac sztywne proceduralne zakazy spetnienia jedne;j
z istotnych misji tej formacji, jaka jest partycypowanie w zagranicznych operacjach
wojskowych.

W niniejszym artykule celowo nie zostata poruszona problematyka zwigzana
z ksztaltem oferty (systemu motywacyjnego) jaka powinna zostaé przygotowana dla
zolnierzy rezerwy, aby uzyska¢ ich zainteresowaniem pelnieniem stuzby w rezer-
wie specjalistycznej NSR. Nalezy jednak pamieta¢, ze powinna ona by¢ szczegdl-
nie atrakcyjna, gdyz bytaby skierowana przeciez do spektrum osdb posiadajacych
bardzo wysokie kwalifikacje, niejednokrotnie pobierajacych wysokie uposazenia.

7 Ankieta przeprowadzona zostata przeprowadzona w dniu 3.11.2010 r. na grupie 99
zotnierzy petniacych stuzbe przygotowawcza w Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki
w Zegrzu. Jej celem bylo zbadanie poziomu zainteresowania stuzba w NSR oraz aspekta-
mi motywujacymi do ewentualnego zainteresowania otrzymaniem przydziatu kryzysowego.
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Dlatego tez, musi by¢ ona starannie przemyslana, tak by stanowita obiekt realne-
go zainteresowania grupy osob, jakie sg w obszarze zainteresowania i potrzeb Sit
Zbrojnych RP.

* Ppik Grzegorz CZEKAJ jest absolwentem Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Lgczno-
Sci w Zegrzu. Od 2004 roku pelni stuzbe w Sztabie Generalnym WP, w Generalnym Zarza-
dzie Zasobéw Osobowych — P1 (od stycznia 2007 roku w Zarzadzie Organizacji i Uzupel-
niefi — P1). Obecnie petni obowiazki Szefa Wydziatu Administrowania Zasobami Oficerow
i Podoficeréw Rezerwy Oddziatu Kadrowo — Mobilizacyjnego. Odpowiedzialny jest za pro-
blematykg zarzadzania zasobami kadry rezerwy przewidzianymi na kryzysowe i mobilizacyjne
uzupetnienie SZ RP. Jednoczesnie, od stycznia 2007 roku, jako oficer sztabowy, reprezentu-
je SZ RP na forum Komitetu Narodowych Sit Rezerwowych (NRFC) NATO, ktory stanowi
organ doradczy Komitetu Wojskowego NATO w sprawie problematyki rezerw osobowych.
Ponadto, w ramach studiow doktoranckich w Akademii Obrony Narodowej przygotowuje
rozprawe doktorska pt. , Zarzqdzanie zasobami rezerw osobowych w kontekscie kryzysowego
uzupetniania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.
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