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ZASADY | PROCEDURY POZYSKIWANIA UZBROJENIA
W REPUBLICE FRANCUSKIEJ

Streszczenie: Po wejsciu w zycie dyrektywy obronnej zmienily si¢ zasady pozyskiwania sprzgtu
wojskowego w krajach Unii Europejskiej. W artykule przedstawiono zasady, podstawy prawne,
spos6b planowania, organizacje oraz procedury pozyskiwania uzbrojenia w Republice Francuskie;j.
Proces ten realizowany jest przez Gtéwne Przedstawicielstwo do Spraw Uzbrojenia. Postepowania o
udzielenia zaméwienia na sprzet wojskowy przeprowadzane sa na podstawie powszechnie
obowiazujacych regulacji prawnych okreslonych w Kodeksie Zamoéwien Publicznych (Code
des Marches Publics) oraz Dekrecie Obronnym (dekret nr 2004-16 z 17 lipca 2004 r.). Proces
pozyskiwania uzbrojenia w Republice Francuskiej sktada si¢ z czterech faz: wstepnej, projektowania,
realizacyjnej i uzytkowania. Kazda faza konczy si¢ wypracowaniem dokumentu, ktory bedzie
podstawg rozpoczecia fazy nastgpne;.

Stowa kluczowe: zamowienia obronne, uzbrojenie, organizacja, planowanie.

RULES AND PROCEDURES OF ARMAMENTS PROCUREMENT IN
THE REPUBLIC OF FRANCE

Abstract: The rules of acquiring of military equipment among the EU Members have changed after
entering into force of the Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13
July 2009 on the coordination of procedures for the award of certain works contracts, supply contracts
and service contracts by contracting authorities or entities in the fields of defence and security, and
amending Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC. This article is to present the rules, legal basis,
methods of planning, organization and procedures of acquiring of armament in the Republic of France.
The main actor in this process is the General Delegate for Armament — DGA. Armaments
procurements are proceeded on the basis of common legal rules given in the Code of public
procurement (Code des Marches Publics) and the Decree N° 2004-16 of July 17th 2004. The
process of acquiring of military equipment in France is consisted of four phases: preliminary,
designing, realization and utilization. Each phase is ended with elaboration of a document being the
basis for initiation of a next phase.

Keywords: armaments procurement, armament, organization, planning.

1. Wprowadzenie

W dniu 13 lipca 2009 r. zostata przyjeta przez Parlament Europejski i Rade dyrektywa
2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowienn na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (dyrektywa 2009/81/UE). Konsekwencjg tego jest
implementacja postanowien dyrektywy do polskiego porzadku prawnego, co zrobiono
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nowelizujac ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz wydajac
w Ministerstwie Obrony Narodowej nowe wewnatrzresortowe regulacje prawne porzadkujace
system pozyskiwania uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego pod wzgledem organizacyjnym
i proceduralnym?®.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie rozwigzan jakie funkcjonuja obecnie w tym
zakresie w Republice Francuskiej, czyli jednym z najwigkszych uczestnikow rynku
uzbrojenia na $wiecie. Osiggnigcie tego celu byto mozliwe w wyniku rozwigzania
nastepujacych problemow badawczych:

1. W jaki sposob zostaly zaimplementowane do francuskiego porzadku prawnego
postanowienia dyrektywy 2009/81/UE?

2. W jaki sposéb w Republice Francuskiej realizowane sg zakupy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego pod wzgledem organizacyjnym i proceduralnym?

2. Podstawy prawno-organizacyjne

W Republice Francuskiej najwazniejsze decyzje z zakresu obronnosci podejmowane sa
przez Prezydenta Republiki podczas posiedzen Rady Ministrow, Rady Obrony i Komitetu
Obrony oraz Premiera Rzadu, ktéry odpowiedzialny jest migdzynarodowa polityke obronng
Francji, ktorg realizuje poprzez Sekretariat Generalny do Spraw Obrony Narodowej
(Sekretariat-General for National Defence — SGDN). Ministerstwem Obrony kieruje za$
Minister Obrony, ktory odpowiada za: organizacje i szkolenie sit zbrojnych, polityke kadrowa
infrastruktur¢ oraz zakupy uzbrojenia. Zadania swoje realizuje on poprzez Szefa Sztabu
Potgczonych Sit Zbrojnych (Joint Armed Forces Chief of Staff — CEMA), Glowne
Przedstawicielstwo do Spraw Uzbrojenia (General Delegate for Armament — DGA),
Sekretarza Generalnego do Spraw Administracji, szefow sztabow Sit Zbrojnych. Ponadto
Szef Sztabu Potaczonych Sil Zbrojnych zobligowany jest do skladania meldunkow
bezposrednio Premierowi 1 Prezydentowi w zakresie spraw zwigzanych z udzialem zotierzy
francuskich w misjach i operacjach wojskowych?.

Proces pozyskiwania uzbrojenia dla Sil Zbrojnych Republiki Francuskiej
realizowany jest przez Gléwne Przedstawicielstwo do Spraw Uzbrojenia® w mysl zasady:
,hajlepsza cena, we wlasciwym czasie” (the best cost and in due time). Proces ten realizowany
jest poprzez:

1) catosciowe zarzadzanie programami zbrojeniowymi;

2) zakupy uzbrojenia oraz sprz¢tu wojskowego;

3) obowigzkowe testowanie 1 ocena zakupywanego uzbrojenia;

4) prace badawcze i rozwojowe zwigzane funkcjonowaniem Sit Zbrojnych;

5) zapewnienie pelnego szkolenia i dostaw czg$ci zamiennych.

W Republice Francuskiej zaméwienia obronne realizowane sa na podstawie regulacji
prawnych okre$lonych w Kodeksie Zamowien Publicznych (Code des Marches Publics)
oraz Dekrecie Obronnym (dekret nr 2004-16 z 17 lipca 2004 r.)*. Przepisy te pozwalaja
administracji wojskowej — przy zachowaniu ogoélnych zasad zamoéwien publicznych — na

! Decyzja Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania w resorcie obrony narodowej zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa 0raz
Decyzja Nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu
wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

2 T. Kausal, A comparison of the Demence acquisition systems of France, United Kingdom, Germany and the
United States, Defense Systems Management College Press, Fort Belvoir, Virginia 1999, s. 1-20.

? http://www.defense.gouv.fr/english/portail-defense, z dnia 30 wrzesnia 2012 r.

* Urzad Zamowien Publicznych, Informacja na temat transpozycji dyrektywy obronnej w panstwach
cztonkowskich UE, material na posiedzenie stalego Komitetu Rady Ministroéw w dniu 26 wrze$nia 2012 r.
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stosunkowo duza elastyczno$é przy wyborze dostawcy i procedury zaméwien®. Ponadto
przepisy Kodeksu pozwalajg na zakupy uzbrojenia i ustug od instytucji miedzynarodowych
(NPMO lub OCCAR), zezwalajac na zastosowanie wlasciwych dla tych instytucji procedur
zakupowych.

Zastosowanie przepisow III czesci Kodeksu Zamowienn Publicznych jest Scisle
ograniczone do zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa zdefiniowanych w art.
179 jako:

— dostawy sprzetu wojskowego, w tym czesci, komponentéw, podzespotow,

— dostawy sprzetu zwigzanego z bezpieczenstwem, wymagajacego wsparcia lub
informacji chronionych lub niejawnych, w tym czgéci, komponentow lubl/i
podzespotow,

— roboty budowlane, dostawy, ushugi zwigzane bezposrednio ze sprzetem wymienionym
W poprzedzajacych punktach, w calym lub w czgéci cyklu zycia produktu,

— roboty 1 ustugi przeznaczone specjalnie do celéow wojskowych lub zwigzanych
Z bezpieczenstwem wymagajace wsparcia lub informacji chronionych lub niejawnych.

W kwestii wylaczen, zgodnie z przepisami art. 180-184 dekretu nie podlegaja
procedurom zamowien publicznych zamodwienia, ktoére dotycza zywotnych intereséw
bezpieczenstwa panstwa, tak jak w przypadku zamowien na bron, amunicj¢ lub materiaty
wojenne w rozumieniu art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu UE.

Ponadto, w prawie francuskim przewidziano wszystkie wylaczenia z zakresu
zastosowania procedur wlasciwych dla zaméwien obronnych przewidziane dyrektywa.

Dekret ponadto:

— wprowadza pewne modyfikacje w pierwszej czesci kodeksu, polegajace m.in. na
dodaniu nowych Kkryteriéw oceny ofert w art. 53, mianowicie ,,koszty w catym cyklu
zycia, bezpieczenstwo dostaw, interoperacyjnos¢ i zdolnosci operacyjne”,

— okre$la prég platnosci bezposrednich na rzecz podwykonawcoéOw realizujacych
zamoOwienia udzielone przez ministerstwo obrony, wylaczone z zakresu kodeksu
zamoOwien publicznych — prog ten wynosi 10% wartosci zamdwienia,

— uchyla przepisy uprzednio obowigzujacego dekretu z dnia 7 stycznia 2004 .
wykonujacego zapisy art. 4 Kodeksu Zamowienn Obronnych, odnoszacego si¢ do
niektorych zaméwien udzielanych dla potrzeb obronnosci.

3. Planowanie i organizowanie zakupow uzbrojenia

W Republice Francuskiej zamdwienia obronne realizowane sg na podstawie planowania
30-letniego (plan perspektywiczny), modelowania sit (w przedziale czasu 15-20 lat),
programowania (plan 6-letni) oraz budzetowania (plan jednoroczny z trzyletnia prognoza)®.

Proces pozyskiwania uzbrojenia w Republice Francuskiej sklada si¢ z czterech faz:
wstepnej, projektowania, realizacyjnej i uzytkowania. Kazda faza konczy si¢
wypracowaniem dokumentu, ktory bedzie podstawg rozpoczecia fazy nastepnej (rys. 1).

® We Francji 15 wrzeénia 2011 r. opublikowano w Dzienniku Urzedowym dekret nr 2011-1104 z dnia 14
wrzesnia 2011 r. w sprawie udzielania i realizacji zamdéwier w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, ktory w
peti transponuje przepisy dyrektywy obronnej 2009/81. Dekret zmienia Kodeks Zamdéwiern Publicznych,
wprowadzajac nowa, 111 cz¢s¢ do jego przepisow, dotyczaca przepisow wdrazajacych dyrektywe 2009/81/UE.
®T. Kausal, A comparison of the Demence acquisition systems of..., op. cit., s. 1-33.
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@ Cele, misje zobowiazania, doktryna

FAZA WSTEPNA

»Wykonalno$¢ programu”

FAZA PROJEKTOWANIA

Etap definiowania

—
ﬂ »Jruchomienie realizacji”

Etap wykonalnosci

FAZA REALIZACJI

Etap prac rozwojowych

——> ..
i wdrozeniowych Etap produkgji
ﬂ »,uUruchomienie produkcji seryjnej”
FAZA UZYTKOWANIA

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rys. 1. Pelny cykl nabywania uzbrojenia w Republice Francuskiej

Faza wstepna (preparation) rozpoczyna si¢ w momencie zdefiniowania przez sily
zbrojne swoich potrzeb, ktore umieszczane sag w ,,Planie Trzydziestoletnim”. Na poczatku tej
fazy Rada Architektow Sit Zbrojnych opiniuje potrzeby wojsk. Opinia ta jest nast¢pnie
akceptowana przez Szefa Sztabu Potaczonych Sit Zbrojnych.

W trakcie tej fazy prowadzone sg wstgpne, operacyjne i techniczne, prace studyjne, majace na
celu: zdefiniowanie warunkow brzegowych; zidentyfikowanie ryzyka; okreslenie wymagan
funkcjonalnych; rozpoznanie jakie technologie sg potrzebne do realizacji programu, ktore
z nich sa dostgpne na rynku, a ktore trzeba bedzie opracowaé¢ w drodze prac badawczo-
rozwojowych; okreSlenie kosztow przyszitego projektu uwzgledniajagcych wszystkie fazy
zycia produktu (Life Cycle Cost — LCC). Kluczowa rol¢ w tej fazie odgrywaja dwa podmioty,
tj.: Architekt Systemow Uzbrojenia (Architekt of System of Forces — ASF) wyznaczony przez
dyrektora Gtownego Przedstawicielstwa do Spraw Uzbrojenia oraz Wewnetrzny Oficer
Operacyjny (Operational Coherence Officier — OCO) delegowany przez szefa sztabu
wlasciwego rodzaju sit zbrojnych, ktérzy nadzorujg przebieg tej fazy procesu. Na zakonczenie
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tej fazy opracowywany jest dokument podsumowujacy mozliwos¢ realizacji programu
(tzw. wykonalno$¢ programu). Skilada si¢ on z dwoch podstawowych czesci. Czesc
pierwsza, ktora opracowywana jest przez Sztab Polaczonych Sit Zbrojnych, zawiera
wymagania wojskowe wraz z okreSleniem waznosci kazdego z wymagan (okreslenie
priorytetow), natomiast cz¢$¢ druga — opracowywana przez Gtowne Przedstawicielstwo do
Spraw Uzbrojenia — zawiera analizy: ryzyka, kosztow (pozyskania oraz uzytkowania
uzbrojenia), potrzebnych technologii oraz wstepny harmonogram realizacji programu’.
Dokument o wykonalnos$ci programu przedstawiany jest Radzie Architektow Sit Zbrojnych.
Na podstawie opinii Rady, Minister Obrony Narodowej podejmuje decyzje o przej$ciu
programu z fazy wstepnej do fazy projektowania (Design).

W fazie projektowania, zanim rozpocznie si¢ faktyczna realizacja programu,
konieczne jest: doprecyzowanie potrzeb wojskowych; podjecie decyzji o sposobie realizacji,
tzn. zakupu gotowego wyrobu na rynku krajowym badZz zagranicznym lub uruchomienie
produkcji na licencji, lub podjecie kooperacji miedzynarodowej, lub samodzielne
opracowanie wyrobu od poczatku; doprecyzowanie analizy Kkosztow; okre$lenie
oddziatywania na $rodowisko; okreslenie infrastruktury jaka bedzie potrzebna do realizacji
projektu; ilosci personelu, czgéci zamiennych oraz materialow eksploatacyjnych. W tej fazie
do procesu pozyskiwania uzbrojenia przystepuja Dyrektor Programu (Pogramm Manager) i
Oficer Programu (Programm Oficer), ktorzy sa wyznaczani odpowiednio przez dyrektora
Gtownego Przedstawicielstwa do Spraw Uzbrojenia oraz szefa sztabu wlasciwego rodzaju sit
zbrojnych. Wraz z ekspertami wyznaczonymi przez Gléwne Przedstawicielstwo do Spraw
Uzbrojenia oraz szefa sztabu wilasciwego rodzaju sit zbrojnych, tworza oni Zintegrowany
Zespot Programowy (Integrated Project Team — IPT). Do zadan IPT nalezy: zarzadzanie
programem 1 jakoscig, zarzadzanie ryzykiem, =zakupy, projektowanie systemow,
projektowanie komponentéw i wyposazenia, prowadzenie analiz funkcjonalnych i wartosci,
testy i oceny oraz zabezpieczenie logistyczne (instrukcje katalogi, szkolenie, wyposazenie
warsztatowe, infrastruktura techniczna i ogélna). Ponadto IPT oraz kazdy z cztonkéw zespotu
wspomagany jest przez komorki organizacyjne Glownego Przedstawicielstwa do Spraw
Uzbrojenia oraz wlasciwy rodzaj sit zbrojnych i stuzb.

Faza projektowania sklada si¢ z dwoch etapow: etapu wykonalno$ci oraz etapu
definiowania.

Etap okres$lenia wykonalno$ci ma na celu doprecyzowanie mozliwosci 1 sposobu realizacji
programu. Konczy si¢ on opracowaniem dokumentu ukierunkowujgcego program. Dokument
ten, analogicznie jak w fazie wstgpnej, sktada si¢ z dwoch czesci: jednej opracowanej przez
Sztab Potaczonych Sil Zbrojnych oraz drugiej — przez Gtéwne Przedstawicielstwo do Spraw
Uzbrojenia. Jest on jednakze juz bardziej uszczegoétowiony oraz konczy si¢ rekomendacjg
odnosnie sposobu realizacji programu.

Z kolei w trakcie etapu definiowania okreslane sg: wymagania techniczno-operacyjne,
zabezpieczenie logistyczne programu, sprawy oddzialywania na Srodowisko, szkolenia,
wymagania techniczne, harmonogram dziatania oraz analiza rynku producentow. Etap ten
konczy si¢ opracowaniem dokumentu umozliwiajagcego uruchomienie realizacji projektu
(produkcji), badz dokumentu uruchamiajgcego prace rozwojowo-wdrozeniowe (R-W)
zawierajacego przede wszystkim rekomendacje odno$nie sposobu realizacji projektu®.

Nastepna faza to faza realizacji (Realization), ktéra rozpoczyna si¢ wowczas, gdy
Glowne Przedstawicielstwo do Spraw Uzbrojenia, na podstawie rekomendacji udzielonej
w poprzedniej fazie, dochodzi do przekonania, iz wymagania techniczno-operacyjne oraz
harmonogram beda spetnione dzigki posiadanym mozliwosciom technologicznym oraz
srodkom finansowym.

" T. Kausal, A comparison of the Demence acquisition systems of..., op. cit., s. 1-33.
® Ibid., s. 1-32.
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Faza ta moze by¢ realizowana dwoma sposobami. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci
bezposredniego uruchomienia produkcji (tzn. nie ma mozliwo$ci pozyskania produktu
w drodze zakupu) faza ta dzieli si¢ na dwa etapy: prac R-W oraz produkcji. Natomiast,
gdy pozyskanie danego asortymentu uzbrojenia nie wymaga prowadzenia prac R-W, faze
realizacji obejmuje tylko etap produkcji.

Etap R-W ma na celu wybor wykonawcy gltownego programu, a nast¢pnie opracowanie
I przetestowanie technologii oraz materiatlow, jakie bgda potrzebne przy produkcji seryjne;.
Etap ten konczy si¢ opracowaniem przez Gtowne Przedstawicielstwo do Spraw Uzbrojenia
przy wspoétudziale Potgczonego Sztabu Sit Zbrojnych dokumentacji zezwalajacej na
uruchomienie produkcji seryjnej. Zawiera on wszystkie dane operacyjne, techniczne,
logistyczne, przemystowe (technologiczne), migdzynarodowe (kooperacyjne) oraz finansowe.
Etap produkcji obejmuje natomiast produkcje, kontrole jakosci, testy gotowych wyrobow
stosownie do obowigzujacych regulacji prawnych.

Faza realizacji konczy si¢ w momencie dostarczenia gotowego 1 przetestowanego wyrobu do
dowddztwa rodzaju wojsk odpowiedzialnego za uzytkowanie. Dzien dostarczenia wyrobu jest
uznawany za dzien konczacy dany program pod wzgledem pozyskania, chociaz czesto
w praktyce wielu pracownikow Gtownego Przedstawicielstwa do Spraw Uzbrojenia jest
zaangazowanych takze w okresie uzytkowania (eksploatacji) wyrobu.

Ostatnia faza to faza eksploatacji (uzytkowania). Formalnie rozpoczyna si¢ ona wraz
Z podjeciem decyzji o ,wprowadzeniu wyrobu do operacyjnego uzycia’. Glowne
Przedstawicielstwo do Spraw Uzbrojenia wspdlnie z dowddztwem danego rodzaju wojsk
podejmuja decyzje o utrzymywaniu zespotu jaki dotychczas odpowiadat za dany program
(lub w okrojonym sktadzie) w celu nadzorowania £'}'ak najbardziej optymalnego uzytkowania
i zabezpieczenia wyrobu w czasie jego eksploatacji®.

Biorac pod uwage wszystkie fazy pozyskiwania uzbrojenia, zasadnicze decyzje
podejmowane sg na etapie opracowywania koncepcji, tak w odniesieniu do zdefiniowania
ostatecznych wymagan operacyjnych jak i wyboru rozwigzania, na ktére zasadniczy wptyw
wywiera optymalne LCC. Koszty LCC s3a jednym z najistotniejszych kryteriow, gdyz faza
projektowania i zakupdéw to jedynie okoto 30% kosztow catkowitych programu. Przy
wyborze wlasciwego rozwigzania nie bez znaczenia jest rowniez potrzeba sporzadzenia analiz
funkcjonalnych i wartosci, oceny ryzyka, zdefiniowanych zobowigzan uczestniczacych
w programie stron, parametrow technicznych, prawnych i administracyjnych kontraktu oraz
skoordynowane i przejrzyste zarzadzanie poszczegolnymi fazami.

W przypadku, gdy wymagania operacyjne moga by¢ zaspokojone poprzez zakup
gotowego uzbrojenia, pomijany jest etap pracy R-W. Nie mniej jednak, studia ianalizy
przewidziane dla fazy wstepnej 1 projektowania sg realizowane, zwlaszcza analizy
funkcjonalne, wartosci, ryzyka i LCC dla kazdego z proponowanych rozwigzan.

4. Procedury zakupow uzbrojenia

W mysl dekretu nr 2011-1104 we Francji zamawiajacy zobligowani sg do stosowania
okreslonych nim procedur powyzej progow 400 000 euro dla dostaw i ustug i 5 000 000 euro
dla robét budowlanych.

W tym wypadku instytucje zamawiajace, okreslajac tryby postepowania, moga
wybra¢ pomi¢dzy procedura ograniczong i procedurg negocjacyjna z ogloszeniem oraz
w przypadkach okreslonych w dekrecie mogg skorzysta¢ z negocjacji bez ogloszenia
i dialogu konkurencyjnego.

® Ibid., s. 1-36.
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Ponizej ww. progdw zamawiajagcy moze zastosowaé tzw. procedure dostosowang
(rodzaj procedury negocjacyjnej).

W przypadku zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa powyzej progu 90
000 euro obowigzkowa jest publikacja ogtoszenia w biuletynie urzedowym lub w biuletynie
prawnym. Zamawiajagcy moze wzig¢ pod uwage w procesie selekcji wykonawcoéw oraz
wyboru ofert wymagania zwigzane z koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
W tym kontek$cie moze takze naklada¢ wymagania szczegélne zwigzane z realizacja
zamOwienia. Ma prawo tez odrzuci¢ podwykonawce dostaw proponowanego przez
wykonawce glownego. Podobnie w przypadku konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa
informacji, zamawiajacy moze naklada¢ wymagania w tym zakresic w trakcie calej
procedury udzielania zamOwienia oraz w odniesieniu do etapu realizacji zamdwienia.

O zamoéwienia w dziedzinie obronnosci i1 bezpieczenstwa wylaczone z zakresu
zamowien rzadowych (GPA), zgodnie z dekretem, mogq si¢ ubiega¢ wylacznie
wykonawcy z Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Zamawiajacy moze jednak w konkretnym przypadku dopusci¢ do udziatu w postgpowaniu
wykonawcoéw z panstw trzecich. Nadal jednak moze odrzuci¢ takiego wykonawce w
kolejnym etapie, po przeanalizowaniu jego kandydatury na podstawie kryteriow, okreslonych
w ogloszeniu, odnoszacych si¢ w szczegOlnosci do bezpieczenstwa informacii,
bezpieczenstwa dostaw, ochrony bezpieczenstwa 1 interesow panstwa, potrzeby rozwoju
europejskiej bazy przemystowej i technologicznej oraz wymogoéw wzajemnosci.

W kwestii warunkow udzialu w postgpowaniu — 0 zamoéwienie publiczne moga
ubiegac si¢ wykonawcy spetniajacy warunki dotyczace zdolnosci finansowych, kwalifikacji
zawodowych i mozliwosci technicznych. Zamawiajacy moze naktada¢ rowniez wymagania
zwiazane z ochrong informacji niejawnych oraz z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw.
Warunki udzialu w postepowaniu, przestanki wykluczenia oraz  przepisy dotyczace
podwykonawstwa mieszczg si¢ w wymogach okreslonych w dyrektywie 2009/81/UE.

5. ZaKkonczenie

1. Proceduralne przepisy francuskie — wynikajace z dyrektywy 2009/81/UE — w zakresie
zamowien obronnych, okre$lone w Kodeksie Zamowienn Publicznych nie przewiduja
zadnych specyficznych regulacji, ktore wykraczaja poza postanowienia tej dyrektywy, w
szczegblno$ci w zakresie majacym na celu ochrong francuskich przedsiebiorstw
przemystu obronnego.

2. Ministerstwo obrony Republiki Francuskiej odeszto, z powodzeniem, od definiowania
projektow programéw pozyskiwania uzbrojenia przez $ciste wskazywanie pozgdanych
rozwigzan technicznych (np. nowy czotg, czy samolot) na rzecz definiowania projektow
poprzez wymagane zdolnosci obronne (np. zdolno$¢ do zestrzelenia matogabarytowych
celow w ruchu). Takie podejscie natozyto na organ planistyczny obowigzek definiowania
zdolno$ci obronnych wynikajacych z potrzeb strategicznych, a kierunkowemu zespotowi
programowemu, dzialajagcemu wspodlnie z przemystem, dato ,,wolng rgke" w dostarczaniu
rozwigzan spetniajacych te zdolnosci. Definiowanie projektu przez zdolno$ci, a nie
parametry techniczne dalo tym zespolom wigkszg -elastyczno$¢ w zastosowaniu
najnowszych technologii w proponowanych rozwigzaniach.

3. Zakupy uzbrojenia we Francji realizowane s3 w formie programéw zbrojeniowych, ktore
obejmuja oprocz zakupu gotowego wyrobu (uzbrojenie), takze zakup czeSci zamiennych,
serwisowanie, remonty uzbrojenia i szkolenie personelu.
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4. W procedurach zakupu uzbrojenia wystepuja jasno okreslone relacje ,.klient—dostawca”.
Kazdy uczestnik procesu ma $cisle okreslone obowigzki 1 kompetencje. Jednoczesnie
kazdy projekt programu jest realizowany przez specjalnie powotane do ich realizacji
kierunkowe zespoly programowe. Na czele tych zespotow stoi ,lider”, ktéry jest
odpowiedzialny za dostarczenie ,wyrobu" spelniajacego okre§lone  warunki
czasowe/kosztowe/zdolnosciowe uzgodnione z ,klientem”. Kazdy taki zespot sktada sig
ze specjalistow posiadajacych specjalistyczng wiedze, w takich obszarach jak
finansowanie, kontraktowanie, planowanie biznesowe, czy zarzadzanie wymaganiami
I zabezpieczeniem logistycznym. Zespoty te nadzoruja realizacje projektow od momentu
definiowania koncepcji do momentu wprowadzenia na wyposazenie wojsk.

5. Jednocze$nie proces zakupu uzbrojenia dla sit zbrojnych jest $cisle powigzany
z funkcjonowaniem rodzimego przemystu obronnego. We Francji podmioty zamawiajgce
uzbrojenie koncentrujg uwage przede wszystkim na catoksztalcie kosztow zwigzanych z
,,cyklem zycia wyrobu”, co znacznie poprawia ekonomike funkcjonowania sit zbrojnych.

6. Obecnie funkcjonujacy w Sitach Zbrojnych RP system pozyskiwania sprzgtu wojskowego
zorganizowany zostal w oparciu o rozwigzania francuskie. Polski system rowniez
podzielony jest na fazy i etapy. Szczegdétowe regulacje prawno-organizacyjne polskiego
system pozyskiwania sprze¢tu wojskowego okreslone sg w decyzji Nr 72/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu
wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 78).

7. W polskich przepisach prawnych, podobnie jak i francuskich, nie ma specyficznych
regulacji dotyczacych zasad i procedur zamowieniowych, ktore wykraczatyby poza
postanowienia dyrektywy obronne;j.
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