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Streszczenie: W Polsce w ostatnich latach znacznie wzrosta dyna-
mika podejmowanych i planowanych inwestycji zwigzanych z re-
alizacja podziemnych sieci sanitarnych. Wiele z tych inwestycji jest
realizowana z pomoca dofinansowania z UE. Warto zadbac, aby
srodki te byty zuzywane mozliwie najefektywniej. Jednym z waz-
nych etapdw osiagniecia tego celu jest wtasciwe przygotowanie
tych inwestydji. Istotnym elementem jest zatem szczegétowa anali-
za dokumentoéw kontraktowych oraz zmian, jakie zachodza w kon-
tekscie nowelizacji podstawowych aktéw prawnych, jak np. noweli-
zacja ustawy Prawo budowlane i Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego.
W artykule zaprezentowano analize zagrozen, jakie moga wystapic
w trakcie planowania oraz realizacji przedsiewzie¢ budowlanych,
pozyskiwanych w ramach zamoéwien publicznych.

Stowa kluczowe: projekt budowlany, projekt techniczny, prawo
budowlane, zagrozenia.

1. Wprowadzenie

Realizacja inwestycji budowlanych obarczona jest wieloma
rodzajami zagrozen. Niektore z nich mozna zidentyfikowac
na etapie procedury przetargowej, kolejne zas dopiero po szcze-
gotowej i obszernej kwerendzie dokumentacji kontraktowej,
w tym technicznej. Zazwyczaj identyfikacja tych zagrozer spo-
czywa na wykonawcach, ktérzy planujg pozyska¢ nowe zle-
cenie np. w ramach Ustawy zamowien publicznych.
Realizacja nowych kontraktéw moze by¢ wykonana przez
wykonawcédw wedtug réznych form ich zatrudnienia [1-4].
Natomiast prace projektowe i/lub realizacyjne w terenie mu-
szg bezwzglednie by¢ skorelowane z polskimi aktami praw-
nymi np. z ustawa Prawo budowlane [5].

W celu utatwienia wykonawcom oraz inwestorom identyfikacji
formalnych zagrozen juz na etapie procedury przetargowe;j

Abstract: In Poland, the dynamics of undertaken and planned
investments related to the implementation of underground se-
wer lines has significantly increased in recent years. Many of the-
se investments are implemented with the help of EU funding. It
is worth ensuring that these resources are used as efficiently as
possible. One of the important steps in achieving this goal is the
proper preparation of these investments. An important element
is therefore a detailed analysis of contract documents and chan-
ges that occur in the context of the amendment of basic legal
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the Regulation of the Minister of Development on the detailed
scope and form of the construction project. The article presents
an analysis of threats that may occur during the planning and
implementation of public contracts projects.
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autorzy w artykule przedstawiajg indywidualng analize do-
kumentacji przetargowej w zakresie nowelizacji aktéw praw-
nych. Pod rozwage brana byta nowelizacja Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju w sprawie szczeg6towego zakresu i for-
my projektu budowlanego.

Jak wiadomo, nowelizacja Rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu bu-
dowlanego (Dz.U., poz. 1609) obowigzuje od 19 wrzesnia
2020 r. [6]. Zastepuje Rozporzadzenie Ministra Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r., w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz.U. 2018, poz. 1935) [7]. Nowelizacja wpro-
wadza kilka zmian w zakresie formy i zakresu tzw. doku-
mentacji technicznej. A mianowicie pojawit sie nowy skfa-
dowy element w postaci projektu technicznego, ktéry nie
jest wymagany na etapie pozyskiwania decyzji pozwolenia
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na budowe, a musi by¢ koniecznie opracowany przed roz-
poczeciem prac w terenie. Projekt techniczny przekazywa-
ny jest réwniez organowi nadzoru budowlanego na etapie
sktadania wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzyt-
kowanie lub zawiadomienia o zakoriczeniu robét. Osta-
tecznie wiec projekt ten bedzie weryfikowany pod katem
jego zgodnosci z poprzednimi cze$ciami projektu budow-
lanego dopiero na etapie procedury uzyskania pozwole-
nia na uzytkowanie. Nie oznacza to jednak, ze inwestor be-
dzie mogt zwlekac z jego sporzadzeniem do samego korica
prac budowlanych - zgodnie bowiem z art. 42 ust. 1 pkt 4
znowelizowanego Prawa budowlanego [8], przed rozpo-
czeciem robot do obowigzkéw inwestora nalezy przeka-
zanie kierownikowi budowy projektu budowlanego wraz
z projektem technicznym. Sa réwniez wyjatki od potrze-
by opracowania projektu technicznego. Projektu tego nie
trzeba sporzadza¢ w przypadku budowy lub przebudowy
urzadzen budowlanych oraz podziemnych sieci uzbroje-
nia terenu, jezeli catos¢ problematyki moze by¢ przedsta-
wiona w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu
(nowe brzmienie art. 34 ust. 3b ustawy Prawo budowla-
ne) oraz oczywiscie wtedy, kiedy wykonywane sa roboty
niewymagajace ani zgtoszenia, ani pozwolenia na budo-
we. W pozostatych przypadkach projekt techniczny powi-
nien zawiera¢ doktadne wyniki rozwigzan konstrukcyjnych
obiektu wraz z wynikami obliczen statyczno-wytrzymato-
sciowych, charakterystyki energetycznej, projektowanych
niezbednych rozwiazan technicznych i materiatowych
oraz w zaleznosci od potrzeb - dokumentacji geologicz-
no-inzynierskiej lub geotechnicznych warunkéw posado-
wienia obiektéw budowlanych. Zgodnie z art. 42.1., usta-
wy Prawo budowlane [8] wymég opracowania projektu
technicznego dotyczy m.in. inwestycji zwigzanych z bu-
dowa sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych
oraz gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz
0,5 MPa. Tym samym dokument ten staje sie wiodacym
technicznym materiatem procedury przetargowej, szcze-
golnie w zakresie opracowania przez potencjalnego wy-
konawce oferty przetargowe;j.

Dodatkowo nowelizacja zmienita forme oraz liczbe zatgcz-
nikéw do wniosku o pozwolenie na budowe. Zmian jest
bardzo duzo, ale na potrzeby niniejszych analiz autorzy
skupiajga sie na wybranych zmianach w projekcie budowla-
nym. Wedtug nowelizacji zatwierdzeniu podlegaja 3 egzem-
plarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego (przed zmiang za-
twierdzane byty 4 egzemplarze). Kolejno przyktadowa réz-
nica pomiedzy ,nowym”[6] a,starym”[7] rozporzadzeniem
jest zmiana, gdzie: opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne
dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane [8] oraz w zaleznosci od potrzeb nie s zatacz-
nikiem do Planu zagospodarowania terenu, Projektu archi-
tektoniczno-budowlanego czy Projektu technicznego. Jest
to odrebny element projektu budowlanego.
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Dla inwestycji, ktore sa finansowane ze srodkéw publicz-
nych, jednym z dokumentéw, na podstawie ktdrego jest
mozliwosc¢ ustalenia wartosci zaméwienia na roboty bu-
dowlane, jest kosztorys inwestorski (art. 34.1 pkt. 1 PZP) [5].
Biorgc pod uwage Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Tech-
nologii w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadza-
nia kosztorysu inwestorskiego... [9], dokumentem, ktory
stanowi podstawe do sporzgdzania kosztorysu inwestor-
skiego, jest projekt budowlany (art. 3.1 ww. rozporzadze-
nia). W skfad projektu budowlanego powinien wejs¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu sporzadzony na ak-
tualnej mapie do celéw projektowych, projekt architekto-
niczno-budowlany oraz przedmiotowy projekt techniczny.
Projekt techniczny powinien zawierac¢ informacje dotycza-
ce niezbednych rozwiazan technicznych i materiatowych,
ktore sg konieczne do prawidtowego wykonania kosztory-
su inwestorskiego. Mozna by byto spekulowa¢, ze specyfi-
kacja techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych
wraz z projektem architektoniczno-budowlanym (zwtasz-
cza po zmianach) nie bedzie dokumentem wystarczajacym,
aby kosztorysant miat mozliwos¢ doktadnego rozpozna-
nia rozwigzan technologicznych i materiatowych. Biorac
pod uwage opinie kosztorysantéw STWIOR, bardzo rzad-
ko jest przygotowana w sposdb wystarczajgco szczegoto-
wy na potrzeby kosztorysu inwestorskiego.

2. Przebieg badania

Prezentowane analizy zostaty opracowane na podstawie ba-
dan w zakresie postepowania przetargowego, dotyczace-
go inwestycji wodno-kanalizacyjnej na obszarze wojewddz-
twa mazowieckiego. Planowana inwestycja realizowana jest
w formule ,Buduj’, czyli za opracowanie dokumentacji od-
powiedzialny jest zamawiajacy.

Wykonawca jest zobowigzany do wybudowania sieci ka-
nalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci ponad 3 km. W ra-
mach zadania maja by¢ wykonane prace zaréwno metoda
wykopu otwartego, mikrotunelingu oraz przewiertu dwu-
stopniowego. Po wykonaniu prac wykonawca jest zobligo-
wany do przywrdcenia terenu do stanu pierwotnego (od-
tworzenia warstw konstrukcyjnych oraz wierzchnich ukfadu
komunikacyjnego).

W pierwszej kolejnosci badacze przeanalizowali zapisy do-
kumentéw przetargowych oraz kolejno dokumentacji tech-
nicznej. Podczas kwerendy zwracano uwage na zbieznos¢
zatgczonych dokumentéw wzgledem zmian, nowelizacji
prawa, o ktérych mowa na wstepie artykutu. Jako wazny
punkt kontrolny wyznaczono koniecznos¢ korelacji doku-
mentéw kontraktowych w stosunku do nowelizacji przywo-
tanych rozporzadzen. Pytanie badawcze byto nastepujace:
.Czy procedura przetargowa powinna posiada¢ aktualne
dokumenty przed czy po okresie wejscia w zycie noweliza-
¢ji Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie szczeg6to-
wego zakresu i formy projektu budowlanego?”.
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Ostatecznie odpowiedzig na postawione pytanie badawcze
byty wyniki analizy decyzji pozwolenia na budowe z dnia
13.04.2021 roku, ktéra jednoznacznie wskazata, iz dokumen-
ty przetargowe powinny by¢ tozsame z nowelizacja obo-
wigzujacg od 19 wrzesnia 2020 r. Fakt ten zostat réwniez
potwierdzony w trakcie konsultacji z autorem dokumen-
tacji oraz wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na budo-
we. Potwierdzono, iz od samego poczatku caty proces po-
zyskiwania decyzji byt procedowany zgodnie z nowelizacja,
dlatego tez do wtasciwego urzedu zostaty przekazane tylko
trzy egzemplarze projektu budowlanego. Zgodnie z nowy-
mi wytycznymi w sktad zatgcznikdw do wniosku aplikacyj-
nego nie dofgczono projektéw technicznych. Projekt tech-
niczny zostat przekazany wykonawcy robét dopiero kilka
tygodni po podpisaniu umowy realizacyjnej i nie byt czescia
dokumentacji przetargowej. W tym miejscu nasuwa sie py-
tanie, w jaki sposéb przyszty wykonawca przygotowat do-
kumenty ofertowe, oraz czy dokumentacja na podstawie,
ktérej dokonano wyboru wykonawcy byta rzetelnie opraco-
wana? Prawdopodobnie do opracowania kosztorysu oferto-
wego wykonawca positkowat sie projektem wykonawczym,

Tabela 1. Przyktadowe zagrozenia (opracowanie wtasne)

ktéry byt jednym z zatagcznikéw w procedurze przetargo-
wej. Projekt ten mimo, ze zawierat szczegétowe informacje
wykonawcze, nie byt projektem technicznym w rozumie-
niu nowelizacji ustawy Prawo budowlane. Niezrozumia-
ty jest rbwniez proces okreslenia przez inwestora finanso-
wych tzw. warunkéw brzegowych przedmiotu zamowienia,
poniewaz jak wspomniano we wstepie, projekt techniczny
z punktu widzenia wyceny inwestorskiej jest dokumentem
niezwykle istotnym. Uregulowane powinny w nim by¢ m.in.
szczego6towe rozwiazania konstrukcyjne, projekty instalacji,
charakterystyka energetyczna obiektu i, w razie potrzeby,
inne opracowania istotne na etapie sporzadzania kosztory-
su inwestorskiego, a w p6zniejszym etapie kosztorysu ofer-
towego przez potencjalnych wykonawcéw. Zatwierdzenie
w pierwszej kolejnosci przez organ administracji architekto-
niczno-budowlanej projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu wraz z projektem architektoniczno-budowlanym wy-
dajac tzw. decyzje o wydaniu pozwolenia na budowe bez
projektu technicznego powoduje, ze coraz czesciej braku-
je tego dokumentu na etapie przygotowania dokumenta-
Cji przetargowej.

Skutek
Lp. Zagrozenie
dla inwestora dla wykonawcy
« Inwestor ma obowigzek uzyskania
zamiennej decyzji pozwolenia na budowe.
+ Konieczno$¢ dokonywania ew.
Uchylenie decyzji pozwolenia gt(:gst grt’yc oyvza?]?:men zinteresariuszami Brak skutkdw, jezeli uchylenie decyzji nastapi
na budowe przez whasciwy P ep, , ) . . w fazie projektowania, za ktory nie byt
1 T . « Koniecznos¢ sfinansowania ew. robot e .
organ administracyjny . o . odpowiedzialny wykonawca. W przeciwnym
N odtworzeniowych, ktére nie byty konieczne .
(w przypadku zmian istotnych). . . . wypadku konsekwencje jak dla pktu 2.
do wykonania w pierwotnym terminie
realizacji (np. zarzadca drogi wykonat
w czasie procedowania nowej decyzji
renowacje odtworzenia drogi asfaltowej).
Poniesienie kosztow
W iei ji o . i hz
strzymanle’mwestycp PI2€2 | poniesienie dodatkowych naktadéw zwigzanych z.
lokalny nadzér budowlany . A « przygotowaniem oferty,
2 ; z tytutu: wydtuzenia czasu realizacji . A
po przekazaniu terenu budowy inwestvcii « koszty zwigzane z mobilizacjg,
wykonawcy. ya « ew. koszty zakupionych materiatéw oraz
innych ustug.
Poniesienie kosztéw zwigzanych z:
« przygotowaniem oferty,
« koszty zwigzane z mobilizacja,
. L Zwrot kosztéw dofinansowania jednostce |- ew. koszty zakupionych materiatéw oraz
Uniewaznienie procedury . . .
3 . dofinansowujacej wraz z odsetkami innych ustug,
przetargowej. . . .
skarbowymi. « koszty opracowania roszczenia
do inwestora w zakresie zwrotu
poniesionych strat oraz tzw. utraconych
korzysci.
Roszczenie wykonawcy Ewentualne dtugotrwate postepowania
5 |W zakresie elementéw robét sadowe skutkujace nakazem zwrotu Odrzucenie roszczenia inwestora oraz
nieujetych w procedurze poniesionych kosztéw dla wykonawcy oraz | dlugotrwate postepowania sagdowe.
przetargowej. utraconych korzysci.
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Poza perturbacjami organizacyjnymi powyzsze zaniedba-
nia moga by¢ zrédtem wielu zagrozen, a tym samym kon-
fliktéw prawnych, zaréwno dla inwestora, jak i wykonawcy.
Przedstawione w niniejszej pracy studium przypadku nie
miato dotkliwych konsekwencji dla stron postepowania.
Niemniej jednak w przysztosci moga wystapic¢ brzemien-
ne skutki dla wszystkich interesariuszy, facznie z miesz-
kancami, ktérzy od wielu lat oczekiwali na podtgczenie
swoich nieruchomosci np. do miejskiej sieci kanalizacyj-
nej. Nie wspominajac o problemach inwestora w zakre-
sie rozliczenia ewentualnego wsparcia finansowego z jed-
nostka dofinansowujaca. Konsekwencje w tym zakresie
moga by¢ dotkliwe i w skrajnych przypadkach inwestor
moze nie tylko utraci¢ dofinansowanie, ale musi zwrdécic
nieprawidtowo wydatkowane fundusze wraz z odsetka-
mi skarbowymi.

Celem zobrazowania problemu autorzy w tabeli 1 przedsta-
wiaja przyktadowe zagrozenia, ktére moga zaistnie¢ w po-
dobnych inwestycjach w momencie zmiany przepiséw prawa
(w tzw. okresie przejsciowym). Nalezy podkresli¢, ze autorzy
nie dokonywali analiz w zakresie skutkéw prawnych w rela-
¢ji inwestor-wykonawca, a jedynie na podstawie obserwa-
¢ji stwierdzaja, jakie moga by¢ te zagrozenia.

3. Podsumowanie

Temat planowania inwestycji z uwzglednieniem ewentu-
alnych zagrozen byt wielokrotnie w literaturze poruszany
[10-16]. W szczegdlnosci autorzy chcieli w niniejszej pu-
blikacji zwréci¢ uwage na mozliwe wystapienie zagrozen
W procesie inwestycyjnym w momencie przejscia (zmiany)
przepisow ze starych na nowe. Jak wykazali autorzy, temat
ten rébwniez jest istotny i moze mie¢ powazne konsekwen-
cje prawne dla wszystkich stron postepowania. Omawiane
studium przypadku dotyczy inwestycji realizowanej w for-
mule,,Buduj”. Dlatego jak widzimy w tabeli 1, zagrozenia sg
skorelowane zaréwno z inwestorem, jak i wykonawca roboét.
Nie poruszano odpowiedzialnosci projektanta. Do dalszych
rozwazan autorzy pozostawiajg procedure przetargowa re-
alizowang w formule ,Projektuj”i,Buduj’, gdzie odpowie-
dzialnym za opracowanie dokumentacji projektowej oraz
realizacje prac wraz z pozyskaniem pozwolenia na budo-
we bedzie generalny wykonawca.

Autorzy nie rozwazali zagrozen, jakie moga sie ujawnic
w sytuacji, gdy po wybudowaniu obiektu i w trakcie uzy-
skiwania pozwolenia na uzytkowanie okaze sie, ze projekt

techniczny zawiera nieprawidtowosci i nie bedzie odpo-
wiednio skoordynowany z pozostatymi elementami pro-
jektu budowlanego.
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