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i pozostalych uzytkownikach

systemu energetycznego

Abstrakt: Liberalizacja funkcjonowania sektora energetycznego, ktéra
zostata zapoczatkowana w latach 90. ubiegtego wieku, a ktérej gtéw-
nym celem byto wprowadzenie mechanizmoéw konkurencji w opartym
dotychczas na paradygmacie monopolu sektorze energetycznym, po-
wigzana jest ze swoistym ,paradoksem regulacyjnym”. Polega on na
natozeniu na przedsiebiorstwa energetyczne oraz pozostatych uzyt-
kownikéw systemu energetycznego szeregu obowiazkéw regulacyj-
nych, ktére maja na celu promowanie konkurencji w energetyce przy
jednoczesnym zagwarantowaniu $wiadczenia tzw. ustug powszech-
nych na rzecz odbiorcéw paliw i energii. Celem artykutu jest przed-
stawienie najistotniejszych sposréd tych obowigzkéw wraz ze wska-
zaniem przewidzianych prawem wytaczen w zakresie ich stosowania.
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Wprowadzenie

Zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego dokonana
w Polsce na przetomie lat 80. i 90. XX w. stworzyta ko-
niecznos¢ podjecia dziatan majacych na celu liberaliza-
cje funkcjonowania i demonopolizacje najwazniejszych
sektoréw gospodarki. W sektorze energetycznym,
w ktérym wystepuje zjawisko monopolu naturalne-
go, procesy demonopolizacji i liberalizacji gospodarki
zrodzity konieczno$¢ natozenia na dziatajgcych w nim
przedsiebiorcow, zwtaszcza tych dysponujacych infra-
strukturg konieczng dla $wiadczenia najwazniejszych
ustug, szczegdlnego rodzaju obowigzkéw regulacyj-
nych, ktére stuza realizacji okreslonych celéw publicz-
nych, takich jak promowanie konkurencji i zagwaranto-
wanie $wiadczenia ustugi powszechnej'.

1 Sposrdéd szerokiej literatury poswieconej regulacji w sektorze
energetycznym (zob. Skoczny 2014: 1354 i n. wraz z powotang
tam literaturg).

W niniejszym opracowaniu zostang przedsta-
wione wybrane, najistotniejsze sposréd obowigzkéw
regulacyjnych spoczywajacych na przedsiebiorcach
energetycznych, ktére w znaczacy sposéb determi-
nuja sposoéb wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w tym sektorze.

Obowiazek koncesyjny

Podstawowym obowigzkiem regulacyjnym, zwigza-
nym z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej w sek-
torze energetycznym, jest obowigzek uzyskania
koncesji od Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej ,Prezes URE”). Zakres obowigzku koncesyjne-
go reguluje przepis art. 32 u.p.e., ktéry okresla, ja-
kie rodzaje dziatalnosci gospodarczej regulowanej
przepisami ustawy z 10.04.1997 r. - Prawo energe-
tyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm.) (da-
lej ,u.p.e” lub ,ustawa Prawo energetyczne”) objete
zostaty obowigzkiem uzyskania koncesji. Co istotne,
obowigzek koncesyjny dotyczy wykonywania ,dzia-
talnosdci gospodarczej”, ktéra zostata zdefiniowana
w art. 3 ustawy z 6.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
(t.j. Dz.U. 2021 poz. 162) jako zorganizowana dziatal-
nos$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu
i w sposob ciggty.

Obowigzek uzyskania koncesji odnosi sie odreb-
nie do kazdego rodzaju dziatalnosci energetycznej
wskazanego w art. 32 u.p.e., co oznacza, ze na kazdy
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ze wskazanych w art. 32 ust. 1 u.p.e. rodzajéw dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorstwo energetyczne
powinno posiada¢ odrebng koncesje, co jednak nie
stoi na przeszkodzie, aby kilka rozstrzygnie¢ koncesyj-
nych zostato zawartych w jednej decyzji administra-
cyjnej. Nie ma tez przeszkdd, aby przedsiebiorstwo
energetyczne ubiegato sie o udzielenie konces;ji w za-
kresie wezszym, anizeli zostato to rodzajowo wskaza-
ne w art. 32 u.p.e. Wreszcie tez, jeden podmiot moze
ubiegac sie o kilka koncesji i wykonywac kilka rodza-
jow dziatalnosci koncesjonowanej, z zastrzezeniem
wyjatkéw w tym zakresie zwigzanych z realizacja za-
sady unbundlingu (zob. nizej oraz art. 9d u.p.e.) (Bed-
kowski-Koziot 2020: 549).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 u.p.e. koncesjono-
waniu podlega, po pierwsze, wykonywanie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie ,wytwarzania paliw lub
energii”. Po drugie, przepis art. 32 ust. 1 pkt 3 u.p.e.
ustanawia obowigzek uzyskania koncesji na wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ,prze-
sytania” lub ,dystrybucji” paliw lub energii, tzn. ich
ytransportu” sieciami przesytowymi lub dystrybycyj-
nymi. Wreszcie po trzecie, na podstawie art. 32 ust. 1
pkt 4 u.p.e. obowigzek uzyskania koncesji obejmuje
takze dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na ,obrocie
paliwami lub energig”, tzn. na zakupie i odsprzedazy
paliw lub energii.

Przepis art. 32 u.p.e. obok wskazania rodzajow
dziatalnosci gospodarczej w energetyce objetych
obowigzkiem koncesyjnym ustanawia jednoczesnie
wytaczenia spod obowigzku koncesyjnego.

W odniesieniu do dziatalnosci polegajacej na wy-
twarzaniu paliw lub energii art. 32 ust. 1 pkt 1 u.p.e.
stanowi, ze wytwarzanie: (1) paliw statych (np. wegla)
lub paliw gazowych (np. gazéw specjalnych, tj. gazéw
Z proceséw zgazowania paliw statych, gazéw syn-
tezowych, gazéw koksowniczych, innych gazéw od-
padowych z proceséw technologicznych, m.in. gazu
gardzielowego), (2) energii elektrycznej w Zrdédtach
o tagcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprze-
kraczajacej 50 MW niezaliczanych do instalacji odna-
wialnego Zrédta energii lub do jednostek kogeneraciji,
(3) energii elektrycznej w mikroinstalacji lub w matej

instalacji, (4) energii elektrycznej: z biogazu rolniczego,
wytacznie z biogazu rolniczego w kogeneracji, wytacz-
nie z bioptynéw w rozumieniu ustawy z 20.02.2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii, ciepta w zZrédtach
o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprzekracza-
jacej 5 MW, nie wymaga uzyskania konces;ji. Przy tym
uzyte w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.e. pojecie tacznej
mocy zainstalowanej nakazuje bra¢ pod uwage sume
mocy zrédet zainstalowanych, przez co nie mozna wy-
taczy¢ obowigzku koncesyjnego, biorgc pod uwage je-
dynie moc kazdego Zrédta z osobna. W zwigzku z tym,
w sytuacji gdy skutkiem zainstalowania kolejnego
zrodta, nawet o niewielkiej mocy, jest przekroczenie
ustalonego progu, aktualizuje sie obowigzek uzyska-
nia koncesji na caty zakres wykonywanej dziatalnosci
wytwoérczej. Natomiast gdy obowigzek uzyskania kon-
cesji uzalezniony jest od osiggniecia wartosci rocznej
obrotu, przyjmuje sie, ze wymaog posiadania koncesji
aktualizuje sie od dnia przekroczenia ustawowego
progu wielkosci obrotu. Wytaczenie obowigzku kon-
cesyjnego z uwagi na prég tacznej mocy zainstalowa-
nej zrédet energii elektrycznej, okreslony w art. 32
ust. 1 lit. b u.p.e., nie dotyczy wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrodet ener-
gii oraz zrédet wytwarzajacych energie elektryczna
w kogeneracji. Oznacza to, ze wytwarzanie energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrédet ener-
gii oraz w ramach tzw. kogeneracji jest objete wymo-
giem koncesyjnym, jednakze z zastrzezeniem art. 32
ust. 1 pkt 1 lit. c i d u.p.e., na mocy ktérego obowia-
zek ten nie dotyczy wytwarzania energii elektrycznej:
(1) w mikroinstalacji, (2) w matej instalaciji, (3) z biogazu
rolniczego, (4) wytacznie z biogazu rolniczego w koge-
neracji, (5) wytacznie z bioptyndw.

Z zakresu koncesjonowania w odniesieniu do
przesytania i dystrybucji paliw lub energii wytaczona
zostata dziatalnos¢ polegajgca na dystrybucji paliw
gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s
oraz przesytania lub dystrybucji ciepta, jezeli taczna
moc zamowiona przez odbiorcéw przytaczonych do
danej sieci przesytowej lub dystrybucyjnej nie prze-
kracza 5 MW. Natomiast niemozliwe jest wytaczenie
spod obowigzku uzyskania koncesji w odniesieniu
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do przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej.
Z uwagi na ustawowe definicje pojec ,przesytanie”
i ,dystrybucja” paliw i energii, zawarte w art. 3 pkt 4
i 5 u.p.e., obowigzek koncesyjny nie bedzie odnosit sie
do tzw. instalacji wewnetrznych.

Przepis art. 32 u.p.e. przewiduje ponadto dwa
rodzaje dodatkowych wytaczen z zakresu obowiaz-
ku uzyskania konces;ji, tj. zwolnienia przedmiotowe
(art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.e.) i podmiotowe (art. 32
ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ u.p.e.). Zwolnienia przedmioto-
we obejmujg wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie: (1) obrotu paliwami statymi (np. weglem
kamiennym, brunatnym), (2) obrotu energia elektrycz-
ng, ktorej dostarczanie nastepuje za pomocy instala-
cji o napieciu ponizej 1 kV, jednak pod warunkiem, ze
urzadzenia z uktadami potaczen miedzy nimi stanowig
wtasnos¢ odbiorcy energii (zatem nie mogg stanowic
wtasnosci wytworcey lub innego podmiotu), (3) obro-
tu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu
nie przekracza rownowartosci 100 tys. euro lub jezeli
sprzedaz ma na celu likwidacje zapaséw obowigzko-
wych gazu ziemnego, (4) obrotu skroplonym gazem
ziemnym dostarczonym z zagranicy, (5) obrotu ga-
zem ptynnym, jezeli roczna wartos¢ obrotu nie prze-
kracza rownowartosci 10 tys. euro, oraz (6) obrotu
cieptem, jezeli moc zaméwiona przez odbiorcéw nie
przekracza 5 MW. Wytaczenia podmiotowe obejmu-
ja wskazane wprost w ustawie podmioty. | tak, obo-
wiazek uzyskania koncesji nie dotyczy wykonywania
obrotu paliwami gazowymi lub energig elektryczng
dokonywanego na: (1) gietdzie towarowej w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 26.10.2000 r. o gietdach
towarowych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 312) (dalej ,Usta-
wa o gietdach towarowych”) lub (2) rynku organizo-
wanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 328
z pézn. zm.) (dalej: ,Ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi”) przez towarowe domy maklerskie lub
domy maklerskie prowadzace dziatalno$é¢ maklerska
w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz przez
spotke prowadzacy gietde towarowa, gietdows izbe

rozrachunkowg, Krajowy Depozyt Papieréw Warto-
Sciowych S.A. lub przez spotke, ktorej Krajowy De-
pozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat wyko-
nywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 2 Ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajace paliwa gazowe lub ener-
gie elektryczng z tytutu realizacji zadan okreslonych
w Ustawie o gietdach towarowych, (3) obrotu paliwa-
mi gazowymi lub energig elektryczng innego niz okre-
slony w pkt 1 i 2, dokonywanego przez gietdows izbe
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papieréw
Wartoséciowych S.A. lub przez spoétke, ktérej Krajo-
wy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych
mowa w art. 48 ust. 2 Ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi, nabywajace lub zbywajace paliwa
gazowe lub energie elektryczng z tytutu realizacji za-
dan okreslonych w Ustawie o gietdach towarowych,
w odniesieniu do transakcji zawieranych poza gietda
towarowa lub rynkiem, o ktérych mowa w pkt. 1i 2.

W odniesieniu do zakresu obowigzku koncesyj-
nego odnoszacego sie do dziatalnosci polegajacej na
obrocie paliwami i energia nalezy przyja¢, ze podmiot
posiadajacy koncesje na wytwarzanie paliw lub ener-
gii w zakresie, w jakim dokonuje sprzedazy wytworzo-
nego paliwa lub energii, nie musi dysonowac odrebng
koncesjg na obrét tymi paliwami lub energia (Wyrok
Sadu Najwyzszego 2008).

Szczegblnego rodzaju wytaczenie przewiduje
art. 32 ust. 4 u.p.e., zgodnie z ktérym uzyskania kon-
cesji nie wymaga wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania ciepta uzyskiwanego
w przemystowych procesach technologicznych, a tak-
ze gdy wielko$¢ mocy zamoéwionej przez odbiorcéw
nie przekracza 5 MW.

Szczegdlng regulacje w zakresie wydawania kon-
cesji na wytwarzanie energii elektrycznej w instala-
cjach OZE przewiduje przepis art. 32 ust. 1a u.p.e.
Zgodnie z tym przepisem koncesje na wykonywanie
dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elek-
trycznej z odnawianych Zrédet energii w danej in-
stalacji odnawialnego Zrédta energii po raz pierwszy
wydaje sie wytacznie w przypadku, gdy urzadzenia
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wchodzace w sktad tej instalacji, stuzace do wytwa-
rzania tej energii: (1) spetniajg wymagania okreslo-
ne w art. 74 ust. 1 u.o.z.e. albo (2) posiadajag wazne
potwierdzenie zgodnosci z certyfikowanym typem
urzadzenia lub deklaracje zgodnosci z wtasciwymi
normami wystawione przez ich producenta dla danej
lokalizacji instalacji odnawialnego zrédta energii, oraz
zostaty wyprodukowane nie wczesniej niz 72 miesia-
ce przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej w tej instalacji. Jednoczesnie do spraw
o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elek-
trycznej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii
wszczetych i niezakoriczonych do 1.01.2020 r. stosu-
je sie przepis art. 32 u.p.e. w brzmieniu dotychczaso-
wym. Ponadto art. 22 ust. 2 ustawy z 19.07.2019 r.
o zmianie Ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1524)
stanowi, ze do spraw o udzielenie koncesji na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej w instalacjach odnawial-
nego zrodta energii wszczetych po 1.01.2020 r. oraz
w okresie waznosci promesy koncesji udzielonej na te
dziatalno$¢ - réwniez stosuje sie przepis art. 32 u.p.e.
w brzmieniu dotychczasowym.

Obowiagzek taryfowy

Skutecznos$¢ i efektywnos¢ realizacji obowigzkéw
w zakresie zapewnienia zainteresowanym podmio-
tom ustug dostepu do infrastruktury energetycznej
gwarantuja i wspierajg dalsze instrumenty przewi-
dziane w ustawie Prawo energetyczne. Mianowi-
cie, obowigzek przedktadania Prezesowi URE do za-
twierdzenia taryf zawierajagcych m.in. ceny i stawki
optat za $wiadczenie wspomnianych ustug (art. 45
w zw. z art. 47 u.p.e.), z wyjatkiem sytuacji zwolnienia
przedsiebiorstwa energetycznego z tego obowigzku
na mocy art. 49 u.p.e., jak réwniez - w przypadku prze-
sytania i dystrybucji paliw gazowych i energii elek-
trycznej - instrukcji ruchu i eksploatacji sieci (art. 9g
ust. 7-8 i 11 u.p.e.). Ceny i stawki optat zawarte

w taryfie sg nastepnie podstawg do wyliczenia optat
za dostarczane do odbiorcy paliwa gazowe, energie
elektryczng i ciepto (art. 45 u.p.e.).

Przepis art. 45 u.p.e. oraz rozporzadzenia wyko-
nawcze wydane na podstawie art. 46 u.p.e. determi-
nuja sposob kalkulacji taryf przez przedsiebiorstwa
energetyczne. W Swietle tego przepisu taryfy przed-
siebiorstw eksploatujacych infrastrukture winny - co
do zasady - uwzgledniac¢: (1) pokrycie tzw. kosztéw
uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej wraz z uza-
sadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego
w te dziatalno$¢ oraz (2) ochrone intereséw odbior-
céw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek
optat. Ponadto, taryfa operatoréw systemoéw przesy-
towych i dystrybucyjnych powinna zapewniaé takze
pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez
nich w zwiazku z realizacjg ich zadan operatorskich
(art. 45 ust. 1 pkt 2 u.p.e.). Dodatkowe elementy wy-
mienia art. 45 ust. 1 pkt 1a oraz ust. 1a i 1c u.p.e.
Wymienione elementy odzwierciedlajg wyrazony
w art. 1 ust. 2 u.p.e. postulat rownowazenia intere-
sOw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw
paliw i energii. Ustalone zgodnie z wytycznymi wy-
nikajacymi z art. 45 oraz z przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 46 u.p.e. taryfy podlegaja
na mocy art. 47 ust. 1 u.p.e. zatwierdzeniu przez Pre-
zesa URE, ktéry zatwierdza taryfe badZz odmawia jej
zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodno-
$ci taryfy z powyzszymi zasadami i przepisami (art. 47
ust. 2 u.p.e.).

W art. 49 u.p.e. ustawodawca przewidziat moz-
liwos¢ zwolnienia przedsiebiorstwa energetycznego
z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia.
Mianowicie, zgodnie z art. 49 ust. 1 u.p.e., Prezes
URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo energetyczne
z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia,
jezeli stwierdzi, ze dziata ono w warunkach konku-
rencji, albo cofng¢ udzielone zwolnienie w przypadku
ustania warunkéw uzasadniajgcych zwolnienie. Zwol-
nienie moze dotyczy¢ okreslonej czesci dziatalnosci
prowadzonej przez przedsiebiorstwo energetyczne,
w takim zakresie, w jakim dziatalno$¢ ta prowadzona
jest na rynku konkurencyjnym (art. 49 ust. 2 u.p.e.).
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W odniesieniu do dziatalnosci polegajacej na swiad-
czeniu ustug dostepu do infrastruktury praktyczne
znaczenie tego przepisu pozostaje jednak ograniczo-
ne. Wynika to z braku warunkéw dla rozwoju konku-
rencji na rynku ustug dostepowych, tzn. konkurencji
pomiedzy sieciami (w przeciwienstwie do powiaza-
nych rynkéw wytwarzania, importu i obrotu paliwami
i energig), spowodowane w szczegdlnosci barierami
ekonomicznymi (wysokie koszty budowy infrastruk-
tury, korzysci skali, brytowato$¢ sieci) oraz prawnymi
(planowanie przestrzenne, uwarunkowania prawno-
-$Srodowiskowe) stojacymi przed potencjalnymi kon-
kurentami zasiedziatych operatoréow.

Obowigzek swiadczenia ustug
przesytowych/dystrybucyjnych
(udostepniania infrastruktury -
Third Part Access)

Do najistotniejszych instrumentéw regulacji prokon-
kurencyjnej w sektorze energetycznym naleza prze-
widziane w art. 4 ust. 2 i art. 4c-4j u.p.e. obowiazki
przedsiebiorstw infrastrukturalnych w zakresie udo-
stepniania infrastruktury zainteresowanym podmio-
tom trzecim (Third Party Access - TPA) i skorelowane
z nimi uprawnienie odbiorcow paliw i energii do swo-
bodnego wyboru dostawcy. Dostep stron trzecich do
sieciipozostatych urzadzen infrastruktury energetycz-
nej stanowi w przypadku energetyki sieciowej - po-
dobnie jak i innych sektoréw infrastrukturalnych
- podstawowa przestanke pobudzenia konkurenciji.

Na gruncie art. 4 ust. 2 i n. u.p.e. regulacja w za-
kresie dostepu stron trzecich do infrastruktury przy;j-
muje posta¢ obowigzku $wiadczenia ustug przesy-
tania i dystrybucji paliw gazowych lub energii (art. 4
ust. 2 u.p.e.), obowigzku $wiadczenia ustug magazy-
nowania paliw gazowych (art. 4c ust. 1 u.p.e.), obo-
wigzku Swiadczenia ustug transportu gazu ziemnego
siecig gazociaggdw kopalnianych (art. 4d ust. 1 u.p.e.)
oraz obowigzku $wiadczenia ustug skraplania gazu
i regazyfikacji gazu skroplonego w instalacjach LNG

(art. 4e ust. 1 u.p.e.). Korelatem tych obowigzkdw jest
uprawnienie odbiorcéw paliw gazowych i energii do
swobodnego wyboru dostawcy (art. 4j u.p.e.). Regula-
cje ustawy Prawo energetyczne uzupetniajg przepisy
rozporzadzen wykonawczych wydanych na podsta-
wie art. 9 u.p.e.

Zapewnienie $wiadczenia ustug przesytowych
powinno sie odbywaé w oparciu o zasade réwno-
prawnego traktowania. Dostep do infrastruktury
energetycznej powinien zosta¢ zagwarantowany na
podstawie obiektywnych, rzeczowo uzasadnionych
kryteriéw kazdemu zainteresowanemu. Przedsiebior-
stwa zajmujace sie przesytaniem i dystrybucja paliw
gazowych lub energii nie sg zatem, w ramach cigzace-
g0 na nich obowigzku zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug przesytowych/dystrybucyjnych, upowaznione
do catkowicie samodzielnego, swobodnego decydo-
wania o tym, komu i na jakich warunkach beda $wiad-
czy¢ ustugi dostepu do infrastruktury.

Podmiotami zobowigzanymi do $wiadczenia
ustug sg wtasciwi operatorzy okreslonej infrastruk-
tury, natomiast uprawnionymi do ubiegania sie
o $wiadczenie ustug dostepu do infrastruktury sa
wszyscy odbiorcy oraz przedsiebiorstwa zajmujace
sie sprzedaza paliw gazowych lub energii. Pod poje-
ciem odbiorcéw art. 3 pkt 13 u.p.e. rozumie kazdego,
kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie, a wiec
zarowno podmioty zakupujace je na wtasne potrze-
by (np. na potrzeby prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej albo potrzeby komunalno-bytowe), czyli
tzw. odbiorcow koncowych, jak i podmioty zajmujace
sie obrotem paliwami gazowymi lub energia i pobie-
rajacymi je w celu dalszej odsprzedazy (cho¢ mieszcza
sie one takze w zakresie pojecia ,przedsiebiorstwo
zajmujace sie sprzedazg paliw gazowych lub energii”).
Natomiast celem blizszego okreélenia pojecia ,przed-
siebiorstwo zajmujace sie sprzedazg paliw gazowych
lub energii” nalezy odwotac sie do definicji ,sprzeda-
zy” uregulowanej w art. 3 pkt 6a u.p.e., zgodnie z kto-
rg oznacza ona bezposrednia sprzedaz paliw lub ener-
gii przez podmiot zajmujacy sie ich wytwarzaniem lub
odsprzedaz paliw lub energii przez podmiot zajmujacy
sie ich obrotem.
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Jakkolwiek art. 4 ust. 2 oraz art. 4c-4e u.p.e. na-
ktadajg na wymienione w nich przedsiebiorstwa ener-
getyczne generalny obowigzek udzielenia dostepu do
infrastruktury energetycznej, obowiazki te nie maja
charakteru bezwzglednego. W art. 4f ust. 1 u.p.e.
okres$lono bowiem negatywne warunki $wiadcze-
nia ustug dostepu do infrastruktury, a w art. 4f
ust. 2-3 oraz art. 4h-4i u.p.e. zostaty uregulowane
szczegblne przypadki wytaczenia stosowania obo-
wigzku udzielenia dostepu z przyczyn okreslonych
w tych przepisach (Bedkowski-Koziot 2013: 1406
i podana tam literatura).

Do bezwzglednych przestanek usprawiedliwia-
jacych odmowe $wiadczenia ustug, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 oraz art. 4c-4e u.p.e., W powyzszym
znaczeniu mozna zaliczy¢: (1) brak wystarczajacych
mocy przesytowych lub zdolnoéci magazynowych
(art. 4d ust. 1 u.p.e.); (2) negatywna klauzule wzajem-
nosci (art. 4f ust. 2 u.p.e.); (3) niemoznos$¢ spetnienia
bezwzglednie obowiazujacych norm technicznych
stuzacych zagwarantowaniu niezawodnosci dostar-
czania i jakosci paliw gazowych lub energii czy tez
bezpieczenstwa eksploatacji zt6z gazu ziemnego oraz
norm ochrony $rodowiska (art. 4f ust. 1 oraz art. 4d
ust. 1i 3 pkt 1 u.p.e)); (4) a takze (w elektroenerge-
tyce i cieptownictwie) realizacje obowigzkow w za-
kresie wspierania energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych i produkowanej w wysokosprawne;j
kogeneracji (art. 9a u.p.e.); a w gazownictwie ko-
nieczno$¢ zarezerwowania czesci zdolnosci magazy-
nowych na rzecz operatora systemu przesytowego
(art. 4c ust. 2 u.p.e.). Natomiast do wzglednych prze-
stanek odmowy $wiadczenia ustug, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 oraz art. 4c-4e u.p.e., mozna w powyz-
szym rozumieniu zaliczy¢: (1) niekorzystng zmiane
cen i warunkéw dostaw paliw gazowych lub energii
dla pozostatych podmiotéw przytaczonych do sieci
(art. 4f ust. 1 u.p.e.), oraz (2) pozostate techniczne
i ekonomiczne przeszkody udzielenia dostepu do in-
frastruktury (inne niz wymienione wsréd przestanek
bezwzglednych); (3) a dodatkowo w gazownictwie ko-
nieczno$¢ realizacji zawartych uméw w zakresie sprze-
dazy wydobywanych kopalin (art. 4d ust. 1 u.p.e.);

(4) zmniejszenie wydobycia ze zt6z (art. 4d ust. 3
pkt 2 lit. a u.p.e.); (5) uzasadnione potrzeby wtasciciela
lub uzytkownika gazociggdéw kopalnianych lub przed-
siebiorstw transportu gazu ziemnego (art. 4d ust. 3
pkt 2 lit. b u.p.e.).

Szczegblne miejsce zajmujg przestanki w po-
staci: (1) czasowego zwolnienia przedsiebiorstw ga-
zowniczych z obowigzku udzielania dostepu z uwagi
na trudnosci zwigzane z realizacjag uméw zaopatrzo-
nych w klauzule ,bierz lub pta¢” (art. 4h u.p.e.) oraz
(2) czasowego zwolnienia z obowigzku udzielania
dostepu na rzecz tzw. nowej infrastruktury gazow-
niczej (art. 4i u.p.e.) lub tzw. nowych potfaczen wza-
jemnych w elektroenergetyce (art. 17 rozporzadzenia
nr 714/2009).

Obowigzek dokonania

unbundlingu dziatalnosci sieciowej

od pozostatych obszarow dziatalnosci
przedsiebiorstwa energetycznego

Jakkolwiek zasadniczym instrumentem promowania
konkurencji na rynku energetyki sieciowej jest do-
step stron trzecich do sieci (infrastruktury), natoze-
nie na przedsiebiorstwa eksploatujgce infrastrukture
obowiagzku jej udostepniania innym uzytkownikom
systemu energetycznego moze by¢ jednak niewystar-
czajace dla pobudzenia konkurencji z uwagi na to, ze
przedsiebiorstwa te nierzadko funkcjonujg w ramach
pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw energe-
tycznych, co rodzi ryzyko faworyzowania przedsie-
biorstw powigzanych. Podobnie administracyjna kon-
trola cen i pozostatych warunkéw udzielenia dostepu
moze okazac sie nieskuteczna bez dokonania unbun-
dlingu, z uwagi na spotykane w przypadku przedsie-
biorstw sieciowych praktyki subsydiowania dziatalno-
$ci na rynkach powigzanych wptywami uzyskiwanymi
w obszarze eksploatacji infrastruktury (tzw. ,subsy-
diowanie skrosne” albo ,krzyzowe”).

W zwigzku z powyzszym prawo regulacji sek-
tora energetycznego przewiduje nakaz rozdzielenia
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dziatalnoéci w obszarze infrastruktury (sieci stuza-
cych do przesytania i dystrybucji paliw gazowych
i energii elektrycznej i cieplnej oraz magazynéw gazu
ziemnego) od dziatalnosci niezwigzanej z eksploata-
cja infrastruktury. Unbundling moze przy tym przy-
bra¢ postac separacji ksiegowej, funkcjonalnej oraz
witasnosciowej, przy czym poszczegélne formy nie
zostaty w tym samym stopniu przewidziane w elek-
troenergetyce i gazownictwie (gdzie w zaleznosci od
rodzaju infrastruktury - sieci przesytowe, dystrybu-
cyjne, itd. przewidziane sg rézne modele unbundlin-
gu) czy cieptownictwie (zasadniczo brak obowigzku
unbundlingu)?.

Zasadniczym modelem unbundlingu przewidzia-
nym w ustawie Prawo energetyczne jest separacja
prawno-funkcjonalna. Polega ona na tym, ze przed-
siebiorstwo energetyczne zajmujgce sie eksploata-
cjg infrastruktury jest wyodrebnione pod wzgledem
prawnym, tzn. posiada odrebng podmiotowos¢ praw-
ng od przedsiebiorstw zajmujacych sie wytwarzaniem,
importem paliw lub energii, czy tez ich sprzedazg (hur-
towa lub detaliczng), aczkolwiek moze ono dziata¢
nadal w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo (np. jako cztonek grupy kapitatowej), ale jed-
noczes$nie posiada daleko idgca niezalezno$¢ w za-
kresie biezacych i operacyjnych decyzji dotyczacych
eksploatacji infrastruktury, jej utrzymania i rozwoju,
jak rowniez swiadczenia ustug dostepu do infrastruk-
tury. Unbundling prawno-funkcjonalny na gruncie
u.p.e. odnosi sie wytgcznie do sektora elektroener-
getycznego i gazowego, a dotyczy tzw. operatoréw
systemu dystrybucyjnego oraz operatoréw systemu
magazynowania.

Na regulacje unbundlingu prawno-funkcjonalne-
go sktadaja sie dwa elementy: wyznaczanie operato-
réw (art. 9h u.p.e.) oraz zagwarantowanie ich niezalez-
nosci (art. 9d u.p.e.).

Wyznaczenie operatorow nastepuje w drodze
decyzji Prezesa URE, wydanej na czas okreslony, na
whniosek (art. 9h ust. 1 u.p.e.) lub z urzedu (art. 9h

2 Na temat poszczegélnych modeli unbundlingu - zob. Szydto
2007a; Szydto 2007b; Pawetczyk 2011.

ust. 9 u.p.e.). Na operatora moze zosta¢ wyznaczony
wiasciciel infrastruktury posiadajacy koncesje na wy-
konywanie dziatalnos$ci gospodarczej z jej wykorzy-
staniem albo przedsiebiorstwo energetyczne posiada-
jace koncesje na wykonywanie dziatalnosci w zakresie
eksploatacji infrastruktury, z ktérym wtasciciel tej in-
frastruktury zawart umowe powierzajgca temu przed-
siebiorstwu petnienie obowigzkéw operatora (art. 9h
ust. 3 u.p.e.).

W art. 9d u.p.e. wskazane zostaty natomiast
tzw. kryteria niezaleznoéci operatoréw. Zgodnie
z art. 9d ust. 1d u.p.e. - w odniesieniu do operatora
systemu dystrybucyjnego, oraz art. 9d ust. 1f u.p.e.
- w odniesieniu do operatora systemu magazynowa-
nia, operatorzy dziatajgcy w strukturze przedsiebior-
stwa zintegrowanego pionowo powinni pozostawac
pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz
podejmowania decyzji niezalezni od innych obsza-
row dziatalnosci niezwigzanych z - odpowiednio -
dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej
albo magazynowaniem, przesytaniem lub dystrybucja
paliw gazowych. W tym drugim przypadku ewentual-
ne powigzanie magazynowania paliw gazowych z ich
przesytaniem lub dystrybucjg wynika z uwarunkowan
techniczno-ekonomicznych funkcjonowania gazow-
nictwa oraz swoiscie stuzebnej funkcji, jaka magazyny
gazu petnig w stosunku do dziatalnosci polegajacej na
przesytaniu lub dystrybucji paliw gazowych. Kryteria
niezaleznosci w stosunku do operatora systemu dys-
trybucyjnego oraz operatora systemu magazynowania
zostaty doprecyzowane w art. 9d ust. 1ei 1g u.p.e. Do-
datkowo z unormowania art. 9d ust. 1h u.p.e. wynika,
ze operatorzy systemu przesytowego, dystrybucyjne-
g0 i magazynowania nie moga wykonywac dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z produkcjg, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi lub energia elektrycz-
ng ani jej wykonywac na podstawie umowy na rzecz
innych przedsiebiorstw energetycznych.

Dodatkowym elementem regulacji dziatalnosci
operatoréw infrastruktury jest obowigzek sporzadza-
nia przez operatoréw tzw. instrukcji ruchu i eksploata-
cji sieci i przedktadania jej do zatwierdzenia Prezesowi
URE. Potrzeba regulacji instrukcji ruchu i eksploataciji
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sieci przesytowych i dystrybucyjnych wigze sie z fak-
tem, ze instrukcje operatoréw tych sieci okreslajg
szczegbtowe zasady i warunki korzystania z syste-
moéw  elektroenergetycznych i gazowych istotnych
z punktu widzenia realizacji ustug dostepu do infra-
struktury. Podstawowe obszary, do ktérych odnoszg
sie postanowienia instrukgji, to: (1) warunki korzysta-
nia z sieci; (2) warunki i sposéb prowadzenia ruchu
sieciowego, w tym zasady bilansowania systemu i za-
rzadzania ograniczeniami systemowymi; (3) warunki
i sposdb eksploatacji sieci oraz (4) warunki i sposéb
planowania rozwoju sieci. W kontekscie regulacji sek-
tora, ktéra jest ukierunkowana na rozwéj konkurenciji,
istotne znaczenie ma w szczegdélnosci drugi z wymie-
nionych obszaréw, poniewaz warunki oferowane na
tzw. rynku bilansujgcym w istotny sposéb wptywaja
na warunki i koszty uczestnictwa w konkurencyjnym
rynku energetycznym. Z tego wzgledu ustawodawca
naktada na operatoréw systemu przesytowego i dys-
trybucyjnego obowiazek przedktadania instrukcji ru-
chu i eksploatacji sieci do zatwierdzenia Prezesowi
URE (art. 9g ust. 7 i 8 u.p.e.).

W art. 9d ust. 7 u.p.e. przewidziane zostato wy-
taczenie od stosowania powyzszych zasad unbun-
dlingu. Zgodnie z tym przepisem zasad dotyczacych
unbundlingu nie stosuje sie do OSD: (1) obstugujace-
go mniej niz 100 000 odbiorcéw przytaczonych do
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa; (2) ob-
stugujacego system elektroenergetyczny o rocznym
zuzyciu energii elektrycznej nieprzekraczajgcym
3 TWh w 1996 r., w ktérym mniej niz 5% rocznego
zuzycia energii elektrycznej pochodzito z innych po-
taczonych z nim systeméw elektroenergetycznych
oraz gazowego; (3) jezeli liczba odbiorcow nie prze-
kracza 100 000, a sprzedaz paliw gazowych przez to
przedsiebiorstwo nie przekracza rocznie 150 min m?
(w tym przypadku sposob liczenia 100 000 przytaczo-
nych odbiorcéw jest tozsamy z zasadami okre$lonymi
powyzej); (4) obstugujacego mniej niz 100 000 od-
biorcow przytaczonych do systemu dystrybucyjne-
go gazowego wchodzacego w sktad tego przedsie-
biorstwa, jezeli sprzedaz przez to przedsiebiorstwo

dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny wyso-
kometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz
ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

Obowiazki zwigzane ze Swiadczeniem
tzw. ustugi powszechnej

Obok promowania rozwoju konkurencji na rynku ener-
getycznym szczegdblnym obszarem regulacji sektora
energetycznego jest zagwarantowanie $wiadczenia
tzw. ustugi powszechnej, stuzace zachowaniu réwno-
$ci uczestnikéow rynkéw energetycznych oraz ochro-
nie konsumentéw na zliberalizowanych rynkach ener-
gii elektrycznej i gazu ziemnego. Ustugi powszechne
réznia sie od zwyktych ustug w tym sensie, ze wiadze
publiczne uznaja, iz ustugi te musza by¢ $wiadczone
nawet wtedy, gdy na rynku nie ma na to dostatecz-
nej koniunktury, badz tez rynek nie stwarza wystar-
czajacych bodzcéw dla ich swiadczenia. U podstaw
koncepcji tych ustug lezy cel w postaci zapewnienia
Swiadczenia ustug dobrej jakosSci i po przystepnych
cenach na obszarze catej UE, bowiem przyczyniaja sie
one do realizacji takich celéw jak solidarnosé i rowno-
uprawnienie obywateli UE, stanowiacych podwaliny
europejskiego modelu spotecznego.

Na gruncie ustawy Prawo energetyczne regula-
cja na rzecz ustugi powszechnej opiera sie na insty-
tucji sprzedawcy z urzedu wyznaczanego przez Pre-
zesa URE (art. 9i u.p.e.), ktory jest zobligowany do
Swiadczenia tzw. ustugi kompleksowej (art. 5a u.p.e.).
Ponadto, art. 7 u.p.e. przewiduje obowiazek przy-
taczania odbiorcéw do sieci, a przepisy art. 3 pkt
13c-13d, art. 5¢c-5d oraz 6f u.p.e. zostaty poswieco-
ne zagadnieniom ochrony tzw. odbiorcéw wrazliwych,
ktéra jednak opiera sie na systemie Swiadczen socjal-
nych w postaci zryczattowanego dodatku energetycz-
nego (art. 5c u.p.e.) i tym samym pozostaje poza in-
strumentarium wtasciwej regulacji.

Zgodnie z art. 3 pkt 29 u.p.e. sprzedawcy z urze-
du jest: (1) przedsiebiorstwo energetyczne posiadaja-
ce koncesje na obrét paliwami gazowymi lub energia
elektryczng, (2) $wiadczace ,ustugi kompleksowe”
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(w rozumieniu art. 3 pkt 30 u.p.e.), (3) odbiorcom pa-
liw gazowych lub energii elektrycznej w gospodar-
stwie domowym (art. 3 pkt 13b u.p.e.) niekorzystaja-
cym z prawa wyboru sprzedawcy. Zasadniczym celem
wyznaczenia sprzedawcy z urzedu jest natozenie na
niego obowigzku $wiadczenia ustugi kompleksowe;j,
ktorg - w Swietle art. 3 pkt 30 u.p.e. - stanowi ustuga
Swiadczona na podstawie umowy zawierajgcej posta-
nowienia umowy sprzedazy (o ktérej mowa w art. 5
ust. 2 pkt 1 u.p.e.) i umowy o $wiadczenie ustugi
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub ener-
gii (o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 u.p.e.), albo
tez umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustugi
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych i umowy
o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych
(tzn. umodw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, 2
i 3u.p.e.).

Ustuga kompleksowa jest - zgodnie z art. 3 pkt
29 i 30 u.p.e. - $wiadczona przez sprzedawce z urze-
du na rzecz odbiorcéw paliw gazowych lub energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych niekorzy-
stajgcych z prawa wyboru sprzedawcy, uregulowane-
g0 - ja wspomniano wyzej - w art. 4j u.p.e.

Wreszcie ustanowiony na gruncie dyrektywy
elektroenergetycznej oraz dyrektywy gazowej wy-
modg natozenia na przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie Swiadczeniem ustug dystrybucji paliw
lub energii obowigzku przytaczania odbiorcow do
sieci, materializuje sie na gruncie art. 7 u.p.e. Zgodnie
z tym przepisem, przedsiebiorstwa energetyczne zaj-
mujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazo-
wych lub energii s3 obowigzane do zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie
o przytaczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego
traktowania, jezeli istniejg techniczne i ekonomicz-
ne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania tych
paliw lub energii, a Zadajgcy zawarcia umowy spetnia
warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli przed-
siebiorstwo energetyczne odmowi zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci, jest obowigzane niezwtocznie
pisemnie powiadomié¢ o odmowie jej zawarcia Preze-
sa URE i zainteresowany podmiot, podajgc przyczy-
ny odmowy. Ograniczenie swobody kontraktowej

przedsiebiorstw, o ktérych mowa w art. 7 u.p.e., jest
uzasadnione po pierwsze faktem, ze bez fizycznego
przytaczenia do sieci odbiorca nie jest w ogdle w sta-
nie otrzymywac paliw lub energii, a wytworca dostar-
czac¢ ich do systemu energetycznego, a po drugie,
szczegblng pozycjg rynkowa tych przedsiebiorstw
majaca swe zrédto w monopolu naturalnym wystepu-
jacym w obszarze infrastruktury.

Wytaczenia

spod obowigzkdéw regulacyjnych
wobec podmiotéw

o szczegblnym statusie

Obok wskazanych powyzej wytaczen spod zakresu
stosowania poszczegdlnych obowigzkéw regulacyj-
nych, na gruncie regulacji ustawy z 20.02.2015 r.
o odnawialnych zZrédtach energii (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 261, ze zm.) (dalej jako ,u.0.z.e” lub ,Ustawa
o OZE") przewidziane zostaty dodatkowe wytaczenia,
ktére znajduja zastosowanie wobec pewnych katego-
rii podmiotow, tzn. spétdzielni energetycznych, kla-
stréw energii oraz prosumentéw.

Przepis art. 2 pkt 33a u.o.z.e. wprowadza insty-
tucje spotdzielni energetycznej, przez ktérg rozumie
sie spotdzielnie w rozumieniu ustawy z 16.09.1982 r.
- Prawo spétdzielcze (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1285
ze zm.) lub ustawy z 4.10.2018 r. o spotdzielniach rol-
nikéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2073.), ktérej przedmio-
tem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej
lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego
zrédta energii i rbwnowazenie zapotrzebowania ener-
gii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wytacznie na
potrzeby wtasne spoétdzielni energetycznej i jej czton-
kéw, przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu zna-
mionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyj-
nej gazowej, lub sieci cieptownicze;j.

Zgodnie z zatozeniami Ustawy o odnawialnych
zrédtach energii spotdzielnie energetyczne korzy-
stajg z systemu opustdw przeznaczonego wczesniej
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jedynie dla prosumentéw. Przedsiebiorstwo obrotu
wyznaczone przez Prezesa URE do petnienia funkcji
sprzedawcy zobowigzanego dokonuje ze spotdzielnig
rozliczenia nadwyzek energii elektrycznej wprowa-
dzonej do sieci (wytacznie) dystrybucyjnej elektro-
energetycznej wobec ilosci energii elektrycznej po-
branej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne
przez spotdzielnie i jej cztonkéw, skorygowang wspot-
czynnikiem ilosciowym 1 od 0,6 (w przypadku prosu-
mentéw stosuje sie w zaleznosci od wielko$ci instala-
cji wspoétczynniki 0,81 0,7).

Jednoczesdnie jednak ustawa wprowadza sze-
reg ograniczen regulacyjnych w zakresie mozliwosci
powotywania do zycia spoétdzielni energetycznych.
W celu uzyskania statusu spoétdzielni energetycznej
spetni¢ nalezy nastepujace kryteria: (1) prowadzié
dziatalno$¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miej-
sko-wiejskiej lub na obszarze nie wiecej niz 3 tego
rodzaju gmin bezposrednio sasiadujgcych ze sobg,
(2) liczba cztonkéw spétdzielni nie moze przekroczyé
1000, (3) w przypadku wytwarzania energii elektrycz-
nej taczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich
instalacji OZE nie moze przekroczy¢ 10 MW i musi
umozliwi¢ pokrycie w ciaggu roku nie mniej niz 70%
potrzeb wtasnych spétdzielni i jej cztonkéw, nato-
miast (4) w przypadku wytwarzania ciepta, taczna
moc osiggalna cieplna nie moze przekroczy¢ 30 MW,
a (5) w przypadku wytwarzania biogazu, roczna wy-
dajnos¢ wszystkich instalacji nalezacych do spotdziel-
ni nie moze przekroczy¢ 40 min mé.

Podjecie dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu
energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta mozliwe
jest dopiero po uzyskaniu wpisu w wykazie spétdziel-
ni prowadzonym przez Dyrektora Generalnego Kra-
jowego Osrodka Wspierania Rolnictwa. Jednocze$nie
jednak dziatalnos¢ spoétdzielni polegajaca na wytwa-
rzaniu energii z OZE nie jest uznawana za dziatalnos$¢
gospodarcza. Tym samym nadwyzka energii nie sta-
nowi przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0séb prawnych. Ponadto spétdziel-
nie energetyczne nie uiszczajg optat z tytutu rozlicze-
nia energii oraz optat za ustuge dystrybucji, optaty
OZE, optaty mocowej oraz optaty kogeneracyjnej.

Nie musza takze uzyskiwac $wiadectw pochodzenia
w celu ich umorzenia, jak rowniez realizowac obowigz-
kow efektywnosci energetycznej. Dodatkowo uznaje
sie, ze energia wyprodukowana przez spoétdzielnie
energetyczng i zuzyta przez jej cztonkéw stanowi zu-
zycie energii elektrycznej przez dany podmiot w ro-
zumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Z tego
tytutu podlega zwolnieniu od podatku akcyzowego,
jednakze tylko wéwczas, gdy tagczna moc zainstalowa-
na elektryczna wszystkich instalacji OZE nalezacych
do spétdzielni nie przekracza 1 MW.

Kolejng grupe podmiotéw o szczegdlnym statusie
stanowig tzw. klastry energii, zdefiniowane w art. 2
pkt 15a u.o.z.e. Zgodnie z tym przepisem klaster
energii stanowi tzw. cywilnoprawne porozumienie,
w sktad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, oso-
by prawne, podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1, 2 i4-8 ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668
ze zm.), lub jednostki samorzadu terytorialnego, doty-
czace wytwarzania i rbwnowazenia zapotrzebowania,
dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych zrédet
energii lub z innych Zrédet lub paliw, w ramach sieci
dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz
110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekra-
czajgcym granic jednego powiatu lub 5 gmin. Klaster
energii reprezentuje koordynator, ktérym jest powo-
tana w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie, funda-
cja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym
dowolny cztonek klastra energii, zwany dalej ,,koordy-
natorem klastra energii”.

Poza obowiazkiem zawarcia umowy dystrybucyj-
nej przez operatora sieci dystrybucyjnej z koordyna-
torem klastra przepisy Ustawy o odnawialnych zré-
dtach energii nie zawierajg zadnych innych regulacji
prawnych. W szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze ustawa
ta nie nadaje klastrom energii zadnych dodatkowych
uprawnien w stosunku do zwyktych wytwdércéow OZE.

Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii regulu-
je szereg obszaréw zwigzanych z energetyka prosu-
mencka. Zgodnie z art. 2 ust. 27a u.o.z.e. prosument
to odbiorca koricowy wytwarzajacy energie elektrycz-
na wytacznie z odnawialnych zrédet energii na wtasne
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potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem ze w przy-
padku odbiorcy korncowego niebedacego gospodar-
stwem domowym nie stanowi to przedmiotu przewa-
zajacej dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie natomiast
z art. 2 ust. 19 u.o.z.e. za ,mikroinstalacje” uznaje sie
instalacje OZE o tacznej mocy zainstalowanej do 50
kW przytaczong do sieci elektroenergetycznej o na-
pieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo instala-
cje o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiek-
szej niz 150 kW, w ktorej tagczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW. W przypadku
mikroinstalacji nie ma wymogu posiadania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej.

Z uwzglednieniem art. 4 ust. 1 u.o.z.e. obowia-
zZujacy system wsparcia prosumentéw naktada na
sprzedawce obowigzek rozliczenia ilosci energii elek-
trycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci
elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycz-
nej pobranej z tej sieci w stosunku ilo$ciowym 1 do
0,7 dla instalacji powyzej 10 kW, a dla instalacji do
10 kW, w stosunku 1 do 0,8. Od tak rozliczonej energii
prosument nie uiszcza do sprzedawcy optaty za ener-
gie czynng oraz optat zmiennych za ustuge dystry-
bucji. Zaréwno sprzedawca zobowigzany, jak i sprze-
dawca wybrany przez prosumenta (pod warunkiem,
ze zawart z OSD Generalng Umowe Dystrybucji dla
Ustugi Kompleksowej - GUD-K, a zgodnie z Ustawg
o OZE ma obowigzek takowa umowe zawrzec w ter-
minie 21 dni), ma obowigzek rozliczania energii elek-
trycznej wprowadzonej do sieci przez prosumenta.

Ponadto obowigzujace regulacje przewidujg obo-
wiazek zawarcia przez operatora sieci dystrybucyjnej
z wybranym przez prosumenta sprzedawca energii
umowy GUD-K w ciggu 21 dni. Pomimo ze w definicji
prosumenta nie ma wymogu posiadania przez niego
umowy kompleksowej, to taki wymoég wynika z zasad
dziatania systemu wsparcia dla prosumentéw, ktoére
mogga zostac zrealizowane tylko przy posiadaniu przez
prosumenta umowy kompleksowe;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 u.o.z.e. rozliczenie jest
dokonywane na podstawie urzadzen pomiarowych
bezposdrednio dla kazdej mikroinstalacji. Sprzedaw-
ca uzyskuje od OSD dane, przy czym rozliczanie jest

dokonywane na podstawie salda energii elektrycznej
wprowadzonej i pobranej z sieci ze wszystkich faz tréj-
fazowych mikroinstalacji. Prosumenci posiadajacy in-
stalacje 1-fazowe nie s3 rozliczani na podstawie bilan-
sowania miedzyfazowego. Rozliczeniu podlega energia
elektryczna wprowadzona do sieci dystrybucyjnej nie
wczesniej niz na 12 miesiecy przed datg wprowadze-
nia energii do sieci. Jako date wprowadzenia energii
elektrycznej do sieci przyjmuje sie ostatni dzien da-
nego miesigca kalendarzowego, w ktérym ta energia
zostata wprowadzona do sieci, z zastrzezeniem, ze
niewykorzystana energia elektryczna w danym okresie
rozliczeniowym przechodzi na kolejne okresy rozlicze-
niowe, jednak nie dtuzej niz na kolejne 12 miesiecy od
daty wprowadzenia tej energii do sieci.

Zgodnie z art. 40 ust. 1b u.o.z.e. sprzedawca jest
zobowigzany do rozliczania prosumenta przez okres
15 lat od dnia wprowadzenia energii do sieci po raz
pierwszy, przy czym okres wsparcia liczony indywidu-
alnie dla kazdej instalacji nie moze trwaé dtuzej niz do
30.06.2039 r.

Wytwarzanie energii elektrycznej przez prosu-
menta nie moze stanowi¢ dziatalnosci gospodarczej
tego podmiotu w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw tzn. dziatalnos$ci zarobkowej. Nad-
wyzka ilosci energii elektrycznej nie stanowi przycho-
du prosumenta oraz jest dysponowana przez sprze-
dawce w celu pokrycia kosztow rozliczenia.

Majac na wzgledzie art. 5 ust. 1 u.o.z.e., prosu-
ment, na co najmniej 30 dni przed podtgczeniem in-
stalacji do sieci elektroenergetycznej, ma obowigzek
poinformowania OSD o terminie, lokalizacji, techno-
logii oraz mocy planowanej instalacji. Do obowigz-
kéw prosumenta nalezy réwniez informowanie OSD
o0 zmianie rodzaju lub mocy instalacji OZE, jej za-
wieszeniu na okres powyzej 30 dni lub zakonczeniu
wytwarzania energii elektrycznej w terminach okre-
slonych w Ustawie o odnawialnych Zrédtach energii.
W art. 4 ust. 4 pkt. 2 u.o.z.e. wskazano, ze prosument
nie ponosi optfat za ustuge dystrybucji, ktérych wy-
soko$¢ zalezy od iloSci energii elektrycznej pobranej
przez prosumenta. Optaty te sg jednakze uiszczane
przez sprzedawce na rzecz OSD.
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Wiekszos¢ sprzedawcow jako ,optaty za ustuge
dystrybucji, ktérych wysokos¢ zalezy od ilosci ener-
gii pobranej z sieci” rozumie stawke dystrybucyjng
zmienng i stawke jakosciowa. Jednak tak ogdlne sfor-
mutowanie pozostawia niejednoznaczno$¢ odnosnie
do stawek OZE i kogeneracyjnej, a w przysztosci réw-
niez mocowej, ktorych wysokos¢ tez zalezy od ilosci
energii elektrycznej pobranej z sieci przez prosumen-
ta. Stawki te bowiem sg czescig taryf dystrybucyjnych,
ale nie s3 wymienione w rozporzadzeniu taryfowym
jako stawki za ustugi dystrybucji.

Dodatkowo nowelizacja Ustawy o OZE wprowa-
dzita mozliwos¢ sprzedazy energii z mikroinstalacji
do innego sprzedawcy niz sprzedawca zobowigzany.
Zgodnie z ta nowelizacja przedsiebiorca (po zmianie
definicji od 1.09.2019 r. majacy status prosumenta)
moze odsprzedawac energie dowolnemu sprzedawcy
po cenie ustalonej pomiedzy stronami. W przypadku
braku zainteresowania ze strony innych sprzedaw-
céw, sprzedawca zobowigzany bedzie miat obowigzek
odkupienia energii po $redniej cenie rynkowej ogta-
szanej co kwartat przez Prezesa URE.

Z punktu widzenia systemu prosumenckiego
istotne znaczenie maja takze przepisy art. 7 i art. 32
u.p.e., ktére reguluja proces przytgczania mikroinsta-
lacji do sieci oraz kwestie zwigzane z koncesja. | tak,
zgodnie z art. 7 ust. 8 pkt. 3 lit. b u.p.e. prosument
nie ponosi optaty za przytagczenie mikroinstalacji do
sieci dystrybucyjnej. Za przytaczenie do sieci zrédta,
ktére zgodnie jest mikroinstalacja, nie jest pobiera-
na optata. Przytaczenie mikroinstalacji odbywa sie
na podstawie zgtoszenia (art. 7 ust. 8d u.p.e.). W za-
leznosci od wielkosci mocy instalacji w stosunku do
mocy okres$lonej w warunkach przytaczenia odbior-
cy koncowego (tj. warunkow, ktére obowigzywaty
konsumenta przed przytaczeniem instalacji OZE do
sieci) przytaczanie odbywa sie w postaci zgtoszenia
(gdy moc instalacji jest nie wieksza niz moc okreslo-
na w warunkach przytaczenia) lub umowy o przyta-
czenie do sieci (gdy moc instalacji jest wieksza niz
moc okreslona w warunkach przytgczenia). Elemen-
ty zgtoszenia sg okreslone w Ustawie o OZE. Proces
przytaczania musi by¢ poprzedzony zainstalowaniem

odpowiednich uktadéw zabezpieczajgcych oraz urza-
dzen pomiarowo-rozliczeniowych. Koszt instalacji
tych urzadzen ponosi operator systemu dystrybu-
cyjnego. OSD jest zobowigzany do dokonania przy-
taczenia mikroinstalacji najpézniej w terminie 30 dni
od zgtoszenia. OSD moze ograniczy¢ prace lub odta-
czy¢ od sieci mikroinstalacje o mocy zainstalowanej
wiekszej niz 10 kW w przypadku, gdy praca tej in-
stalacji zagraza bezpieczenstwu sieci. Uwzgledniajac
stopien zagrozenia pracy sieci, w pierwszej kolejnosci
OSD ogranicza moc jednostki, dopiero w nastepnym
kroku, gdy ograniczenie mocy jest niewystarczajace,
odtacza jednostke z sieci.

Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. c u.p.e.
- 0 czym byta mowa wyzej - wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w mikroinstalacji lub w matej instalacji
nie wymaga uzyskania koncesji.

Podsumowanie

Z uwagi na szczegdélne uwarunkowania funkcjonowa-
nia sektora energetycznego regulacja prawna odno-
szaca sie do prowadzenia dziatalnosci w tym sektorze
jest szczegdlnie (w poréwnaniu z innymi sektorami
gospodarki) ,nasycona” obowigzkami regulacyjny-
mi. Co istotne, zasadniczy trzon aktualnej regulacji
sektora energetycznego zostat zaprojektowany na
potrzeby realizacji celéw regulacyjnych - takich jak
promowanie konkurencji czy zagwarantowanie ustugi
powszechnej - w tradycyjnym modelu scentralizowa-
nej energetyki systemowej i tylko w czesci uwzgled-
nia potrzeby i wyzwania rozwijajgcego sie w ostatnim
czasie modelu energetyki zdecentralizowanej, ,roz-
proszonej”.

W ramach wskazanych powyzej instrumentéow
regulacyjnych ustawodawca (zaréwno unijny, jak
i w $lad za nim krajowy) przewiduje szereg wyjatkow
od stosowania instrumentéw regulacyjnych, ktoére
sg wprowadzane z reguty z uwagi na okreslony ro-
dzaj lub skale prowadzonej dziatalnosci energetycz-
nej - np. wyjatki od obowigzku uzyskania koncesji,
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derogacje w zakresie stosowania zasady dostepu
stron trzecich do infrastruktury, derogacje w zakresie
obowiazku przeprowadzenia unbundlingu - lub tez
z uwagi na realizacje okreslonych celéw ,wsparcia”
dla okreslonych grup uczestnikéw rynku energetycz-
nego, np. wsparcie dla wytwarzania energii w odna-
wialnych zrédtach energii czy regulacje poswiecone
klastrom energii, spétdzielniom energetycznym czy
prosumentom.
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Regulatory obligations of
energy companies and other users
of the energy system

Abstract: Liberalization of the functioning of the energy sector,
which was initiated in the 1990s, and whose main goal was to in-
troduce competition mechanisms in the energy sector, previous-
ly based on the monopoly paradigm, is associated with a specific
“regulatory paradox”. This paradox consists in imposing of a number
of regulatory obligations on energy companies and other users of
the energy system, which in the essence are aimed at promoting
competition in the energy sector while ensuring the provision of
the so-called universal services for fuel and energy consumers. The
purpose of this article is to present the main among these obli-
gations, along with an indication of the legal exclusions from the
scope of their application.

Keywords: energy, regulation, regulatory obligations, energy law
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