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Streszczenie: Nieodlacznym elementem inteligentnych procesow jest skuteczne
wykorzystywanie wiedzy zdobytej ze zrodet zewnetrznych i zdolno$¢ do zmian pod wplywem
czynnikow zewnetrznych. Przykladem moze by¢ proces wprowadzania nowego wyrobu
budowlanego na rynek krajow Unii Europejskiej. Musi on reagowac na ciggle zmieniajace si¢
prawodawstwo unijne i dostosowujace si¢ do niego przepisy krajowe. Czesto pojawiajace sie
pytania producentdw, importerow oraz dystrybutoréw, wykazuja iz niezbedne jest stworzenie
procedury, ktora pozwoli na precyzyjne wyjasnienie jak wyglada algorytm procesu i jakie
kryteria nalezy spelni¢ aby wprowadzi¢ nowy produkt na rynek wyrobow budowlanych.
Zawito$¢ 1 mnogo$¢ przepisOw prawnych, bariera jezykowa réwniez powoduja dodatkowe
komplikacje w zrozumieniu schematu postgpowania i poruszania si¢ w procesie. Stworzona
graficzna prezentacja algorytmu postepowania ma pomagaé¢ w §ledzeniu $ciezki postepowania
w przypadku wprowadzania nowego wyrobu budowlanego na rynek europejski. Postaé
graficzna powinna umozliwi¢ intuicyjne poruszanie si¢ w procesie i moze stanowi¢ podstawe
do stworzenia interaktywnego formularza.
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WSTEP

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej numer 305/2011 z
dnia 9 marca 2011 roku, ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych jest aktualnie uwazane za kluczowe na terenie Unii Europejskiej. Jest
ono nadrzgdne nad prawem krajowym. W skrocie nazywane jest rozporzadzeniem CPR

(Construction Product Regulation). Od dnia wprowadzenia w Zycie wyzej wymienionego

przepisu, na producentoéw wprowadzajacych do obrotu wyroby budowlane wchodzace w

obszar tak zwanego systemu europejskiego spadt miedzy innymi obowiazek:

e sporzadzenia 1 dostarczania wraz z wyrobem (ewentualnie partia wyrobow
przeznaczonych dla jednego odbiorcy) kopii nowo powstatego dokumentu - deklaracji
wlasciwos$ci uzytkowych,

e nanoszenia na wyrdb oznakowania CE z dodatkowymi informacjami [1].

Obowiazki te $ciSle zwigzane s3 z konieczno$cig przeprowadzenia procesu oceny

1 weryfikacji stato$ci wlasciwosci uzytkowych oraz sporzadzenia dokumentacji techniczne;.

Zgodnie z CPR wyrobowi maja tez towarzyszy¢ instrukcje obstugi i informacje na temat

bezpieczenstwa jak rowniez informacje wynikajace z art. 31 lub 33 rozporzadzenia numer

1907/2006 (REACH) dotyczace substancji szkodliwych zawartych w wyrobie [2].

Zgodnie z Art. 6 ust. 3 CPR producenci deklarujg wlasciwosci uzytkowe zasadniczych
charakterystyk w odniesieniu do zamierzonego zastosowania wyrobu zgodnie ze
zharmonizowang specyfikacja techniczng. CPR wymaga jednoczesnie zadeklarowania
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wlasciwosci uzytkowej w odniesieniu do co najmniej jednej zasadniczej charakterystyki, a w

przypadku wyrobu, dla ktorego wydano europejska ocen¢ techniczng konieczne jest

zadeklarowanie wszystkich wiasciwosci ujetych w ETA (Europejska Ocena Techniczna).

Jednocze$nie zakres i1 poziom deklarowanych wlasciwosci ma uwzgledniaé przepisy

techniczne odnoszace si¢ do zastosowania wyrobu w miejscu, w ktorym planowane jest jego

udostgpnianie.

Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca
2011 roku ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (CPR) zmienia dotychczas ustalone
znaczenie oznakowania CE. Znak CE na wyrobie budowlanym $wiadczy obecnie o jego
zgodno$ci z deklarowanymi wlasciwosciami uzytkowymi. To od zakresu i poziomu tych
wlasciwosci zalezy, czy wyrob moze by¢ udostepniany na rynku panstwa cztonkowskiego
EU, a panstwa cztonkowskie zyskuja prawo do wycofania ze swojego rynku wyroboéw o
wiasciwosciach nieodpowiadajacych ich wymaganiom technicznym w zakresie zamierzonego
zastosowania. Znak CE nie jest juz zatem, jak za czasow dyrektywy 89/106/EWG paszportem
pozwalajacym na sprzedaz wyrobu na rynku UE, stanowi jedynie potwierdzenie
wiarygodnosci deklaracji [3].

Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, ze szczegélnego znaczenia nabieraja decyzje
producenta odno$nie okreslania (planowania) typu wyrobu budowlanego okreslanego przez
zestaw wlasciwosci uzytkowych zasadniczych charakterystyk. Jest to czgsto zadanie
czasochtonne i kosztowne, wymagajace szczegotowej i aktualnej wiedzy zarowno w obszarze
wymogow technicznych panstw Unii Europejskiej, jak 1 specyfiki zawartosci oraz procedur
ustanawiania specyfikacji technicznych zharmonizowanych z rozporzadzeniem CPR.

Oczywiscie razem z CPR nalezy analizowa¢ wspotistniejagce, uzupetiajace si¢
przepisy, na szczegdlnag uwagg zashuguja:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 09 lipca
2008 roku ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszace
si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu,

e Decyzja Parlamentu europejskiego 1 Rady nr 768/2008/WE z dnia 09 lipca 2008 roku w
sprawie wspdlnych ram dotyczacych wprowadzania produktow do obrotu,

e Rozporzadzenie WE numer 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 roku w sprawie rejestracji, oceny 1 udzielania zezwolen 1 stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow 1 Utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow.

e European Technical Approvals Guidelines (ETAG).

Wedlug rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 narzedziami stuzacymi deklarowaniu
wlasciwosci uzytkowych stajg si¢ normy zharmonizowane (hEN) oraz Europejskie Oceny
Techniczne. Komisja Europejska publikuje informacje o nadaniu Normom Europejskim
statusu norm zharmonizowanych z dyrektywa w formie komunikatéw, ktére ukazuja si¢ w
Dzienniku Urzgdowym UE.

W przypadku wyroboéw innowacyjnych, nieobjetych zakresem przedmiotowym norm
zharmonizowanych lub takich, dla ktérych norma nie stanowi odpowiedniego narzedzia
oceny, wlasciwym dokumentem odniesienia przy deklarowaniu wtasciwosci uzytkowych jest
dobrowolny dokument Europejskiej Oceny Technicznej (ETA). Stanowi on udokumentowang
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ocen¢ wlasciwosci uzytkowych wydang przez Jednostke Oceny Technicznej (JOT) i
uzgodniong przez Europejska Organizacje¢ ds. Oceny Technicznej (EOTA).
Reasumujac w mysl zapisow CPR wszystkie podmioty gospodarcze w tancuchu dostaw
i dystrybucji powinny podja¢ $rodki gwarantujace, ze wprowadzaja do obrotu wyroby
budowlane zgodnie z wymaganiami okreslonymi w CPR, ktore maja na celu zapewnienie
wiasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych 1 spehlnienie podstawowych wymagan
dotyczacych obiektow budowlanych. W szczegdlnosci importerzy i dystrybutorzy wyrobow
budowlanych powinni by¢ $§wiadomi, w odniesieniu do ktorych zasadniczych charakterystyk
wyrobOw istniejg przepisy na rynku unijnym oraz jakie szczegdlne wymagania obowigzuja w
Panstwach cztonkowskich i1 powinni stosowaé t¢ wiedz¢ w zawieranych przez nich
transakcjach handlowych”.
Producent lub importer (dystrybutor) zobowigzany jest wigc do:

e dokonania oceny zgodnosci;
e wydania deklaracji wlasciwosci uzytkowych oraz jej udostgpniania zgodnie z

obowigzujacymi przepisami i na podstawie:

o wstepnego badania typu,

o zakladowej kontroli produkcji,

o badan gotowych wyroboéw prowadzonych przez producenta, zgodnie z ustalonym

planem badan,
o oznakowania wyrobu zgodnie z obwigzujgcymi przepisami,
o przeprowadzania badah gotowych wyrobow.

DOSKONALENIE PROCESU — ZALOZENIA

Proces wprowadzania nowego wyrobu branzy budowlanej jest dla producentéw bardzo
skomplikowany. Obowigzujagce prawo jest w tym zakresie niejednoznaczne i
wielopoziomowe i rozbudowane. Oprocz obowigzujgcego stanu prawnego, norm wyrobu oraz
norm badawczych jak 1 orientacji w stownictwie producent musi zna¢ swoje obowigzki
wynikajace z przepisow prawa, a takze zidentyfikowa¢ odpowiednie przepisy odnoszace si¢
do swojego, nierzadko specyficznego, wyrobu. Istniejg co prawda narzgdzia wspomagajace
producentdw, ale dla wielu z nich s3 one niewystarczajace lub nie dziataja one zgodnie z
zatozeniami.

Analiza danych pochodzacych z Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego
statystycznego oraz Komisji Europejskiej [4, 5] pozwolita zidentyfikowaé najwazniejsze
obszary wiedzy, z ktorymi majg problem uczestnicy procesu. Prezentuje to tabela 1.

Tabela 1 Ilo§¢ zapytan w poszczegdlnych kategoriach wiedzy

Tematyka zapytania Procentowy udzial kategorii w ogéle zapytan
Zapytanie ogolne dotyczace informacji wynikajacych o
. 7%
z Rozporzadzania CPR
Deklaracja wtasno$ci uzytkowych 13%
Obowiazki stron 20%
Znakowanie wyrobu 27%
Inne 33%

Jak wida¢ 60% pytan dotyczy kategorii ,,Inne” oraz ,,Znakowanie wyrobu”. W kategorii
tej mieszczg si¢ zapytania dotyczace procedur zwigzanych ze znakowaniem wyrobu znakiem
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budowlanym ,,B” oraz ,,CE”, jak rowniez inne niedotyczace kategorii 1-4. Dlatego tez wydaje
si¢ istotne stworzenie uniwersalnego narzedzia, prostego w interpretacji, ktore utatwi proces
wdrazania nowych wyrobéw budowlanych na rynek panstw Unii Europejskiej. Poniewaz
wdrazanie nowego wyrobu na rynek zostalo potraktowane jako proces, najprostszym
rozwigzaniem jest zilustrowanie go algorytmem graficznym oraz opracowaniem
odpowiednich procedur. Tak przygotowany material stanowi¢ moze punkt wyjscia do
stworzenia utylitarnego, informatycznego narzedzia mozliwego do zaimplementowania w
przedsigbiorstwie produkcyjnym. Ze wzgledu na bardzo skomplikowane przepisy prawa
europejskiego w tym wzgledzie oraz obecno$¢ bardzo wielu wyrobéw budowlanych algorytm
postgpowania jest bardzo rozbudowany i niemozliwe jest jego przedstawienie w catosci w
artykule. Zidentyfikowano 6 mozliwych do zastosowania, odrebnych funkcjonalnie procesow
(Sciezek postepowania).

Sciezka 1

Sciezka ta stosowana jest, gdy istnieje zharmonizowana norma wyrobu, a wyréb jest nia
objety. Konieczna jest zatem certyfikacja wyrobu znakiem ,,CE”. Przepisem nadrz¢dnym w
tym przypadku jest Rozporzadzenie CPR. Wyjatek od obowiazkowego znakowania stanowia
wyroby:
e produkowane jednostkowo,
e produkowane w sposob tradycyjny,
e produkowane dla konkretnego zastosowania.

Sciezka 2

Sciezka ta stosowana jest, gdy istnieje norma wyrobu, ale nie jest zharmonizowana (np.
Polska Norma). Konieczne jest wigc znakowanie wyrobu znakiem budowlanym ,,B”.
Procedure opisuje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w
sprawie sposobow deklarowania zgodnosci wyrobdéw budowlanych oraz sposobu znakowania
ich znakiem budowlanym (Dz. U. Nr 198 poz. 2041 z pdZniejszymi zmianami).

Sciezka 3

Aby zastosowaé tg S$ciezke wyrdb musi spetni¢ nastgpujagce wymagania: istnieje
zharmonizowana norma wyrobu lecz wyréb nie jest w pelni objety istniejgcg norma
zharmonizowang. Aby wprowadzi¢ produkt na rynek nalezy znakowa¢ go znakiem
budowlanym ,,.B”.

Sciezka 4
Sciezka ta stosowana jest, gdy nie istnieje norma wyrobu, ale istnieje Aprobata
Techniczna. Konieczne jest zatem znakowanie wyrobu znakiem budowlanym ,,B”.

Sciezka 5

Algorytm ten mozna zastosowac, gdy nie istnieje norma wyrobu lecz istnieje Europejski
Dokument Oceny (EDO). Mozliwe jest przeprowadzenie dobrowolnego znakowania wyrobu
znakiem ,,CE”. Sciezka 5 przebiega wigc podobnie do $ciezki pierwszej.
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Sciezka 6

Sciezka ta przewidziana jest dla wyrobow, dla ktorych nie istnieje norma wyrobu ani
inny dokument odniesienia. W tym przypadku nalezy wystapi¢ do wybranej JOT z wnioskiem
o sporzadzenie EDO (Europejski Dokument Oceny). Nastepnie procedura przebiega jak w
Sciezce 5. Nalezy przy tym pamictaé, ze aktualnie procedura tworzenia Europejskiego
Dokumentu Oceny jest utrudniona i kosztowna. Dopuszczalne jest jednak finansowanie jej
przez kilku przedsiebiorcéw jednoczesnie.

ALGORYTM POSTEPOWANIA - PRZYKLAD

Bioragc pod uwage zlozonos¢ opracowanych algorytméw ponizej przedstawiono tylko
jeden z nich — najbardziej typowy, gdy nowy wyrdb objety jest zharmonizowang normag
(hEN). W takim przypadku konieczne jest znakowanie ,,CE” zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 roku. Graficzna
prezentacja procedury przedstawiona zostala na rysunku 1.
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Rys. 1. Sciezka 1 procesu wprowadzania nowego wyrobu na rynek

Kolejne etapy postgpowania zgodnie ze $Sciezka nr 1 przebiegajg w nastgpujacy sposob:
1. Czy istnieje norma wyrobu — Odpowiedz ,,TAK”
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Aby moéc odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy umiej¢tnie zidentyfikowaé wyrdb, a
nastepnie sprawdzi¢ w dostepnych zrodtach czy takowy dokument istnieje. Mozna to zrobi¢
za pomocg wyszukiwarki dostepnej na stronie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, np.
wyroby ze styropianu (EPS) produkowane fabrycznie posiadaja swoja norm¢ o numerze PN-
EN 13163+A1:2015-03.

2. Czy norma jest zharmonizowana? — Odpowiedz ,,TAK”

W uzyskaniu odpowiedzi na to pytanie pomoze aktualny komunikat Komisji
Europejskiej, gdzie znajduje si¢ lista norm zharmonizowanych z CPR, np. norma PN-EN
13163+A1:2015-03 w aktualnym komunikacie KE widnieje jako zharmonizowana z CPR.

3. Czy wyraob jest w pelni objety hEN? — Odpowiedz ,, TAK”

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy posiada¢ dostep do normy danego wyrobu.
Doktadne informacje znajduja si¢ w punkcie pierwszym normy w rozdziale pod tytutem
,,Zakres”.

Jezeli wyrdb jest w pelni objety normg zharmonizowang aby wprowadzi¢ go na rynek
europejski nalezy obowigzkowo oznakowac go znakiem ,,CE”. Nalezy wiec postepowac
zgodnie z wytycznymi Rozporzadzenia CPR czyli zrealizowa¢ kolejne kroki procedury.

4. Weryfikacja zasadniczych charakterystyk oraz ustalenie systemu oceny zgodnos$ci

W przypadku wyrobdéw z polistyrenu ekstrudowanego niezbgdne informacje znajduja
si¢ w tabeli ZA.2 normy PN-EN 13163+A1:2015-03. System oceny zgodnosci bedzie w tym
przypadku zalezny od deklarowanej reakcji na ogien. Najczes$ciej wystepujace na rynku
styropiany posiadaja klas¢ reakcji na ogien okres$lang jako E, a co za tym idzie system oceny
ich zgodnosci to ,,System 3”.

5. Wstepne badania typu (PTD)

Ocena wtasnos$ci uzytkowych wyrobu dokonywana jest za pomoca wstgpnych badan
typu. W zaleznosci od systemu oceny zgodno$ci wykonywane s3g one przez samego
producenta lub we wspolpracy z notyfikowana jednostka badawcza.

Wstepne badania typu (PTD - Product Type Determination) polistyrenu
ekstrudowanego wykonywane sg przez jednostke notyfikowang. Efektem przeprowadzonych
badan laboratoryjnych jest Raport z badan, ktory bedzie stanowit cze$¢ dokumentacji
przechowywanej przez Zaktadowa Kontrolg Produkcji.

6. Nadanie niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego wyrobu.
7. Stworzenie deklaracji wlasciwosci uzytkowych

Dokument deklaracji musi by¢ zgodny z Rozporzadzeniem CPR. Deklaracja musi by¢
przechowywana przez 10 lat od ostatniej daty udostgpnienia wyrobu na rynku. Jej kope
mozna zamie$ci¢ na stronie internetowej - w takim przypadku papierowq wersje dostarcza si¢
klientowi jedynie na jego wyrazne zyczenie.

8. Zaprojektowanie etykiety CE

Nalezy nanies¢ ja na produkt zgodnie z wytycznymi Rozporzadzenia CPR.
9. Opracowanie instrukcji obslugi

Przed udostgpnieniem na rynku do wyrobu nalezy rowniez dolaczy¢ instrukcj¢ obshugi
oraz informacje dotyczace zawartych w nim substancji niebezpiecznych zgodnie z przepisami
REACH.

10. Wprowadzenie wyrobu na rynek europejski
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Po wprowadzeniu wyrobu na rynek obowigzkiem producenta jest prowadzenie
zaktadowej kontroli produkcji i prowadzenie badan kontrolnych zgodnie z wymaganiami
normy produktu. W przypadku gdy: norma zostanie zmieniona, zastgpiona lub straci waznos¢,
ZKP wykaze zmiang wlasciwosci uzytkowych wyrobu lub proces produkcyjny ulegnie
modyfikacji konieczne jest przeanalizowanie zmian, a najczes$ciej ponowne przejscie
procedury poczawszy od punktu pierwszego [6].

PODSUMOWANIE
W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze:

1. Dostep do zrodet informacji jest bezproblemowy, jednak zakres i sposob ich ujgcia moze
powodowaé problemy z ich analizg. Proces jest ztozony, procedury postepowania
rozbudowane, dla aktoréw procesu czgsto niejasne.

2. Przeprowadzona analiza danych pochodzacych z wiarygodnych zrédet (KE, GUNB).
wykazata jakie zagadnienia s3 dla uczestnikOw procesu najbardziej problematyczne.
Najczescie] zadawane pytania dotycza znakowania znakiem budowlanym ,,B” (co
najprawdopodobniej wynika z ciaggle dostosowywanych do CPR przepisow krajowych).
Widoczna trudno$¢ sprawiajg im rowniez zagadnienia zwigzane ze znakowaniem CE
oraz spetnianiem obowigzkéw nalozonych na producenta przez Rozporzadzenie CPR.

3. Jako rozwigzanie problemu zaproponowano graficzne przedstawienie algorytmu procesu.
Zebrane dzigki cze$ci literaturowej informacje zaprezentowano przy pomocy
dedykowanego programu w postaci procedury. Procedura jest przejrzysta, a kolejnos¢
wykonywanych dziatan jasno okreslona.

4. Opracowana procedura i algorytm moze stuzy¢ jako punkt w wyjscia do zaprojektowania
funkcjonalnego narzg¢dzia informatycznego wspomagajacego proces wdrazania nowego
wyrobu budowlanego na rynek europejski.
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