25 czerwca 2009 r., w 20 dni od
publikacji w Dzienniku Urzedowym
L 140, 05/06/2009 P. 0016-0062,
weszta w zycie Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych zmieniajgca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Dy-
rektywa ta, bedaca elementem pakietu
energetyczno-klimatycznego UE, jest
podstawowym dokumentem okresla-
jacym zasady wspierania wykorzysta-
nia OZE przez Panstwa Cztonkowskie
UE, w celu osiggniecia w 2020 r. 20%
poziomu energii z OZE w catkowitym
zuzyciu energii we Wspdlnocie. Zgod-

Maciej Stryjecki, prezes zarzqdu Fundacji na Rzecz Energetyki Zrownowazonej I

Dyrektywa OZE, a ICP

sziqzku z coraz czedciej pojawiajgcymi

sie watpliwosciami w zakresie mozliwosci
zaliczenia inwestycji polegajqcej na wykorzystaniu
odnawialnych Zrodet energii do kategorii inwestycji
celu publicznego, wyrazonych w kolejnych
stanowiskach ministra wtasciwego ds. planowania
przestrzennego, stanowiskach wtadz samorzqdowych
odmawiajgcych wydania decyzji lokalizacyjnych
celu publicznego dla tego typu inwestycji oraz
wyrokach sqdéw administracyjnych, a takze licznymi
publikacjami i stanowiskami kancelarii prawnych

i organizacji branzowych, majgc na uwadze
konieczno$¢ ujednolicenia interpretacji w tym
zakresie dla dobra rozwoju energetyki odnawialne;j,
FNEZ przedstawia stanowisko w tej sprawie.

nie z porzgdkiem prawnym Unii Euro-
pejskiej, kazde Panstwo Cztonkowskie
jest zobowigzane do implementaciji po-
wyzszej dyrektywy do wtasnego po-
rzadku prawnego.

I Narzadzie stuzace
ochronie srodowiska

Wejscie w zycie tej Dyrektywy
zmienia w zasadniczy sposob uwa-
runkowania zaliczania wykorzysta-
nia OZE do kategorii celu publicz-
nego na gruncie polskiego prawa.
Dyrektywa 2009/28/WE nadaje OZE
status narzedzia stuzgcego ochro-
nie srodowiska, poprzez wptyw na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych

i innych zanieczyszczen do powietrza.
To wtasnie rola, jakg odgrywajg OZE
w dziataniach na rzecz ochrony srodo-
wiska i klimatu staty sie jednym z pod-
stawowych powoddw do ustanowienia
zupetnie nowego aktu prawa europej-
skiego, wspierajgcego wykorzystanie
tych zrédet.

Dowodzg tego trzy punkty uzasad-
nienia dla ustanowienia i wdrozenia Dy-
rektywy - (1), (42) i (44).

W punkcie (1) uzasadnienia wska-
zano, iz przedsigwzigcia majgce na
celu wykorzystanie Odnawialnych
Zrédet Energii do produkcji ener-
gii stuzg ochronie srodowiska, jako
istotne narzedzia w pakiecie srodkow
koniecznych do redukcji emisji gazow
cieplarnianych i spetniania postano-
wien Protokotu z Kioto w sprawie zmian
klimatu.

W punkcie (42) uzasadnienia, Dy-
rektywa zobowigzuje panstwa czton-
kowskie do uwzgledniania wktadu
OZE w realizacje celéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska w stosowaniu
przepisow administracyjnych doty-
czacych przyznawania pozwolen na
instalacje zwigzane z walkg z zanie-
czyszczeniami powietrza, migedzy in-
nymi w celu umozliwienia szybkie-
go wykorzystania OZE, a wiec takze
przyspieszenia procedur realizacji
inwestycji.

W punkcie (44) uzasadnienia, pan-
stwa cztonkowskie zostaty ponadto zo-
bowigzane do zagwarantowania spoj-
nosci miedzy celami dyrektywy oraz in-
nym prawodawstwem wspolnotowym
dotyczgcym ochrony $Srodowiska. W
szczego6lnosci w trakcie procedur



planowania instalacji wytwarzaja-
cych energie ze zr6det odnawial-
nych panstwa cztonkowskie powin-
ny uwzgledniaé cato$¢ prawodawstwa
wspdlnotowego w zakresie ochrony sro-
dowiska, a takze udziat OZE w spet-
nianiu celéw dotyczacych srodowi-
ska i zmiany klimatu.

Sformutowania ujete w punktach
(1), (42) i (44) nadajg OZE energii sta-
tus narzedzia stuzacego redukcji
zanieczyszczeh powietrza, w tym
zwtaszcza gazow cieplarnianych,
a tym samym zaliczaja instalacje wy-
twarzajgce energie z tych zrodet do
grupy narzedzi stuzgcych, na réwni
z innymi instalacjami redukujgcy-
mi emisje zanieczyszczen, ochronie
Srodowiska.

Wejscie w zycie nowej dyrektywy
rozstrzyga tym samym spor inter-
pretacyjny zwiazany z mozliwoscia
uznania za inwestycje celu publicz-
nego przedsiewzigcia polegajgcego
na wykorzystaniu tych zrédet do wy-
twarzania energii na mocy art. 2 pkt. 5
Ustawy 0 planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. i art. 6 ust. 4) Ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami z dnia
21 sierpnia 1997 r. Artykuty te wpisuja
bowiem do katalogu inwestycji celu
publicznego budowe oraz utrzyma-
nie obiektoéw i urzadzen stuzacych
ochronie srodowiska.

Rola OZE w polityce
ekologicznej

Zgtaszane przez niektére kancela-
rie prawne watpliwosci, czy instalacje
wykorzystujgce OZE do wytwarzania
energii, stuzg ochronie $rodowiska,
czy tylko wptywajg pozytywnie na
Srodowisko, czy tez zaledwie s3 nie-
szkodliwe dla srodowiska, zostaty
tym same rozstrzygnigte przez Par-
lament Europejski i Rade Europy na
korzy$¢ uznania OZE za narzedzie
stuzgce ochrony srodowiska. \Warto
podkresli¢, iz w dotychczas obowigzu-
jacej dyrektywie 2001/77/WE o wspar-
ciu wytwarzania energii elektrycznej

z OZE, w uzasadnieniu byto zaledwie
sformutowanie o wptywaniu pozytyw-
nie na srodowisko odnawialnych zré-
det. Nastgpita wiec wyrazna zmiana
stanowiska KE wobec roli, jakg OZE
odgrywajg w polityce ekologicznej UE.
Zaliczenie OZE na mocy Dyrektywy do
istotnych elementéw pakietu Srod-
kéw koniecznych do redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych, wskazuje jed-
noznacznie, iz ich wykorzystanie stuzy
redukcji emisji zanieczyszczen po-
wietrza, a wigc niewatpliwie stuzy
takze ochronie srodowiska. Wzmac-
nia to twierdzenie dodatkowo pkt.
(44), ktéry wrecz nakazuje na eta-
pie planowania uwzglednianie roli,
jaka OZE petnig w realizacji celow
ochrony $rodowiska.

Wejscie w zycie niniejszej dyrekty-
wy bedzie wiec miato zasadnicze zna-
czenie dla linii orzecznictwa w sprawie
zaliczania inwestycji polegajgcych na
wykorzystaniu OZE do inwestycji celu
publicznego.

Status celu publicznego

Odmowa wydania decyzji loka-
lizacyjnej celu publicznego dla in-
westycji OZE, takiej jak np. farma
wiatrowa, w przypadku powotania
sig przez wnioskodawce, w trybie
Ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, na art. 6 ust.

4) Ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, bedzie musiato wigzaé
sie z uzasadnieniem, iz instalacje
stuzgce wytwarzaniu energii z OZE
nie stuzg ochronie srodowiska, co
w Swietle przytoczonych zapiséw
Dyrektywy 2009/28/WE wydaje sig
niemozliwe. Zwtaszcza w kontekscie
brzmienia pkt. (42), ktéry wskazuje na
korzysci ptyngce z szybkiego zastoso-
wania odnawialnych zrddet i sugeruje
zasadnos$c¢ skracania procedur doty-
czacych przyznawania pozwolen na
instalacje redukujgce zanieczyszczenia
powietrza, na rzecz OZE w porobwnaniu
ze zrodtami nieodnawialnymi, ze wzgle-
du wtasnie na ich wktad w realizacje
celdow zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska. Takie brzmienie zapisu dyrekty-
wy uzasadnia dodatkowe premiowanie
instalacji wytworczych OZE wzgledem
innych zrédet energii, poprzez nadanie
im statusu celu publicznego ze wzgle-
du na stuzebnos¢ wobec ochrony $ro-
dowiska i tym samym skrocenie pro-
cedur przygotowania projektow inwe-
stycyjnych.

Dla organéw wydajgcych decyzje
W powyzszym zakresie istotne powin-
no by¢ orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci w Luxemburgu, z dnia
9.3.1977 r. w sprawie Simmenthal Il
(106/77), w ktérym Trybunat w spo-
séb nastepujgcy okreslit supremacie
prawa wspolnotowego nad prawem




krajowym. ,...Wynika z tego, iz kazdy
sedzia panstwowy, powotany w ramach
swoich kompetencji, zobowigzany jest
do nieograniczonego stosowania prawa
wspolnotowego i ochrony praw przy-
dzielonych przez nie jednostce, poprzez
niestosowanie zadnego przeciwstaw-
nego postanowienia prawa narodo-
wego, bez wzgledu na to, czy wydane
zostato ono wczesniej, czy pozniej niz
prawo wspoélnotowe...".

Dodatkowo nalezy stwierdzic, iz
w polskim prawodawstwie takze moz-
na znalez¢ podstawe prawng dla uzna-
nia, iz realizacja inwestycji polegajace;j
na wytwarzaniu energii z wykorzysta-
niem OZE stuzy ochronie srodowiska.
Takim dowodem jest np. wskazanie
przez ustawodawce NFOSIGW, jako
instytucji ktéra ma finansowac¢ wspie-
ranie inwestycji wytwarzajgcych ener-
gie z OZE ze $rodkdéw pochodzgcych
Z optaty zastepczej i kar generowanych
przez system wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej z OZE okreslony
w Ustawie Prawo energetyczne. Nalezy
bowiem wzig¢ pod uwage, iz Ustawa
prawo ochrony $rodowiska, kluczowy
akt prawny regulujgcy dziatania stuzg-
ce ochronie $rodowiska w Polsce, za-
weza mozliwosci przeznaczania $rod-
kéw funduszy ekologicznych, w tym
NFOSIGW, wytgcznie do ,finansowa-
nia ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w celu realizacji zasady zrowno-
wazonego rozwoju i polityki ekologicz-
nej panstwa (Art. 405 Ustawy prawo
ochrony $rodowiska z 2001 r. z p. zm.).
Jezeli wigc ustawodawca wskazat
NFOSIGW jako instytucje wtasciwa
do finansowania inwestycji OZE, to
potwierdzit tym samym, iz inwesty-
cje te bedg dziataniami stuzacymi
ochronie Srodowiska.

Apel FNEZ

Bioragc powyzsze pod uwage, FNEZ
apeluje do:

m wtadz samorzgdowych szczebla
gminnego o kierowanie sie w po-
stepowaniach o wydanie decyzji
lokalizacyjnych dla inwestycji ce-

lu publicznego w odniesieniu do
przedsiewzie¢ polegajgcych na wy-
korzystaniu OZE, w tym elektrow-
ni wiatrowych, podstawg prawng
polegajgcg na uznaniu inwestycji
wykorzystujgcych OZE do wytwa-
rzania energii za inwestycje stuzag-
ce ochronie $rodowiska, zgodnie
z brzmieniem Dyrektywy 2009/28/
WE, a tym samym za inwestycje
celu publicznego na mocy art. 2
pkt. 5 Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz
art. 6 ust. 4 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,
przedsigbiorcow realizujgcych
inwestycje OZE o powotywanie
sie na wtasciwg podstawe praw-
ng we wnioskach o wydanie decy-
zji lokalizacyjnej dla inwestycji celu
publicznego polegajgcej na wy-
korzystaniu OZE do wytwarzania
energii, a wiec nie na art. 6 ust. 2
ale art. 6 ust. 4 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami,

organizacji branzowych i stowa-
rzyszen, dziatajgcych na rzecz
rozwoju energetyki odnawialnej
o promowanie Dyrektywy 2009/28/
WE, jako dajgcej podstawy prawne
do uznania inwestycji OZE do ka-
tegorii Inwestycji Celu Publicznego,
zwifaszcza wérdd firm dziatajgeych
w branzy oraz wtadz samorzgdo-
wych,

kancelarii prawnych o nie ulega-
nie pokusie wydawania watpliwych
opinii i ekspertyz, na zamoéwienie
przeciwnikbw dynamicznego roz-
woju energetyki odnawialnej lub
uprawiajgcych nieuczciwg konku-
rencje, podwazajgcych obowigzu-
jace prawodawstwo UE w zakresie
wspierania wykorzystania OZE,
sadébw administracyjnych
wszystkich szczebli o rozstrzyga-
nie w sprawach o ustalenie lokaliza-
cji dla inwestycji celu publicznego,
polegajgcych na wytwarzaniu ener-
gii z OZE, zgodnego z zapisami Dy-
rektywy 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych,

m Rzadu i Parlamentu RP o jak
najszybsze wpisanie do katalogu
celéw publicznych wymienionych
w art. 6 Ustawy o gospodarce nie-
ruchomoséciami lub uznanie za cel
publiczny na mocy ustawy Prawo
energetyczne dziatan polegajgcych
na wytwarzaniu energii, w celu
ustanowienia dla wszystkich zro-
det energii praw przystugujgcych
OZE na mocy art. 6 ust. 4 Ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Whioski

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz
wejécie w zycie Dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii z OZE,
powoduje koniecznos¢ uznania insta-
lacji wykorzystujgcych odnawialne zro-
dfa do wytwarzania energii za urzadze-
nia stuzgce ochronie srodowiska. Tym
samym nie ma podstaw prawnych do
nie zaliczenia do Celéw Publicznych,
w rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, przedsie-
wzie¢ polegajgcych na budowie oraz
utrzymaniu instalacji wytwarzajgcych
energie z OZE, a co za tym idzie do
nie uznania tych przedsiewzie¢ za in-
westycje celu publicznego.

Tym samym, wszelkie dotychcza-
sowe wyroki sgdowe i stanowiska nie
uznajgce przedsiewzie¢ polegajgcych
na wytwarzaniu energii z OZE, jako
inwestycji celu publicznego na mocy
art. 6 ust. 2 Ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami, dotyczgcego budo-
wy i utrzymania ciggdw drenazowych,
przewodow i urzgdzen stuzgcych do
przesytania energii, przestajg mie¢ za-
stosowanie jako wyktadnia w sprawie
uznawania tego typu przedsiewzie¢ za
cel publiczny. Nawet bowiem, jesli sie
przyjmie te stanowiska za uzasadnione,
to za podstawe do zaliczenia inwesty-
cji OZE do celu publicznego, z dniem
wejdcia dyrektywy 2009/28/WE, nalezy
uznac art. 6 ust. 4 Ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami.
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