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W 2013 r.

Streszczenie

W referacie przedstawiono wyniki, dokonanej w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego,
analizy katastrof budowlanych, ktore wystapity w Polsce w 2013.

Stowa kluczowe: katastrofy budowlane
Construction disaster in Poland occurred in 2013.
Abstrakt

In this paper presents the results, which were made in the General Office of Building
Control, analysis construction disasters, that have occurred in Poland in 2013.
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29



Inzynieria Bezpieczenstwa Obiektéw Antropogenicznych | 2014

1.WSTEP

Katastrofg budowlang jest niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego
lub jego czgsci, a takze konstrukcyjnych elementow rusztowan, elementow formujacych,
$cianek szczelnych 1 obudowy wykopow (art. 73 ust.1 ustawy - Prawo budowlane).

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego prowadzi monitoring katastrof budowlanych.
Informacje o zaistniatych katastrofach przekazuja, do Gloéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, powiatowi lub wojewoddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego w ramach
zadan i kompetencji okreslonych w art. 76 ust.1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.

Postepowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn katastrof prowadzi wlasciwy miejscowo
organ nadzoru budowlanego | instancji — powiatowy lub wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego (art. 76 ust.l pkt 1 w zwigzku z art. 74 ustawy Prawo budowlane).
Postepowanie to moze przejaé organ wyzszego stopnia — wojewoddzki inspektor nadzoru
budowlanego oraz Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (art. 77 ustawy Prawo
budowlane).

Osoby winne za powstanie katastrofy budowlanej podlegaja odpowiedzialnosci zawodowej
oraz karnej. Odpowiedzialno$¢ zawodowa dotyczy osob pelnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie, tj. projektanta, kierownika budowy (robdt), inspektora nadzoru
inwestorskiego, ktorzy posiadaja odpowiednie uprawnienia budowlane i sg czlonkami
wlasciwej okregowej izby zawodowe;.

W Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego jest prowadzony elektroniczny Rejestr
Katastrof Budowlanych (opracowany z udziatem srodkow UE) - do ktorego dane
0 zaistniatych katastrofach, wprowadzaja terenowe organy nadzoru budowlanego. Rejestr
Katastrof Budowlanych (RKB) jest dostepny tylko dla upowaznionych przedstawicieli
organdw nadzoru budowlanego. Na podstawie danych wprowadzonych do ww. rejestru
w GUNB, w pierwszych miesigcach kazdego roku, dokonuje sie¢ analizy Kkatastrof
budowlanych zaistniatych w poprzednim roku. Wyniki analizy sa publikowane na stronie
internetowej GUNB (www.gunb.gov.pl).
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2. KATASTROFY BUDOWLANE W LATACH 1995-2013

W sumie w latach 1995-2013 w Polsce mialo miejsce 6 159 katastrof budowlanych,
(co stanowi $rednig wynoszgcg 324 katastrofy rocznie).

Katastrofy budowlane w Polsce w latach 1995-2013
1200 1113
1000
“é 800 731
= ™ 648
8 _
£ 600 520 —
m p—
N 385 426
= 400 316327 ] ]
228 264 258
] 167 EWaYal 187 1129
200 99 == 101 126 132 — —
51 H
O m T T |_| T ﬂ T |_| T T T T T T T T T T T T T T
FEEEgsisgEsEs88558 ¢
R PO 22 © 00 © 0 O OO0 O © o 9o o 9
| | — — — N N N (V] (V] AN N (V] (V] AN N N (V] N

Rys. 1. Liczba katastrof budowlanych w latach 1995-2013

Katastrofy budowlane sg dzielone na dwie kategorie:

e kategori¢ | — obejmujaca katastrofy nie wynikajace ze zdarzen losowych,

e kategori¢ II — obejmujaca katastrofy wynikajace z przyczyn losowych. Zalicza si¢ do
nich katastrofy powstate na skutek dziatania sit natury (powodzie, silne wiatry, obfity
$nieg, uderzenia pioruna) jak rowniez wybuchy gazu, uderzenia samochodu
w budynek, wybuchy kottow c.o., itp.

W latach 1995-2013 struktura katastrof budowlanych, z uwagi na kategorie, byta
zréznicowana (rys. 2).
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Katastrofy budowalne w Polsce w latach 1995-2013 w podziale
na kategorie
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Rys. Struktura katastrof budowlanych (z uwagi na kategorie) w latach 1995-2013 z uwagi na
kategorie

3. KATASTROFY BUDOWLANE W 2013 ROKU
3.1. Liczba katastrof budowlanych w 2013 r.

W 2013 roku zarejestrowano 258 katastrof budowlanych, tj. o 168 katastrof mniej niz
W 2012 r., 0 390 mniej niz w 2011 r. 1 0 473 katastrofy mniej niz w 2010 r.

3.2. Rozklad katastrof w ukladzie wojewodzkim

Katastrofy budowlane w 2013 r. miatly miejsce we wszystkich wojewodztwach, od
4 katastrof w wojewodztwach pomorskim i zachodniopomorskim do 46 w matopolskim.

Najwigcej katastrof wydarzylo si¢ w wojewodztwach:
e malopolskim — 46 (17,8% ogolnej liczby katastrof),
e mazowieckim — 34 (13,2% ogolnej liczby katastrof),
e 1odzkim 1 wielkopolskim — po 25 (9,7% ogdlnej liczby katastrof),
e Slaskim — 24 (9,3% ogdlnej liczby katastrof).
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Najmniej katastrof miato miejsce w wojewodztwach: 3

e pomorskim i zachodniopomorskim — po 4,

e warminsko-mazurskim — 5,

e lubelskim, lubuskim i §wigtokrzyskim — po 6,
e podkarpackim - 10,

e podlaskim — 13,

e kujawsko-pomorskim — 14,

e dolnoslaskim i opolskim — po 18.

3.3. Katastrofy budowlane w 2013 r. w podziale na kategorie

Struktura 258 katastrof budowlanych, ktore miaty miejsce w 2013 r., z punktu widzenia
podziatu na powyzsze kategorie, byta nastgpujaca (rys. 2):
e 145 katastrof zaliczono do kategorii I, czyli katastrof niewynikajacych z przyczyn
losowych (56% ogolnej liczby katastrof),
e 113 katastrof zaliczono do kategorii II, czyli katastrof wynikajacych z przyczyn
losowych (44% ogolnej liczby katastrof).

3.4. Struktura katastrof budowlanych w 2013 r. z uwagi na czas ich wystapienia

W 2013 r. 19 katastrof (7,4% ogoélnej liczby katastrof) nastapito podczas prowadzenia
rob6t budowlanych, w tym 4 w trakcie budowy obiektu i 4 podczas rozbidrki catego obiektu
oraz 11 podczas prowadzenia robot budowlanych w istniejacym obiekcie — podczas
rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu.

W obiektach budowlanych, w ktorych nie prowadzono robdt budowlanych mialo
miejsce 239 katastrof (92,6% ogolnej liczby katastrof), w tym:

o 212 (82,2% ogolnej liczby katastrof) katastrof nastapito w obiektach uzytkowanych,
e 27 (10,5% ogolnej liczby katastrof) katastrof nastapilo w obiektach budowlanych
wytaczonych z uzytkowania na podstawie decyzji administracyjnej.

3.5. Struktura katastrof budowlanych ze wzgledu na elementy obiektu budowlanego
objete katastrofa

Z analizy katastrof budowlanych, ktore wydarzyty si¢ w 2013 r. wynika, Ze katastrofa
objete byly nastepujace elementy obiektow budowlanych:

w 225 przypadkach pionowe elementy konstrukcyjne — 87,2% katastrof,
w 183 przypadkach konstrukcja dachu — 71% katastrof, 4

w 109 przypadkach konstrukcje stropéw — 42,2% katastrof,

w 55 przypadkach pozostate elementy obiektu — 21,3% katastrof.

Z danych wynika takze, ze katastrofg objete byly 24 (9,3% katastrof) obiekty, takie jak mosty,
wiadukty, drogi, waty, zapory, $luzy, jazy, sieci oraz 1 rusztowanie i 1 urzadzenie formujace.
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3.6. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na konstrukcje¢ nosng obiektu ulegajacego
katastrofie

Z zebranych danych wynika, ze w 2013 r. 155 katastrof budowlanych obj¢to obiekty
o konstrukcji murowej (60% wszystkich katastrof), 33 obje¢ty obiekty o konstrukcji
drewnianej (12,8% wszystkich katastrof), a 11 dotyczylo obiektow o konstrukcji stalowej
(4,3% wszystkich katastrof). Natomiast 5 przypadkéw katastrof miato miejsce w obiektach
0 konstrukcji zelbetowej prefabrykowanej (1,9% wszystkich katastrof), a 4 wydarzyly si¢
w obiektach o konstrukcji zelbetowej monolitycznej (1,6% wszystkich katastrof). 50 katastrof
objelo obiekty o innej konstrukcji, np. mieszanej (19,4% wszystkich katastrof).

3.7. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na rodzaj obiektu ulegajacego katastrofie
W 2013 r. katastrofom budowlanym ulegto:

101 budynkow mieszkalnych (39,1% wszystkich katastrof),

94 budynki gospodarcze i inwentarskie (36,4% wszystkich katastrof),
13 budynkow przemystowych (5% wszystkich katastrof),

12 budynkow uzyteczno$ci publicznej (4,7% wszystkich katastrof),

7 budynké6w magazynowych,

1 budynek rekreacji indywidualnej oraz

30 innych budynkow (11,6% wszystkich katastrof).

3.8. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na czas eksploatacji obiektu ulegajacego
katastrofie

Z 258 katastrof budowlanych w 2013 r.:

e 4 katastrofy dotyczyty nowo budowanych obiektow, w ktorych prowadzono roboty
budowlane.

e 254 katastrofy mialy miejsce w obiektach budowlanych w trakcie uzytkowania,
0 r6znym okresie eksploatacji.
Dla 19 z nich czas eksploatacji wynosit ponizej 10 lat, dla 104 miescit si¢ w przedziale 11-

50 lat, dla 80 obiektow — w przedziale 51-100 lat, a dla 50 przekraczat 100 lat. Dla 1 obiektu
nie podano danych.

Zatem 130 obiektow (50,4% wszystkich), ktore ulegly katastrofom byto eksploatowanych
dhuzej niz 50 lat.

3.9. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na wysokos¢ i kubature obiektu
ulegajacego katastrofie

W 2013 r. 161 Katastrof (62,4% wszystkich) dotyczyto obiektoéw o wysokosci do 12 m nad
poziomem terenu. Tylko 6 katastrof wydarzyto si¢ w obiektach o wysokosci od 12 m do 25 m
nad poziomem terenu. Natomiast 88 katastrof miato miejsce w obiektach, dla ktorych
wysoko$¢ nie byla istotnym parametrem.
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Z ogolnej liczby katastrof:
e 93 (36% wszystkich) miaty miejsce w obiektach o kubaturze do 1000 m3,
e 49 (19%) katastrof obj¢to obiekty o kubaturze od 1000 m3 do 10 000 m3,
e 0 katastrof dotyczyto obiektow powyzej 10 000 m3

Brak danych w tej kategorii dotyczy 80 budynkoéw i 30 innych obiektow.

3.10. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na inwestora lub wlasciciela obiektu
ulegajacego katastrofie

Wigkszos¢ obiektow budowlanych, ktore ulegty w 2013 r. katastrofom budowlanym byta
wlasnos$cig osob fizycznych. W takich obiektach wydarzyto si¢ 191 Kkatastrof. Natomiast 21
katastrof miato miejsce w obiektach bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa i 46 katastrof
w obiektach bedacych wiasnoscig innych podmiotow.

3.11. Gléwne przyczyny katastrof budowlanych w 2013 r.

Na 258 katastrof w 2013 r., do dnia wykonywania przedstawionej analizy stwierdzono, ze:

e zakonczono 171 postepowan wyjasniajacych w sprawie ustalenia szczegdétowych
przyczyn i1 okolicznos$ci wystapienia katastrof,

o w 87 przypadkach trwajg jeszcze postgpowania wyjasniajace.

Z zebranych danych wynika, ze 19 katastrof budowlanych wydarzylo si¢ w czasie
prowadzenia robo6t budowlanych — przyczynami 16 z nich byto:

e w 7 przypadkach nieprawidtowe dziatanie uczestnikow procesu budowlanego
(zwiazane z nieprzestrzeganiem obowigzkow ustawowych),

e w5 przypadkach nieprzestrzeganie technologii wykonania robét,

e w4 przypadkach inne przyczyny.

Natomiast 212 katastrof budowlanych nastgpilo w procesie uzytkowania obiektow
budowlanych, a 27 katastrof w obiektach wytaczonych z uzytkowania.

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze zidentyfikowano 70 btedow eksploatacyjnych
zwigzanych z utrzymaniem obiektow budowlanych, ktore staty sie przyczyng katastrof.

Wsrod nich nalezy wymienic:

e 42 przypadki polegajace na doprowadzeniu obiektu budowlanego do zlego stanu
technicznego,

e 16 wynikajacych z nieprzeprowadzenia kontroli obiektu,
e 4 mialy zwigzek z niepodjeciem przez wiasciciela lub zarzadce dziatan wynikajacych

z opracowan technicznych lub wynikow kontroli.
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W jednym przypadku katastrofa byta spowodowana niezgodnym z przeznaczeniem
uzytkowaniem obiektu, w jednym przypadku takze byla skutkiem nieprawidlowego
przeprowadzenia kontroli obiektu budowlanego.

W jednym przypadku za przyczyne katastrofy zostaty uznane btedy popetnione podczas
opracowania dokumentacji projektowej, m.in. bledne przyjecie obcigzen, schematow
statycznych, rozwigzan materialowych oraz btedy w obliczeniach rachunkowych.

113 katastrof budowlanych nastgpito w wyniku zdarzen losowych:

e 39 katastrof spowodowaly silne wiatry (31 katastrof w woj. matopolskim, po
2 katastrofy w woj. dolno$laskim 1 podkarpackim oraz po 1 katastrofie
w woj. kujawsko-pomorskim, lubuskim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim,

e 18 katastrof bylo skutkiem pozaréw (po 4 katastrofy w woj. mazowieckim
i wielkopolskim,

3 katastrofy w woj. dolnoslaskim, 2 katastrofy w woj. podkarpackim i po 1 katastrofie
w woj. kujawsko-pomorskim, matopolskim, podlaskim, pomorskim i §laskim),

e 14 katastrof zostalo wywolanych intensywnymi opadami atmosferycznymi
(3 katastrofy w woj. t6dzkim, po 2 katastrofy w woj. matopolskim, mazowieckim,
opolskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim oraz 1 w woj. $laskim),

e 4 katastrofy byly spowodowane wytadowaniami atmosferycznymi,
e 2 katastrofy byly spowodowane powodziami,

o 2 katastrofy byly spowodowane osuwiskami,

e | katastrofa byta spowodowana wstrzgsami oraz

e 39 katastrof bylo spowodowanych innymi przyczynami losowymi.
3.12. Osoby poszkodowane w katastrofach budowlanych w 2013 r.

W 45 katastrofach, ktore mialy miejsce w 2013 r. poszkodowanych zostalo 86 0séb, w tym
21 0s6b poniosto §mier¢ (w 17 katastrofach), a 65 0so6b zostato rannych.

4. POSTEPOWANIA WYJASNIAJACE PRZYCZYNY I OKOLICZNOSCI
KATASTROF PROWADZONE PRZEZ ORGANY NADZORU BUDOWLANEGO

Wedlug informacji przekazanych do systemu RKB, w 2013 r. 255 katastrof budowlanych
wystapilo w obiektach budowlanych, ktore sa we wlasciwosci powiatowych inspektorow
nadzoru budowlanego (PINB) a 3 katastrofy w obiektach we wlasciwosci wojewodzkich
inspektorow nadzoru budowlanego (opolskiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego).
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5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W 2013 r. zarejestrowano 258 katastrof budowlanych. Jest to kolejny rok, w ktérym spadta
ogolna liczba katastrof, o 168 (o 65%) katastrof w stosunku do 2012 r., o 390 mniej niz
W 2011 r. 1 0 473 katastrofy mniej niz w 2010 r.

Sposrdod 258 zarejestrowanych katastrof, 19 wystagpito w obiektach, w ktorych prowadzono
roboty budowlane, a 239 w uzytkowanych obiektach, w ktorych rob6t nie prowadzono.

Najwigcej katastrof miatlo miejsce w woj. matopolskim — 46 katastrof, a najmniej
w woj. pomorskim i woj. zachodniopomorskim — po 4 katastrofy.

Prawie potowa (44%) zarejestrowanych w 2013 r. katastrof byta wywotanych przyczynami
losowymi. Zakonczonych zostalo 171 postgpowan wyjasniajacych przyczyny katastrof
budowlanych (66,3% katastrof budowlanych, ktore wystapity w 2013 1.).
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