dr Jerzy TELAK

Zaktad Spotecznych Probleméw Bezpieczeristwa Krajowego i Miedzynarodowego
Katedra Spotecznych i Humanistycznych Aspektéw Bezpieczeristwa

Wydziat Inzynierii Bezpieczenistwa Cywilnego

Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej

Propozycja kierunku rozwoju systemu szkolenia
Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
ratownictwa wodnego

W 2013 r. w Polsce utoneto 709 0s6b — o 340 wiecej niz w 2010 r. Przyczy-
nami utonie¢ byly: brawura os6b kapiacych sie, nierozpoznanie zbiornika
wodnego, sfabe umiejetnosci ptywackie, niestosowanie srodkéw ratunko-
wych oraz brak nadzoru nad matoletnimi. Pafistwowa Straz Pozarna odpo-
wiada za prowadzenie dziatai ratowniczych z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego, w tym na obszarach wodnych. Ratownictwo wodne reali-
zuje w zakresie podstawowym i specjalistycznym, zgodnie z okreslonymi
zasadami. Formacja nie posiada programéw szkolenia dotyczacych ratow-
nictwa wodnego w zakresie podstawowym. Szkolenia z zakresu ratownic-
twa wodnego byty prowadzone w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej we
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Szkota posiada zasoby do prowa-
dzenia szkolen dla ratownikéw wodnych, potrzebe przygotowania straza-
kéw do realizacji zadan w zakresie ratownictwa wodnego widzi réwniez
Komendant Gtéwny PSP. Przepisy dotyczace bezpieczenstwa na wodach
nie przynosza pozadanych rezultatéw, gdyz w wyniku ich stosowania nie
zmniejsza sie liczba tonacych w wodach na terenie naszego kraju. Czes¢
programow realizowanych przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunko-
we (WOPR) jest uznana przez International Life Saving Federation (Miedzy-
narodowa Federacje Ratownictwa Wodnego) i moze by¢ implementowana
przez Panstwowa Straz Pozarng (PSP). W ten sposob, zwiekszajac zaanga-
zowanie zasobow PSP w ratownictwo wodne, mozliwe bedzie odwrécenie
niekorzystnej tendencji wzrostu liczby oséb tonacych.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, ratownictwo wodne, Paistwowa Straz
Pozarna, strazak.
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Wstep

W 2013 r. w Polsce utong¢to 709 osob (w tym 90 kobiet, 14 dzieci do lat 7.), jest
to 0 340 wiecej nizw 2010 r., 0 313 wiecej nizw 2011 r. i 0 260 wiecej nizw 2012 r.
W 2010 r. utoneto 369 osob, z czego 295 wypadkow mialo miejsce na wodach
ogolnodostepnych. W ubieglym roku najwigcej utonie¢ byto w wojewodztwach:
mazowieckim — 97, warminsko-mazurskim — 68, pomorskim — 61, kujawsko-
-pomorskim — 55, lubelskim — 54. Najwiekszy wzrost liczby utonieé (w stosunku
do 2012 r.) nastgpil w wojewddztwach: dolnoslgskim (o 41 ofiar), warminsko-
-mazurskim (o 36), podkarpackim (o 29), malopolskim (o 27), mazowieckim
(0 26). Najwiecej przypadkow tonigcia, wg danych Policji mialo miejsce w: rzece
— 203 osoby, jeziorze — 132, stawie — 125, zalewie — 54.

W stosunku do 2012 r., w 2013 r. wzrosta rowniez z 12 do 43 liczba utonigc
w morzu. Wedlug danych Policji najczestszg przyczyng wypadkow tonigcia byty:
kapiel w miejscu niestrzezonym, lecz niezabronionym (128 przypadkéw)
1w miejscu zabronionym (67), nieostroznos$¢ podczas przebywania nad wodg (55)
i fowienia ryb (37).

W 2013 r. najwigcej wypadkow mialo miejsce w niedziele (149), soboty (123),
piatki (85), a najmniej w Srody (66) i wtorki (67). Najczesciej przypadki tonigcia
zdarzaty si¢ w godzinach 12.00-18.00 (256), rzadziej w porze wieczorowo-nocnej
18.00-24.00 (136), a najrzadziej nocg 24.00-6.00 (53).

Wiek osob, ktore utonely: powyzej 50 lat — 285 ofiar, pomigdzy 31-50 lat
—178,19-301at— 115, 15-18 lat — 45, 8-14 lat — 18, a do 7 lat — 14 (dla poréwnania
w 2012 r. bylo to troje dzieci). Najwigcej nieletnich (0-18 lat) utonelo w woje-
wodztwach: mazowieckim (bez m. st. Warszawy) — 9, 16dzkim — 9, lubelskim - 7,
dolnoslaskim — 7, pomorskim — 6, Swigtokrzyskim — 6. W lipcu i sierpniu 2013 r.
miato miejsce 43% przypadkow tonigcia, co ma zwigzek z wysokimi temperatura-
mi powietrza i wody, a takze urlopami, wypoczynkiem i uprawianiem sportow
wodnych w przypadajacym w tym czasie okresie wakacyjnym. Przyczyn utonigé
mozna szuka¢ w nadmiernej brawurze osob kapigcych sig, braku rozpoznania
zbiornika wodnego, braku dostatecznych umiejetnosci ptywackich, niestosowa-
niu Srodkoéw ratunkowych lub asekuracyjnych, braku nadzoru oséb dorostych
nad matoletnimi'.

Pomimo dziatan administracji rzgdowej i innych podmiotéw w zakresie zapo-
biegania wypadkom 1 bezpieczenstwa na wodach, w 2013 r. zostaly ograniczone
akcje profilaktyczne i prewencyjne, w szczegdlnosci prowadzone wczesniej przez
organizacje pozarzagdowe. Akcje nauki plywania nie dajg w pelni oczekiwanych
rezultatow. Znaczna cz¢S¢ Polakow nie potrafi pltywac, a najskuteczniejsza forma
zapobiegania wypadkom utonigcia jest wlasnie umiej¢tnos¢ plywania.

' Sporzadzono na podstawie opracowania Komendy Gtéwnej Policji, z wykorzystaniem danych
Systemu Analitycznego KSIP (2013) i TEMIDA (2011, 2012); http:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/utoniecia (dostgp 17.04.2014).



Propozycja kierunku rozwoju systemu szkolenia Pafistwowej Strazy Pozarne;j ... 59

1. Ratownictwo wodne w PSP

Kazda osoba potrzebuje poczucia bezpieczenstwa’. Rozw6j cywilizacyjny ma
zwiazek z zagrozeniami i rosnacymi potrzebami w tym zakresie’. Zagrozenia sa
elementem ryzyka‘. Sprawy wewnetrzne obejmuja bezpieczefistwo publiczne
i powszechne’. Pahistwo powinno zapewnié bezpieczefistwo na poziomie stosow-
nym do rozwoju cywilizacyjnego®, w zwigzku z tym uregulowano sprawy bezpie-
czefistwa os6b przebywajacych na obszarach wodnych’.

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) odpowiada za prowadzenie dzialan ratowni-
czych z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, w tym podczas klgsk zywio-
fowych i1 miejscowych zagrozen na obszarach wodnych, a Komendant Giéwny
PSP pelni funkcje szefa krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG). Ra-
townictwo jest realizowane na obszarach wodnych, w tym obj¢tych powodzig lub
zalaniem, jak rowniez na terenach zalodzonych. Polega ono na wykonywaniu
czynnosci ratowniczych z zakresu ratownictwa medycznego, chemicznego, tech-
nicznego, wysokosciowego lub gaszenia pozaréw. Realizacja dziatan ratowni-
czych na obszarach wodnych moze stanowi¢ wstgp do uruchomienia dzialan
humanitarnych lub ekologicznych. Funkcjonowanie KSRG® i wiaczanie jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej do tego systemu’ umozliwia wykorzystywanie
szerokich sit ratownictwa, a PSP jest przygotowana do kierowania r6znymi pod-
miotami podczas dziataf ratowniczych'’. W PSP kwestie dotyczace ratownictwa
wodnego byly porzadkowane wielokrotnie''.

2 J. Wolanin: Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli, ochrona ludnosci podczas pokoju, Warszawa
2005, s. 13.

? K. Jaloszynski: Charakterystyka wspolczesnych zagrozen, [w:] Teoretyczne aspekty strategii
bezpleczenstwa panstwa, Szerauc A. (red.), Ptock 2010, s. 29 i n.

J. Wolanin: Zarys teorii..., s. 14.

3 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 1. 0 dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r. nr 141, poz. 943,
ze zm.), art. 29 ust 1.

% Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Wignie-
wsk1 B., Zalewski S. (red) Bielsko-Biata 2006, s. 23.

Ustawa z 18 sierpnia 2011 roku o bezpleczensthe 0s0b przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz.U. 22011 r. nr 208, poz. 1240); Telak J., Zalewski T., Selected aspets of regulating safety of people
in water areas in Poland, w: Specialist lifesaving — selected issues, red. 1. Tabaczek-Bejster, Rzeszow
2013.

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Dz.U. z 2011 r. nr 46,
poz. 239)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie
zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowe-
g0 s?/stemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 1998 r. nr 121, poz. 798).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 hpca 2001 r. w sprawie
szczegolowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych
ud21a1 w dzialaniach ratowniczych (Dz.U. z 2001 r. nr 82, poz. 895 ze zm.).

!'J. Telak, M. Zielinska: Przygotowanie ﬁlnkqonarluszy Panstwowej Strazy Pozarnej do dziatan
ratowniczych na obszarach wodnych — postulaty metodyczne. Zeszyty Naukowe Szkoly Glownej Stuzby
Pozarniczej 2014, nr 49 (1), s. 99-100.
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Dzialania ratownicze na obszarach wodnych — ratownictwo wodne — PSP rea-
lizuje w zakresie: podstawowym, obejmujacym czynnoSci ratownicze podejmo-
wane na powierzchni obszaréw wodnych, w tym zalodzonych, wykonywane
przez wszystkie jednostki ratowniczo-gaSnicze oraz specjalistycznym, obej-
mujacym podstawowe 1 specjalistyczne czynnosci ratownicze na powierzchni
oraz w toni lub na dnie obszaru wodnego, wykonywane przez specjalistyczne
grupy ratownictwa wodno-nurkowego'’, po przygotowaniu funkcjonariuszy do
dziatan z zakresu ratownictwa wodnego'.

KSRG posiada jednostki realizujace ratownictwo wodne w zakresie podsta-
wowym, standard gotowosci operacyjnej jednostek, zakres zadan, wymagania
kwalifikacyjne strazakoéw i ratownikow, standard wyposazenia, podstawowe za-
sady organizacyjne oraz wskazania w zakresie ¢wiczen i wspoldzialania ze Spe-
cjalistycznymi Grupami Ratownictwa Wodno-Nurkowego. Jednostkom reali-
zujacym zadania w zakresie specjalistycznym okreslono standardy gotowosci
operacyjnej, kwalifikacji i liczebnosci ratownikow oraz wyposazenia, a takze pod-
stawowe zasady organizacji, funkcjonowania i dziatan ratowniczych. Ustalono
zadania PSP w zakresie wypelniania roli organizatora KSRG w ratownictwie
wodnym. Wprowadzono zasady bezpieczenstwa podczas organizowania i dowo-
dzenia pracami podwodnymi w zakresie ratownictwa wodnego i postgpowanie
w zwigzku wypadkiem nurkowym. Wypracowano kryteria w celu wiaczenia do
KSRG jednostki ochrony przeciwpozarowej realizujgcej ratownictwo wodne
w zakresie podstawowym i specjalistycznym'.

Szkolenia strazakéw' do realizacji zadan ratownictwa wodnego w PSP obej-
mowaly waski zakres specjalistyczny prac podwodnych'®. Niezbedne dla opty-
malnego doboru ratownikow, technik i metod oraz sprzetu do przeprowadzenia
interwencji lub akcji ratowniczej, jest wlaSciwe ,,rozpoznanie i ocena zagrozenia
zycia i zdrowia oraz Srodowiska i mienia”. Wowczas ,,niesienie pomocy tongcym,
poprzez dotarcie do poszkodowanych lub zagrozonych ludzi oraz udzielenie
kwalifikowanej pierwszej pomocy” bedzie skuteczne i bezpieczne, zaréwno dla
osoby zagrozonej lub poszkodowanej, jak i samego ratownika. Podczas akcji rato-
wniczych na obszarach wodnych wazne jest wyprowadzenie os6b poszkodowa-
nych w wyniku negatywnego zdarzenia poza strefe zagrozenia oraz przekazanie
ich zespolom Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Szczegélnej formy orga-
nizacyjnej, wiedzy 1 umiejetnosci oraz do§wiadczenia, wymaga ratowanie zycia
lub zdrowia 0os6b w warunkach powodzi. Pomoc rozpoczyna si¢: ,,przez dotarcie
do poszkodowanych lub zagrozonych osob oraz udzielenie im kwalifikowane;j

12 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym,
KG PSP, Warszawa 2013 r., s. 4.

¥ Zasady organizacji szkolen z zakresu ratownictwa wodnego realizowanego przez PSP oraz uzy-
skiwania kwalifikacji instruktorskich MSWiA w szkoleniu nurkowym, KG PSP z 3 kwietnia 2009 r.

!4 Zasady organizacji ratownictwa wodnego. .., op.cit., s. 5 in.

'3 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy..., op.cit., art. 1, ust. 1, pkt. 4.

1% Szerzej [w:] J. Telak, M. Zielinska: Przygotowanie funkcjonariuszy. .., op.cit., s. 98—111.
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pierwszej pomocy i ewakuacje poza strefe zagrozenia”. Ewakuacja osob i zwierzat
oraz sprzetu i urzgdzen, a takze likwidacja lub ograniczenie zagrozen powodowa-
nych: ,,przez substancje niebezpieczne lub inne czynniki szkodliwe dla srodowi-
ska wodnego”, moze by¢ prowadzona na obszarze wodnym, zimg pokrytym lo-
dem lub kra. Akcjom ratownikow powinno towarzyszyC stosowne zabezpie-
czenie asekuracja na obszarze wodnym i terenie przywodnym wiasciwe do pa-
nujacych warunkéw. PSP musi wspoétdziala¢ z innymi podmiotami reali-
zujacymi zadania ratownicze lub moggcymi wykonac czynnoSci w zakresie ra-
townictwa wodnego'’.

Przygotowanie do prowadzenia dzialan w podstawowym zakresie ratownic-
twa wodnego powinno obejmowac ratownikow jednostek dysponowanych do
dziatan w pierwszej kolejnosci lub prowadzgcych te dzialania samodzielnie. Fi-
nalnie, wskazane byloby, aby zdolnos¢ do podjecia dzialan w takim zakresie
mialy wszystkie jednostki KSRG z zasobami osobowymi o okreslonych kwalifi-
kacjach. Pozadanym jest, by strazacy posiadajacy umiej¢tnosci w zakresie ratow-
nictwa wodnego i powodziowego, nabyte w ramach szkolenia kwalifikacyjnego,
utrwalali je podczas doskonalenia zawodowego, a pozostali zdobywali kwalifika-
cje w toku szkolenia uzupelniajgcego strazaka jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej'®. Obecnie PSP nie posiada programéw szkolenia ratownictwa wodnego
w zakresie podstawowym, mimo to w niektorych jednostkach organizacyjnych
PSP byly prowadzone szkolenia z zakresu ratownictwa wodnego.

2. Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej a ratownictwo wodne

W Szkole Giéwnej Stuzby Pozarniczej' w 1991 r. zostaty podjete sprawy ra-
townictwa wodnego. Zagadnienie to znalazlo si¢ w programie jednostopniowych
studiow magisterskich — na jego realizacj¢ przeznaczono 8 jednostek dydaktycz-
nych: 2 godziny wykladow i 6 godzin éwiczen. Zakres programowy ratownictwa
wodnego obejmowal zagadnienia organizacyjne i regulacje prawne, realizowane
na poziomie ogolnym, bez zaje¢ praktycznych. Program szkolenia z zakresu ra-
townictwa wodno-lodowego z elementami ratownictwa na wodach szybko-
plynacych oraz ratownictwa powodziowego SGSP, realizowany byt w 2013 r.
w ramach 30 godzin zaje¢ teoretycznych i 90 godzin zaje¢ praktycznych®.

Szkolenie podchorgzych w pierwszej polowie lat 90. ubieglego stulecia
w SGSP polegalo na zapoznaniu z przepisami w zakresie ratownictwa na wodach,
omowieniu kompetencji instytucji i formacji ratowniczych oraz przedstawieniu
mozliwo$ci niektorych jednostek specjalizujgcych si¢ w ratownictwie wodnym.
Prezentowano mig¢dzy innymi jednostki strazy pozarnej specjalizujace si¢

17 Zasady organizacji ratownictwa wodnego. .., op.cit., s. 5.

¥ Tbidem, s. 9.

!9 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej StraZy..., op.cit., art. 8, ust. 1, pkt. 4;
http://www.sgsp.edu.pl/ (dostgp 17.04.2014).

2% Ratownictwo wodne w Szkole Gtownej Shuzby Pozarniczej, notatka SGSP 2014.
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w dzialaniach na wodzie, w tym jednostke¢ Panstwowej Strazy Pozarnej nr 11
w starym Porcie Praskim w Warszawie, Portowe Straze Pozarne w Gdansku
1 Gdyni. Zajecia praktyczne mialy forme wizyt studyjnych w jednostkach specja-
lizujacych si¢ w ratownictwie na obszarach wodnych, z prezentacjg sprzg¢tu
plywajacego, sprzetu ratowniczego oraz wyposazenia pletwonurkow”.

W 1996 r. w SGSP powstata Sekcja Ratownictwa Wodnego. Byla to pierwsza
forma dajgca podstawe funkcjonowania kota naukowego dla studentéw zaintere-
sowanych szkoleniem si¢ ukierunkowanym na zdobywanie kwalifikacji przydat-
nych w stuzbie PSP*.

Do 2005 r. w SGSP prowadzono nauke pilywania dla podchorgzych, ktora
w tym roku zostala réwniez rozszerzona o elementy ratownictwa wodnego.
W 2012 r. w SGSP wprowadzono wstgpny egzamin z ptywania. Od 2013 r. wymo-
giem kwalifikacji do stuzby w PSP jest pozytywne zaliczenie egzaminu z plywa-
nia. W ramach zaje¢ wychowania fizycznego, wprowadzono podstawy ratownic-
twa wodnego.

Szkolenia w specjalnosciach przydatnych w ratownictwie wodnym organizo-
wane byly dla studentéw na kursach, po ktoérych uzyskiwali oni kwalifikacje
pletwonurka, ratownika WOPR, patent sternika motorowodnego i inne. Zdoby-
te w ten sposob umiejetnosci stanowily podstawe uczestnictwa w dzialaniach ra-
towniczych na obszarach wodnych realizowanych przez JRG PSP. Po dziala-
niach przeciwpowodziowych w 1997, 2001 1 2010 r., we wrzesniu 2010 r. SGSP we
wspolpracy z WOPR zorganizowala warsztaty szkoleniowe pt. ,,Ratownictwo na
akwenach i1 w czasie likwidacji zagrozen powodziowych”. Szkolenia wodno-nur-
kowe z elementami ratownictwa wodnego, w systemie weekendowym prowadzo-
ne w Warszawie, uzupelniane byly obozami w Czarnej Dgbrowie, Jastarni
1 Wioctawku. zdobywali ich wyniku studenci zdobyli kwalifikacje pietwonur-
kow. Sekcja Nurkowa Kota Naukowego Ratownictwa Wodnego SGSP - zgloszo-
na do Wojewodzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa w Warszawie oraz
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci Komendy
G16wnej PSP — w wielu przypadkach byta dysponowana do samodzielnych akcji
poszukiwawczo-wydobywczych i innych, w ramach wsparcia jednostek tereno-
wych PSP. Udzial w dziataniach pozwolit czlonkom sekcji zdoby¢ doswiadcze-
nie operacyjne.

Ewolucja systemu ratownictwa wodno-nurkowego w PSP implikowata zmia-
ny programu szkolenia sekcji ptetwonurkéw SGSP, a porozumienie Komendan-
ta Glownego PSP z Prezesem WOPR pozwolito rozszerzy¢ wspotprace obu insty-
tucji®.

! Tbidem.

22 Tbidem.

 Porozumienie w sprawie okreslenia zasad wspotdziatania krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym pomigdzy Komendantem Gtéwnym PSP,
a Prezesem Zarzadu Gtéwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego zawarte 21 kwietnia
2006 r.
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SGSP posiada zasoby do prowadzenia szkolenia w zakresie ratownictwa
wodnego, pletwonurkow, sternikow motorowodnych. W szkole pelni stuzbe
trzech strazakow PSP z uprawnieniami w zakresie nurkow MSWiA, w tym jeden
z uprawnieniami do kierowania pracami podwodnymi. Dwoch strazakéw ma
kwalifikacje instruktora pletwonurkowania jeden na poziomie m1, a drugi na po-
ziomie m2. W 2013 r. sze$ciu strazakéw i dwoch pracownikéw SGSP ukonczyto
przeprowadzony przez WOPR kurs i uzyskato kwalifikacje instruktora w zakre-
sie ratownictwa wodnego®.

0d 2009 r. w SGSP realizowane sg szkolenia dla podchorgzych w zakresie ra-
townictwa wodno-lodowego. W 2012 r. zostal zorganizowany pierwszy kurs kwa-
lifikacyjny dla nurka MSWiA dla podchorazych SGSP, ktory ukonczylo oSmiu
studentéw. Opracowano jednolity program szkolenia w ratownictwie wodno-lo-
dowym z elementami ratownictwa na wodach szybkoptynacych oraz ratownic-
twa powodziowego. W 2013 r. w zakresie ratownictwa powierzchniowego wod-
no-lodowego przeszkolono 80 strazakow w stuzbie kandydackiej, a 45 ukonczyto
kurs sternikow motorowodnych. W 2012 i 2013 r. przy wspoipracy z WOPR
przeprowadzono szkolenie z zakresu ratownictwa wodnego podchorgzych dru-
giego rocznika. Studenci w ramach szkolenia zdobyli wiedze dotyczaca dziatan
ratowniczych prowadzonych na powierzchni obszaru wodnego w warunkach let-
nich, pory przejSciowej i w zimie. Zimg ¢wiczenia prowadzone byly ma obsza-
rach pokrytych lodem i $niegiem. Uczestnicy tych szkolen opanowali techniki
prac poszukiwawczych i wydobywczych bez stosowania technik nurkowych. Po-
znali takze systemy powiadamiania alarmowego stosowane na jednostkach
plywajacych, nauczyli si¢ udziela¢ pomocy jednostkom i ich zalogom w sytua-
cjach wywrocenia todzi oraz podejmowania rozbitkow z wody, a takze tych ukry-
tych w kadtubie wywroconej todzi. Strazacy pelniacy stuzbe w pionie operacyj-
nym SGSP, w tym w JRG, posiadajg kwalifikacje na poziomie co najmniej
sternika motorowodnego.

W SGSP znajduje si¢ sprzet niezbedny do dzialan ratowniczych i edukacyj-
nych na obszarach wodnych. Miejscem realizacji ¢wiczen i zajeC praktycznych na
obszarach wodnych bylo jezioro Zegrzynskie, kanaty na Kepie Potockiej i Zera-
nski, Wista, port Policji Rzecznej, plywalnia w Warszawie. Kadra dydaktyczna
SGSP posiada kwalifikacje i uprawnienia instruktorskie do prowadzenia szkolen
w zakresie ratownictwa wodnego, prac podwodnych 1 motorowodnych.

Komendant Gtéwny PSP, majgc na wzgledzie zadania ratownictwa wodnego
w zakresie podstawowym do realizacji przez wszystkie JRG, a docelowo przez
wszystkie podmioty KSRG, zwrdcit si¢ do Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej,
Centralnej Szkoly PSP w Cz¢stochowie oraz szkot aspirantéw PSP w Krakowie
i Poznaniu o umozliwienie zdobywania przez podchorgzych, kadetéw, elewow

* Instruktorzy w SGSP, komunikat WOPR, 16 stycznia 2014, http://www.wopr.pl/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=1178:spotkanie-w-sgsp (dostep 17.04.2014).
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i kursantéw wiedzy i umiejetnosci z zakresu podstaw ratownictwa wodnego®.
Wskazano mozliwos¢ korzystania z ramowego programu szkolenia ratownikow
wodnych MSW?. W przypadku braku wykwalifikowanych instruktoréw z za-
kresu ratownictwa wodnego, zalecono korzystanie z kadry instruktorskiej pod-
miotéw realizujacych ratownictwo wodne, w tym WOPR?.

3. Elementy systemu szkolenia WOPR do implementowania
w PSP

W 2012 r. zostaly wydane przepisy prawne w sprawach: minimalnych wyma-
gan dotyczacych liczby ratownikow wodnych, zapewniajacych stalg kontrole wy-
znaczonego obszaru wodnego®; wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczo-
nych obszaréw wodnych w sprzgt ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne”;
sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakéw
zakazu, nakazu, a takze znakéw informacyjnych i flag®; szkolen w ratownictwie
wodnym®'.

Od pewnego czasu mozna zaobserwowac szczegdlng aktywnos¢ urzednikow
rzadowych, zajmujacych si¢ sprawami modelowania organizacji pozarzgdowych
1innych podmiotoéw dziatajacych w zakresie ratownictwa wodnego. Jednocze$nie
odnotowano wzrost wypadkéw na obszarach wodnych, a misja WOPR™
— dzialanie na rzecz zmniejszania liczby os6b tonacych w wodach polskich — nie
jest skutecznie realizowana. Uwzgledniajac zaproponowany przez autora i Mag-
daleng Zielinska model szkolenia i doskonalenia zawodowego ratownikéw wod-

%5 Pismo CKR-I1-0754/55-1/13 Komendanta Gléwnego PSP z 23 grudnia 2013 r. w sprawie wdra-

zania ,,Zasad organizacji ratownictwa wodnego w KSRG”.
® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolef w ratow-
nictwie wodnym (Dz.U. z 2012 r. nr 208, poz. 474), zatacznik nr 1.

27 pismo CKR-I1-0754/55-1/13 Komendanta Gléwnego. .., op.cit.

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stata kontrolg wyznaczonego ob-
szaru wodnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 108).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 27 lutego 2012 1. w sprawie wymagan do-
tyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzgt ratunkowy i pomocniczy, urzadze-
nia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzgt medyczny, leki i artykuty sanitarne (Dz.U. z 2012 r.
poz. 261).

39 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowa-
nia i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzorow znakow zakazu, nakazu oraz znakoéw informacyj-
nych i flag (Dz.U. z 2012, poz. 286).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen. . ., op.cit.

32 WOPR stowarzyszenie o zasiegu ogonokrajowym — organizacja pozarzadowa — dziata na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej od 11 kwietnia 1962 r., zrzesza ratownikoéw wodnych, ktoérzy sa przygotowani
do zapewniania bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych tj. ptywalniach i parkach
wodnych oraz kapieliskach srodladowych i nadmorskich, podczas zawodoéw sportowych i imprez turysty-
cznych, a takze w sytuacjach zagrozen powszechnych, katastrof naturalnych, awarii technicznych i klgsk
zywiotowych, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=150&Itemid=53
(dostep 17.04.2014).
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nych w PSP¥, wskazane jest zapewnienie wlasciwych warunkéw dla zdobycia
przez funkcjonariuszy PSP szerokiej wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratowni-
ctwa wodnego. Mozliwos¢ taka istnieje dzieki wykorzystaniu ponad 52-letniego
dorobku WOPR w zakresie edukacji ratownikéw wodnych, w tym programow
szkolen zamieszczonych (tabela 1).

Tabela 1. Wykaz programéw szkoler specjalistycznych WOPR

Lp. Nazwa programu

1 Stazysta ratownictwa lodowego

2 Ratownik ratownictwa lodowego

3 Stazysta ratownictwa na wodach szybkoptynacych i powodziowych
4 Ratownik na wodach szybkoptynacych i powodziowych

5 Operator AED

6 Wspétpraca z SAR

7 Stazysta skutera ratowniczego

8 Operator skutera ratowniczego

9 Operator ladowiska $migtowca

10 Audytor kapielisk

11 Stazysta ratownictwa na sptywach kajakowych

12 Ratownik na sptywach kajakowych

13 Stazysta ratownictwa wysokosciowego WOPR

14 Ratownik wysokosciowy WOPR

15 Stazysta $rodladowych regat zeglarskich

16 Ratownik srédladowych regat Zeglarskich

17 Stazysta poduszkowca ratowniczego

18 Ratownik poduszkowca ratowniczego

19 Sedzia WOPR zawodéw na ptywalniach

20 Stazysta todzi ratowniczej

21 Ratownik fodzi ratowniczej

22 Operator tacznosci radiowej

23 Operator deski ortopedycznej

24 Logistyk WOPR

25 Szef logistyki WOPR

26 Stazysta na wodach szybkoptynacych i powodziowych z uzyciem jednostek ptywajacych
27 Ratownik na wodach szybkoptynacych i powodziowych z uzyciem jednostek ptywajacych
28 Ratownik na wodach plynacych i zdarzeniach wodnych

Zrédto: Decyzja nr 13/11 Prezesa WOPR™.

ILS jest globalng organizacjg dzialajaca w zakresie zapobiegania utonieciom
oraz propagujacg rozwoj sportu ratowniczego. WOPR jest cztonkiem zatozycie-

33 J. Telak, M. Zielinska: Przygotowanie funkcjonariuszy..., op.cit., s. 103—107.
3 Decyzja nr 13/11 Prezesa WOPR z 8 listopada 2011 roku w sprawie szkolen specjalistycznych,
http://www.wopr.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=294&Itemid=181 (dostep 17.04.2014).
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lem ILS. Zadaniem ILS jest 13czenie i wspieranie organizacji — stowarzyszen i fe-
deracji narodowych na Swiecie, ktore zajmujg si¢ ratowaniem zycia w Srodowisku
wodnym. ILS przewodzi, wspiera dzialalno$¢ i wspolpracuje z innymi mig-
dzynarodowymi i narodowymi organizacjami zaangazowanymi w prewencje uto-
ni¢é, zapewnianie bezpieczenstwa na obszarach wodnych i propagowanie sportu
ratowniczego wsrod ratownikow, takze zawodowych. ILS zrzesza organizacje na-
rodowe i okoto 25 mln ratownikéw wodnych. Jej misjg jest zwickszenie bezpie-
czenstwa oraz ochrony zycia ludzkiego w Srodowisku wodnym. ILS jest uznawa-
na za autorytet w dziedzinie globalnych dzialan prowadzonych na rzecz
prewencji utoniec, co robi przez wymiang informacji o badaniach i najlepszych
praktykach oraz prowadzenie przedsigwzi¢¢ edukacyjnych w zakresie bezpie-
czenstwa na obszarach wodnych, w tym doskonalenie umiejetnosci niesienia po-
mocy tongcym i prowadzenia akcji ratowniczych. Potwierdzeniem przydatnosci
programow szkolen WOPR jest uzyskanie akredytacji ILS w 2013 r. przez ich
cze$¢ wymieniona w tabeli 2%,

Tabela 2. Tabela zgodnosci programéw ILS i WOPR

Lp. ILS International Certificate National Certificate
1 ILS Junior Lifesaver miodszy ratownik WOPR*
2 ILS Instructor Junior Lifesaver miodszy instruktor WOPR*
3 ILS Lifesaver ratownik WOPR*
4 ILS Instructor Lifesaver instruktor WOPR*
5 ILS Pool Lifeguard ratownik wodny ptywalni
6 ILS Instructor Pool Lifeguard instruktor WOPR/instruktor wyktadowca WOPR
WOPR Instructor and Lecturer
7 ILS Inland Open Water Lifeguard ratownik wodny $rédladowy
8 ILS Instructor Open Water Lifeguard instruktor WOPR/instruktor wyktadowca WOPR
WOPR Instructor and Lecturer
ILS Surf Lifeguard ratownik wodny morski
10 ILS Surf Lifeguard Instructor instruktor WOPR/instruktor wyktadowca WOPR
WOPR Instructor and Lecturer
11 ILS Rescue Boat Crew zatogant lodzi ratowniczej
12 ILS Rescue Boat Driver stazysta/sternik fodzi ratowniczej
13 ILS Rescue Boat Instructor WOPR instruktor ratowniczej
14 ILS Water Rescue Craft (Jet Ski) Operator operator skutera wodnego
15 ILS Jet Ski Instructor WOPR instruktor skutera wodnego
16 | ILS Automatic External Defibrillation (AED) WOPR operator AED
17 ILS AED Instructor WOPR instruktor AED

Zrodto: strona internetowa ILSC.

3 http://www.ilsf.org/ (dostep 17.04.2014).
3 http://www.ilsf.org/sites/ilsf.org/files/filefield/Equivalence%20Table%20Poland_0.pdf
(dostgp 17.04.2014).
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Wymienione powyzej programy szkolen w zaleznosci od potrzeb mozna odre-
bnie poddac analizie. Implementowanie czesci z programow szkolenia WOPR
i wykorzystanie dorobku ILS wydaje si¢ by¢ wiasciwym kierunkiem rozwoju
systemu szkolenia PSP w zakresie ratownictwa wodnego.

PSP odpowiada za prowadzenie dzialan ratowniczych z zakresu bezpieczen-
stwa powszechnego, w tym na obszarach wodnych, do ktorych nie jest jeszcze na-
lezycie przygotowana, pomimo posiadania wiaSciwych narzedzi prawnych.
W PSP zostaly okreSlone wymagania kwalifikacyjne strazakéw podejmujacych
dzialania na obszarach wodnych. Zasady wprowadzone w PSP wskazuja, ze
dzialania ratownictwa wodnego w zakresie podstawowym powinni prowadzic¢
wykwalifikowani strazacy. PSP nie dysponowata na poczatku 2014 r. programa-
mi szkolenia ratownictwa wodnego w zakresie podstawowym. SGSP posiada za-
soby oraz doswiadczenie, niezbedne do prowadzenia szkolen w zakresie ratowni-
ctwa wodnego. Komendant Giowny PSP dostrzega potrzeb¢ zdobywania przez
strazakow wiedzy i1 umieje¢tnosci z zakresu podstaw ratownictwa wodnego oraz
mozliwos¢ korzystania z pomocy kadry instruktorskiej spoza PSP.

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wod-
nych oraz inne, w tym sportowej i turystycznej eksploatacji zbiornikow wod-
nych, a takze szczegdélna aktywno$¢ urzednikow rzadowych zajmujgcych sie¢
sprawami modelowania organizacji pozarzagdowych 1 innych podmiotow,
dzialajacych w zakresie ratownictwa wodnego, nie spowodowaty wzrostu bezpie-
czefistwa na wodach. Ten zakres wymaga odrebnych badan, a w przypadku
stwierdzenia wadliwosci przepisow, skierowania ich na Sciezke legislacyjng.

Wiasciwe warunki zdobywania przez funkcjonariuszy PSP kompetencji z za-
kresu ratownictwa wodnego mozna stworzyC przy wykorzystaniu dorobku
WOPR. ILS zapewnia wymiane¢ informacji o badaniach i najlepszych prakty-
kach oraz optymalizacje przedsigwzigc¢ edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
na obszarach wodnych. Odwrécenie niekorzystnej tendencji wzrostu liczby osob
tonacych wydaje sie mozliwe przy zwigkszeniu zaangazowania zasoboéw PSP.
Sformulowania tego nie nalezy odczytywac jako sugestii skierowania strazakow
PSP do dozorowania kapielisk oraz zwigkszenia kompetencji, katalogu obo-
wigzkow PSP jako stuzby w caloSci. To jedynie sugestia do stworzenia mozliwo-
Sci zdobycia wiedzy i ksztalcenia umiej¢tnosci (fakultatywnie kwalifikacji) przez
strazakow JRG, podejmujgcych interwencje i akcje na obszarach wodnych. Nie
wymaga to zmian w funkcjonowaniu PSP, a jedynie zabiegdw organizacyjnych
w celu podniesienia poziomu indywidualnego wyszkolenia strazakow w zakresie
ratownictwa wodnego.

Wyniki i wnioski

1. Dziatalno$¢ podmiotéw ratownictwa wodnego od 2011 r. nie spowodowata
zmniejszenia liczby osob tongcych w wodach polskich.
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Nalezy podjac prace w celu nowelizacji przepiséw dotyczacych bezpieczen-
stwa 0sOb przebywajacych na obszarach wodnych.

Zapewnienie bezpieczenstwa na wodach powszechnie dostepnych, nie dozo-
rowanych przez organizacje pozarzadowe, powinno by¢ szczegdlnie brane
pod uwage przez PSP.

PSP powinna implementowac¢ elementy z programéw szkolen WOPR.

PSP powinna pelniej wykorzystywac potencjal edukacyjny SGSP w Warsza-
wie.
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Jerzy TELAK

Proposal of Development of Water Rescue
Training System in State Fire Service

Only in 2013, 340 persons drowned in Poland. It is 709 persons more
than in 2010. The main causes of drowning were among others: daring of
those in water, swimming in unknown water reservoirs, bad swimming skills,
not using rescue means as well as the lack of supervision over the minors.
State Fire Service is responsible for all rescue operations considering public
safety also in water areas. According to the regulations, water rescue is
conducted both on basic and on specialist levels. The training programs
dealing with water rescue on the basic level do not exist. Such trainings have
been provided by Main School of Fire Service cooperating with some
external subjects. The schools has means and measures to conduct trainings
for water rescuers. The need for such trainings, addressed to firefighters has
been noticed and approved by the Fire Chief of Poland. The regulations
dealing with the safety in water do not bring the expected results because,
although, they are in force, the number of drowned does not decrease in
Poland. Some programs carried by the Voluntary Water Rescue are
recoghized and approved by the International Life Saving Federation and
may be implemented by State Fire Service in Poland. In this way while
increasing the engagement of State Fire Service in water rescue, to decrease
the number of drowned will be possible.

Keywords: safety, water rescue, State Fire Service, firefighter.



