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iniejsza analiza jest krétkim, roboczym materia-

tem przygotowanym przez FORUM Odbiorcéw
Energii Elektrycznej i Gazu w zwiqzku z przygotowywa-
nym przez Ministerstwo Gospodarki projektem ustawy
o efektywnosci energetycznej. Materiat ten nie ma na
celu proponowania gotowych rozwigzan, ale rozpo-
czecie faktycznej dyskusji nad tq dtugo oczekiwang
i niezmiernie wazng dla gospodarki narodowej usta-
wq. Jego powstanie jest efektem braku innych moz-
liwosci wyartykutowania odrebnego od prezentowa-
nego przez Ministerstwo Gospodarki stanowiska oraz
konieczng polemikq z propozycjami szczegodtowych
rozwiqzan, upowszechnianymi w formie prezentaciji
i koncepdji o charakterze personalnym.

Naszym zdaniem polska ustawa o
efektywnosci energetycznej win-
na by¢ zgodna z zatozeniami i celami
nakreslonymi w dyrektywie 2003/96/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energe-
tycznych. Zgodnie z jej zapisami po-
prawa efektywnosci przez odbiorcow
koncowych przyczyni sie do zmniej-
Szenia zuzycia energii pierwotnej oraz
emisji CO, i innych gazéw cieplar-
nianych. Moze to zosta¢ osiggniete

przez rozwoj ustug energetycznych,
zwiekszenie popytu na te ustugi oraz
inne $rodki. Dla jej realizacji niezbedne
jest okreslenie celoéw oraz stworzenie
mechanizmdéw, zachet i ram instytu-
cjonalnych, finansowych i prawnych
wspierajgcych  efektywne koncowe
wykorzystanie energii oraz promujg-
cych rynek ustug energetycznych. Dy-
rektywa wyraznie przydziela role w tym
zakresie. Odbiorcy majg poprawiac
efektywno$¢ i korzysta¢ z systemow
wsparcia, dystrybutorzy z kolei majg

za zadanie uruchomienie rynku ustug
energetycznych, a przychody z tego
rynku powinny uzupetni¢ ich przychody
zmniejszone z powodu 0szczednosci
zuzywanej przez odbiorcodw energii.
Podstawowym elementem polskie-
go systemu wspierania efektywnosci
energetycznej sg ,biate certyfikaty",
ktére majg umozliwi¢ pozyskanie ok.
2,5 mid zt rocznie. Pienigdze te bedg
pochodzity z obowigzkowych optat
wnoszonych na takich zasadach jak
to jest w przypadku np. energii zielo-
nej — przedsiebiorstwo, ktére zgtosi
zamiar wykonania energooszczed-
nych inwestycji i wygra przetarg do-
stanie biate certyfikaty i bedzie mogto
sprzeda¢ je na gietdzie Za kuriozalny
nalezy uzna¢ pomyst finansowania ze
Srodkow pozyskanych z biatych certy-
fikatow poprawy sprawnosci wytwa-
rzania energii oraz ograniczania strat
w przesyle i dystrybucji. Dla energety-
kow sprawnos¢ to parametr techno-
logiczny. To tak, jak gdyby zaktadom
przemystowym finansowa¢ zwieksze-
nie produkcji poprzez poprawe uzy-
skéw bedacych efektem zmian tech-
nologicznych. Zakfady przemystowe,
dla ktérych koszty energii majg duze
znaczenie, nieustannie poprawiajg
efektywnos¢ energetyczng. W wiek-
szosci wszystkie proste mozliwosci
w tym zakresie juz wykorzystaty. By¢



moze dalsze ograniczenie energo-
chtonnosci bedzie mozliwe, z pew-
noscig jednak za cene bardzo kosz-
townych inwestycji technologicznych.
Podstawowg wadg polskiej wersji bia-
tych certyfikatow jest fakt, iz bedg one
premiowaC energetyczne lenistwo i
zaniechania z lat ubiegtych. Ci, ktérzy
dotad nie optymalizowali gospodar-
ki energetycznej i nie przywigzywali
wagi do racjonalizacji zuzycia energii
teraz bez trudu wykazg sie efektami w
tym zakresie. Natomiast ci, ktérzy w
efektywnos¢ energetyczng inwestujg
od lat, ktorzy powotali specjalistyczne
stuzby zajmujgce sie zarzgdzaniem
energig, ktorzy stworzyli informatycz-
ne systemy nadzorujgce gospodaro-
wanie mediami energetycznymi teraz
majg zaptaci¢ za poprawe efektywno-
&ci energetycznej, tym razem nie swo-
jej. Zgodnie z zatozeniami biate certyfi-
katy bedg mogty uzyskac jedynie takie
inwestycje, ktére w przetargu wykaza,
ze wspoétczynnik oszczednosci ener-
gii do ilosci uzyskanych certyfikatow
bedzie najlepszy. Przypomne, iz za
efektywnos¢ energetyczng przedsie-
biorstw energetycznych odpowiada
ustawowo Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki. Jest on zobowigzany do
podejmowania dziatan dla jej poprawy
oraz dla oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii. Polskiej
energetyce potrzebne sg duzo wiek-
sze srodki. Jestesmy przekonani, ze
te 2,5 mld mogg jedynie skutecznie
uruchomi¢ mechanizmy oszczedno-
$ciowe u odbiorcow koncowych.
Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze
na znanym nam etapie koncepcja
ustawy o efektywnosci energetycz-
nej zawiera wiele niedopracowanych
pomystow i wymaga jeszcze mno-
stwa pracy i szerokich konsultaciji.
Przyktadowo w Polsce nie ma pro-
fesjonalnych wiarygodnych przemy-
stowych audytoréw energetycznych.
Brak rozwigzan prawnych umoz-
liwiajagcych ich szkolenie i nada-
wanie uprawnien. Trudno rowniez
zrozumie¢, dlaczego prace nad tak
wazng ustawg prowadzone sg w tak

waskim gronie, bez bezposredniego udziatu najbardziej zainteresowanych,
w sposob tak hermetyczny. Wszystko to sprawia, iz z obawg czekamy na
konkretne jej zapisy.

Nie wnikajgc w przyczyny ewidentnego opdznienia w realizacji harmono-
gramu prac nad tg ustawg nalezy stwierdzi¢, ze do chwili obecnej nie zostat
przedstawiony zainteresowanym projekt tej ustawy, a od 17 lipca 2007 roku
znane sg jej ogblne zatozenia.

Zatozenia w wigkszosci sg stuszne i nie budzg zastrzezen. Niestety wiele
rozstrzygnie¢ szczegotowych zostato dokonanych w sposoéb arbiralny, bez roz-
wazenia alternatywnych rozwigzan, nad ktorymi mozna i warto sie zastanowic:

Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne (PE) czy nowa ustawa o efektywnosci
energetycznej (EE)

¢ mozliwo$¢é regulacii tylko najistotniejszych

Nowelizacja ; »
kwestii * ustala efektywnosc¢
ustawy Prawo . - B} )
* przesunigcie zapisow szczegdtowych do energetyczng jako
energetyczne X . . I . .
(PE) 0 zapis rozporzadzen utatwia zmiany na poziomie integralny sktadnik
pIsy rozporzadzen rzadowych, bez bezposredniej rynku energii
dot. efek- .
" kontroli Parlamentu * stosunkowo fatwa
tywnosci YR . . .
' ¢ mozliwo$¢ naciskow branzowych na etapie do uchwalenia
energetycznej ! ,
przygotowania rozporzadzen
* jako ustawa uzupetniajgca podstawowg dla
zagadnien energetycznych ustawe PE moze
mie¢ drugorzedne zanaczenie i moze nie by¢ w s "
Nowa ustawa Y moZliwos¢ regulacii
petni realizowana )
o efektywno- - ) s bardzo wielu za-
- * zagrozenie brakiem spojnosci z PE przy - )
§ci energe- . o gadnien w sposéb
. kolejnych nowelizacjach .
tyczne;j precyzyjny

¢ moze by¢ traktowana jako zbior nakazow i kar
« dodatkowa $ciezka legislacyjna w odniesieniu
do PE

Komentarz: wsrod krajow, ktore majg osobne ustawy dotyczgce efektywnosci ener-
getycznej, mozna wymienic Kanade, Wtochy, Japonie, Luksemburg, Wielkg Brytanie,
Wegry, Kirgistan, Rosje, Serbie, Butgarie, Rumunie i Ukraine.

Stworzenie w Polsce na wzoér innych krajow europejskich Funduszu Efektywno-
$ci Energetycznej

* mozliwos$¢ uzuskania Srodkéw finansowych
od odbiorcéw (para-podatek)

* bezposrednie wigczenie bankéw do procesu
inwestycji 0 charakterze proefektywnoscio-
wym, takze dla matych i Srednich przedsig-

Stworzenie Fundu-
szu Efektywnosci

Do wmamen v

przedsiewziec liwosci uzyskanlla . wlykorzystanleldos’wmdlczeh zebranych przez
poprawiaiacych $rodkéw z budzetu Wlelg lat funkclongwanla ustawy o termomo-
efektywnosé Qemlzaql bgdyn}(ow

energetyczng * finansowanie m.in. z optat zastepczych w

ramach systemu biatych certyfikatow, a nie
przekazywanie ich niewiadomo dlaczego do
NFOSIGW



Obcigzenie odbiorcow kosztami poprawy efektywnosci energetycznej w zalez-
nosci od wartosci zakupionej energii

Bezdyskusyjne jest stwierdzenie, ze poprawa efektywnosci energetyczne;
gospodarki wymaga $rodkéw finansowych. Srodki te moga pochodzié ze zwiek-
szenia dotychczasowych lub z nowych podatkéw albo innych form obcigzenia
parapodatkowego obywateli i podmiotdw gospodarczych.

Warto przypomniec, ze podatek akcyzowy natozony na wytwdrcow enegii
elektrycznej w wysokosci 20 zt za MWh nawet w najmniejszym wymiarze pro-
mila nie zostat przeznaczony na cele polityki klimatycznej czy poprawe efektyw-
nosci energetyczne;.

Nalezy rozwazy¢, w jakiej proporcji i na jakich zasadach koszty poprawy efek-
tywnosci energetycznej majg pokry¢ podmioty gospodarcze i w konsekwencii
obywatele.

Obciazenia moga by¢ podzielone w nastepujacy sposob:

* obcigza odbiorcow indywi-
dualnych proporcjonalnie,
bez uwzglednienia ich
sytuacji materialnej

* obcigza odbiorcow
przemystowych bez
uwzglednienia proporcji
udziatu kosztow energii w
ich procesie produkcyjnym

Obcigzenie proporcjonalnie
do wartosci zakupione
energii

proste rozwigzanie

Obcigzenie proporcjonalnie
do wartosci zakupionej ener-
gii, ale z ulga dla przedsie-
biorstw o energochtonnych
technologiach produkcii

uwzglednia przekonanie,
iz najwyzszym dobrem jest
stanowisko pracy i to ono
winno by¢ chronione w
pierwszej kolejnosci

* nieco bardziej skompli-
kowany
* moze budzi¢ kontrowersje

Argumenty przemawiajace za i przeciw mozliwosci generowania biatych certyfi-
katow w sektorze wytwarzania oraz przesytu i dystrybucii:

* nie wynika z dyrektywy 2006/32/WE
« dodatkowe obcigzenie odbiorcy na rzecz

sektora energetycznego duze potrzeby w

Sektor . . asymetna pozycji wytwdrcy w stosunku od Zaldesie inwestyGj
wytwarzania odbiorcy
. o W nowe moce
* zintegrowanie pionowe sektora
* technologiczny charakter sprawno$ci wytwa-
rzania
* nie wynika z dyrektywy 2006/32/WE
* dodatkowe obcigzenie odbiorcy na rzecz
Sekdor przesylu sektora gnerget){pznego
) p * asymetria pozycji dostawcy w stosunku od
i dystrybucii .
2 odbiorcy -
energii elek- oY o .
; * mozliwo$¢ uzasadnienia przez dystrybutorow
trycznej

,papierowej’ poprawy efektywnosci
* technologiczny charakter sprawno$ci przesytu
i dystrybuc;

Propozycja wtgczenia sektora ban-
kowego (w szczegélnosci BGK) do
systemu kredytowania inwestycji
na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej

Doswiadczenia wynikajgce z wielo-
letniego funkcjonowania ustawy o ter-
momodernizacji budynkdéw wskazujg
na ogromne znaczenie, jakie dla re-
alizacji wszelkiego typu inwestycji ma
aktywny udziat sektora bankowego.

Propozycja wprowadzenie obowigzku
audytow energetycznych dla wybra-
nych grup zaktadéw przemystowych
o okreslonym zuzyciu energii

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wpro-
wadzenia takiego rozwigzania na wzor
innych krajow Unii Europejskie;.

Propozycja wprowadzenia systemu
wspétfinansowanych z budzetu au-
dytow energetycznych dla wybra-
nych grup zaktadéw przemystowych
o okreslony, duzym zuzyciu energi,
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw
oraz systemu szkolenia i certyfikaciji
przemystowych audytoréw energe-
tycznych

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wpro-
wadzenia takiego rozwigzania na wzor
innych krajow Unii Europejskiej.

Propozycja wprowadzenia ulg podat-
kowych lub korzystniejeszych zasad
amortyzacji przy okreslonych typach
inwestycji prowadzacych do poprawy
efektywnosci energetycznej

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wpro-
wadzenia takiego rozwigzania na wzor
innych krajow Unii Europejskiej.

Utworzenie nowej jednostki admini-
stracji rzagdowej — Agencji ds. Efektyw-
nosci Energetycznej

Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci
przeksztatcenia lub potaczenia ist-
niejgcych spoétek z udziatem Skarbu
Panstwa takich jak Agencja Rozwo-
ju Przemystu SA, Krajowa Agencja
Poszanowania Energii SA i Agencja
Rynku Energii SA a nie powotywanie
zupetnie nowej jednostki.



Kluczowym wydaje sie zapewnienie
powotywanej jednostce finansowania
odpowiedniego do nowych zadan.
Przyktad Krajowej Agencji Poszano-
wania Energii SA, ktéra od poczatku
swego funkcjonowania nie ma statego
finansowania dla realizacji zadan sta-
tutowych, jest bardzo pouczajgcy.

Kontynuacja, rozszerzenie czy likwi-
dacja ustawy o termomodernizaciji
budynkéw

Nalezy jasno i precyzyjnie okresli¢
przysztos¢ tej ustawy, ktérej funkcjo-
nowanie musi by¢ $cisle skorelowanie
z nowg ustawg o efektywnosci ener-
getycznej.

Konieczno$¢ udziatu wszystkich za-
interesowanych resortéw w przygoto-
wywaniu ustawy

Nalezy na etapie projektowania
ustawy uwzgledni¢ stanowiska innych
zainteresowanych resortow.

Koszty i sposob finansowania ustawy
o efektywnosci energetycznej

Zatozenia do ustawy nie zawierajg
zadnych informacji o przewidywanych
kosztach jej funkcjonowania zarbwno
dla budzetu jak i dla odbiorcow ener-
gii, przemystowych, komunalnych i
indywidualnych. Sprawa ta jest klu-
czowa zaréwno dla funkcjonowania
ustawy w wieloletniej perspektywie jak
i dla spoteczego jej odbioru.

Decyzja o finansowaniu mechani-
zmu biatych certyfikatéw za posred-
nictwem sprzedawcéw energii (lub
dystrybutoréw) jest w istocie rzeczy
wprowadzeniem dodatkowego po-
datku, ktorego roztozenie na obec-
nych ptatnikbw podatnikdéw odbiega
od istniejacej struktury opodatkowa-
nia. Nowe obcigzenie bytoby pro-
porcjonalne do zuzycia energii i nie
uwzgledniatoby sytuacji odbiorcow
mniej zamoznych.

Podatek VAT od obrotu biatymi cer-
tyfikatami obcigzy przede wszytkim
odbiorcow indywidualnych, ktérzy po-
niosg dodatkowe koszty w porowna-
niu z przedsiebiorcami, ktérzy mogg

odzyskiwac¢ ten podatek. Oznacza to w praktyce konieczno$¢ optacania podat-
ku od nowego parapodatku, co nie miatoby miejsca przy finansowaniu biatych
certyfikatow z budzetu.

Ze wzgledu na przewidywane obecnie znaczgce podwyzki cen energii, Spo-
wodowane innymi przyczynami jak np. zmnigjszeniem limitdw na emisjg CO,,
wprowadzenie dodatkowego parapodatku na poprawe efektywnosci energe-
tycznej moze spotkac sie ze zdecydowanym sprzeciwem spotecznym i unie-
mozliwi¢ uchwalenie ustawy.

Koszty i spos6b finansowania promocji dziatan proefektywnosciowych w ra-
mach ustawy o efektywnosci energetycznej

Kluczowe dla wdrozenia nowej ustawy sg pierwsze lata jej funkcjonowania.
Promowanie i informowanie o nowych mechanizmach wspierania efektywno-
&ci energetycznej, takze w modelowych strukturach administracji rzgdowej i
samorzgdowej wymaga finansowania. Oczekiwanie na finansowanie tzw. dzia-
tan miekkich do momentu wptywania pierwszych (niepewnych zresztg) optat
zastepczych, czyli do drugiego roku dziatania ustawy (a zatem do roku 2010)
moze bardzo negatywnie odbi¢ sie na prawidtowym wdrazaniu ustawy.

FORUM Odbiorcéw Energii Branzowych Organizacji Gospodarczych po-
nownie deklaruje gotowos¢ wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki i innymi
zainteresowanymi resortami w pracach nad projektem ustawy o efektywnosci
energetycznej. Dotychczasowe formy wymiany pogladow, sprowadzajgce sie
do zorganizowania przez Ministerstwo Gospodarki 3 seminariéw, ktérych tema-
tyka dotyczyta gtownie zagadnieh dobrowolnych zobowiazan przemystu, Forum
Odbiorcow Energii uznaje za niewystarczajace.

Najistotniejszym obecnie zadaniem wydaje sie rozpoczecie przez Minister-
stwo Gospodarki otwartej i rzeczowej dyskusji z FORUM Odbiorcow Energii,
z innymi przedstawicielami przemystu, przedstawicielami odbiorcoéw komunal-
nych i odbiorcéw indywidualnych oraz przedstawicielami sektora energetyczne-
go i NGO na temat mozliwych rozwigzan prowadzacych do szybkiego i skutecz-
nego wdrozenia dyrektywy 2006 /32/WE.

FORUM oczekuje jak najszybszego przedstawienia zainteresowanym dtu-
go oczekiwanego projektu ustawy, a takze projektow rozporzgdzen wykonaw-
czych do ustawy, kluczowych dla jej realizacji i dla jej skutkéw spotecznych i
gospodarczych.

angazujgc sie w propagowanie istotnych tematow
zwigzanych z branzg energetyczng i przemystowy-
mi odbiorcami energii, zaprasza wszystkich zainte-
resowanych do dyskusji i wyrazania swoich opinii
nt. projektu ustawy o efektywnosci energetyczne;.
Deklarujemy zamieszczenie najciekawszych wypo-
wiedzi na tamach naszego czasopisma bgdz stronie
www.nowa-energia.com.pl



