© by Wydawnictwo CNBOP-PIB Please cite as: BiTP Vol. 33 Issue 1, 2014, pp. 29-36
DOI:10.12845/bitp.33.1.2014.3

mt. bryg. dr inz. Dariusz WROBLEWSKI'
Maria KEDZIERSKA'
Bartlomiej POLEC'

Przyjety/Accepted/IIpunsra: 16.09.2013;
Zrecenzowany/Reviewed/Penenzuposana: 14.02.2014;
Opublikowany/Published/Ony6auxoBana: 31.03.2014;

ANALIZA PODSTAW PRAWNYCH ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO ORAZ PODSTAW POZNAWCZO-
METODOLOGICZNYCH SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO?

Analysis of the Emergency Management Legal Basis and Cognitive
— Methodological Basis of the Emergency Management System

AHaJIU3 NPABOBBIX OCHOB KPU3MCHOIO YIIPaBJIEHUS W N03HABATEIbHO-
METO010JIOTHYEeCKHUX OCHOB CHCTEMbI KPU3HCHOI'O YIIPABJIEeHHUS

Abstrakt

Cel: Przedstawienie wstgpnych wynikow badan projektu badawczo-rozwojowego pt. ,,Zintegrowany system budowy planoéw zarzadzania
kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”, uzyskanych w ramach zakonczonego zadania badawczego:
Analiza podstaw prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz sformutowanie podstaw poznawczo-metodologicznych systemu
zarzadzania kryzysowego oraz jego struktury terytorialne;j.

Metody: Na potrzeby realizacji zadania niezbgdne bylo przeprowadzenie szeregu prac o charakterze analitycznym w zakresie
obowiazujacego prawa zwiazanego z zarzadzaniem kryzysowym, standardow oraz norm, jak rowniez dostepnej literatury przedmiotu.
Przeprowadzono takze szereg warsztatow eksperckich.

Wyniki: W ramach analizy podstaw prawnych zarzadzania kryzysowego oraz podstaw poznawczo-metodologicznych systemu
zarzadzania kryzysowego opracowano ujednolicony terminologicznie stownik pojeé z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego. Sporzadzono wykaz aktow prawnych w zakresie prawa kryzysowego, ktore przeanalizowano pod katem koniecznosci
ich nowelizacji lub eliminacji. Wskazano potrzeby regulacji prawnych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Opisana zostala struktura
zarzadzania kryzysowego wraz ze wskazaniem wzajemnego wspoldziatania podmiotéw i przedstawieniem ich zadan oraz roli.
Przeanalizowano strukture planéw zarzadzania kryzysowego oraz proces ich tworzenia na wszystkich szczeblach administracyjnych,
a nastgpnie opracowano uniwersalng metodyke ich budowy. Zebrany material badawczy przeniesiono na wstgpne wymagania do
projektowanego systemu.

Whioski: W ramach zrealizowanego zadania badawczego powstaty opracowania teoretyczne o zarzadzaniu kryzysowym. Efektem
tych prac byt stownik ujednolicajacy i porzadkujacy terminologig z zakresu bezpieczenstwa, w tym zarzadzania kryzysowego oraz
zarzadzania ryzykiem, studium opisujace system zarzadzania kryzysowego w Polsce, role i zadania podmiotow w nim uczestniczacych.
Zagadnienia poruszone w tych opracowaniach zostaty dodatkowo rozszerzone w wydanych w projekcie publikacjach. Planowanym
przedsigwzigciem bedzie rdwniez przygotowanie publikacji obejmujacej wyniki prac na struktura planéw zarzadzania kryzysowego
i uniwersalng metodyka ich opracowania. Badania naukowe pozwolily na zebranie wymagan niezbg¢dnych do kontynuacji prac
naukowych i rozwojowych w celu zaprojektowania i budowy zintegrowanego systemu budowy plandéw zarzadzania kryzysowego.
Wyniki realizacji projektu przyczynia si¢ do rozwoju i usprawnienia wspotpracy pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w procesie
zarzadzania kryzysowego.

Stowa Kkluczowe: projekt, zarzadzanie kryzysowe, planowanie cywilne, plany zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwo, bazy
danych, technologie informatyczne
Typ artykulu: doniesienie wstgpne
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Abstract

Objective: Presentation of the preliminary results of a R&D project entitled “Integrated system of creating emergency management
plans based on modern information technologies”, obtained within the completed research task. The task consisted in the analysis
of the legal basis in the field of emergency management and formulation of the cognitive-methodological basis for the emergency
management system and its territorial structure.

Methods: In order to realize the task, it was necessary to carry out a number of analytical works on the legal basis, standards and norms
as well as available literature related to emergency management. Series of expert workshops were also conducted.

Results: Within the analyses of emergency management legal basis and cognitive-methodological basis of the emergency management
system, a terminologically unified glossary of terms related to security and emergency management was developed. The list of
legal acts in the field of crisis laws analyzed in terms of the necessity of their amendment or elimination was created. The research
indicated the needs of regulations in the field of emergency management. Emergency management structure, with the indication of the
mutual interaction between stakeholders and presentation of their tasks and role were described. The analysis covered the structure of
emergency management plans and the process of their creation at all administrative levels, as well as a universal methodology of their
preparation. The collected research material was transferred to the initial requirements for the designed system.

Conclusions: Within the realised research task the theoretical papers on emergency management were developed. A glossary unifying
and organising terminology related to safety issues, including emergency management and risk management, and a scholarship
describing emergency management system in Poland, roles and responsibilities of organs involved were the effects of these task. The
issues raised in these works were also described in-depth in the publications issued within the project. A publication covering the results
of emergency plans structure and universal methodology for their construction is planned to be published. Research allowed to collect
requirements necessary to continue research and development work in order to design and implement an integrated system of creating
emergency management plans. The results of the project will contribute to the development and improvement of cooperation between
the organs involved in the process of emergency management.

Keywords: project, emergency management, civil planning, emergency management plans, security, data bases, information
technologies
Type of article: short scientific report

AHHOTAIUA

Hens: IlpencrapiaeHne NpeaBapUTENBHBIX PE3YJIBTATOB HCCIEIOBAHMH HAyYHO-HCCIEAOBATENBECKOTO IIPOEKTa I10J Ha3BaHHEM
«HHTeTrpupoBaHHas ccTeMa ITOCTPOSHHS INIAHOB KPU3UCHOTO YIIPABIICHUS HA OCHOBE COBPEMEHHBIX NH()OPMAIIMOHHEIX TEXHOJIOT U,
MOJYYEHHBIX B paMKax 3aKOHUCHHOW HCCIICIOBATEIbCKOW 3aqaud: AHAIN3 MpaBOBOW 0a3pl B OONACTH KPU3UCHOTO YIIPABICHUS
1 OTIpe/ieIeHNe TO3HABATEIFHO-METOIOJIOTMYECKH OCHOB CHCTEMBI KPU3UCHOTO YIIPABIECHHS U €€ TEPPUTOPHATIBLHON CTPYKTYPBIL.
MeTtoasi: {1 peanuzaiiy 3a1a4 ObL10 HEOOXOAUMBIM ITPOBECTU MHOTHE pa0OTHI aHAIMTUYECKOTO XapaKTepa B 00JacTH: AEHCTBYIOLIETO
IIpaBa CBS3aHHOTO C KPH3HUCHBIM YIIPaBIEHHEM, CTAHAAPTOB, HOPM U HMEIOILEHCs TpeIMeTHOMH tuTeparypbl. [IpoBeneHa Takxe cepust
9KIEPTCKUX CEMUHAPOB.

Pe3yabrarsl: B pamkax ananmsa npaBoBBIX OCHOB KPU3UCHOTO YIIPABJICHUS U T03HABATENEHO-METONOIOTHIECKUX CUCTEM KPH3UCHOTO
yHOpaBlieHHs pa3paboTaH TEPMHHOJIOTWYECKHH-YHH(DUIMPOBAHHBIA CIOBaph TEPMHHOB H3 00NAcTH 0E30MacCHOCTH M KPU3HUCHOTO
ynpasienns. COCTaBleH NepeyeHb NPAaBOBBIX aKTOB B O0JACTH KPU3MCHOTO IpaBa, KOTOpOE OBUIO aHIIM3UPOBAHO C TOYKH 3PEHUS
HEOOXOIMMOCTH X U3MEHEHHS WX JTUMUHAIMY. YKa3aHbl TOTPEOHOCTH NIPABOBBIX PEryiisilyeil B 00J1acTH KPU3UCHOTO YIIPABICHHUSI.
OmnucaHa CTpyKTypa KpU3UCHOTO YIIPABIIEHHs C yKa3aHHeM B3aMMHOTO COJIEHCTBHUS CyOBEKTOB U MPEACTABICHUEM HX 3a/1a4eil 1 poJiel.
[Ipoananu3npoBaHa CTPYKTypa IIAHOB KPU3UCHOTO YIPABJICHHS U IPOIECC UX COCTABICHMS Ha BCEX JMHHUCTPATUBHBIX YPOBHSIX,
a Jajple pa3paboTaHa YHUBEpCcaTbHAsS METOMUKA HX TTIOCTpoikn. COOpaHHbIH MaTepHal IepeHeCTd Ha PeIBapUTEIbHbIE TPEOOBAHUS
K KOHCTPYKTHPOBAaHHOM CHCTEME.

BriBoabl: B pamkax peann3oBaHHOH HCCleNOBaTeNbCKON 3a1aull OBUIM CO3IAaHBl TEOPETHUYECKHE Pa3pabOTKU Ha TEMy KPHU3HUCHOTO
ynpasneHus. JpdekToM paboT cTai cioBapb, KOTOPbIH YHHYUIKMPYET U OpraHU3UPYyeT TEPMHHOJIOTHIO M3 0bacTH 0e30MacHOCTH,
B TOM KPH3HCHOTO yIIPaBIICHUS U YIIPABIICHUS PUCKOM, HCCIICIOBAHUE OITMCHIBAOIINE CHCTEMY KPHU3HCHOTO yripasieHus B [Tosnbuie, poib
1 3a1a9¥ CyObEKTOB YJacTBYIOIINX B He€. Bompocs! mogHIMaeMble B 9THX pa3paboTKax ObLIM TakXke MOAPOOHO ONMUCAHBI B M3AHHBIX
B paMKax IpOoeKTa Myonukanusx. [[maHupoBaHHBIM MEPONIPUATHEM OyIET TAK)Ke ITOIT0TOBKA ITyOIMKAIINH OXBAaTHIBAIOIICH pe3yIbTaThl
paboT Hax CTPYKTYpO# IUIAaHOB KPU3WCHOTO YIPABIEHHS M YHHBEPCAIBHONW METONUKOM MX MOAroTOBKH. HayuHble McclenoBaHHA
MO3BOJIMIIK cOOpaTh TpeOoBaHUS HEOOXOIUMBIE [T MPOJODKEHHUS COTPYIHUYECTBA MEXITY CyObEeKTaMU YYacTBYIOIIMMH B IIpoliecce
KPU3UCHOTO YIIPABICHUSL.

KoioueBsble cJ10Ba: IIPOCKT, KPH3UCHOE YIPABICHHE, IPAKAAHCKOE TUIAaHUPOBAHNUE, IUIAHBI KPU3HCHOTO YIIPABJICHMs, O€30I1acHOCTS,
0a3bl JaHHBIX, HHPOPMAI[HOHHBIE TEXHOIOTHH
Bua crarbu: npeaBapUTENbHbIA OTYET

1. Wprowadzenie

W celu skoordynowania dziatan, ujednolicenia for-
my, metod tworzenia plandw, tresci i zakresu informacji
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego na pozio-
mach administracyjnych (wojewodztwo, powiat, gmina)
Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozaro-
wej Panstwowy Instytut Badawczy (CNBOP-PIB) roz-
poczeto realizacje projektu ,,Zintegrowany system bu-
dowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o no-
woczesne technologie informatyczne” w konsorcjum
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z Akademia Obrony Narodowej — Wydzialem Bezpieczen-
stwa Narodowego (AON-WBN), Szkotq Gléwna Stuzby
Pozarniczej (SGSP), Zwiazkiem Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (ZOSP RP) oraz fir-
ma informatyczna Asseco Poland S.A. Projekt badawczo-
-rozwojowy realizowany jest w latach 2012-2015 w ra-
mach konkursu 3/12 w zakresie obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa i finansowany ze $rodkéw Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju.
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OPTAHM3ALINA N CTPATETUYECKOE PYKOBOACTBO

Zadanie VI.1 objglo w swoim szerokim zakresie ba-
dania zwigzane z analiza prawnych podstaw zarzadzania
kryzysowego, jak rowniez z opracowaniem podstaw po-
znawczo-metodologicznych systemu zarzadzania kryzy-
sowego w Polsce wraz z jego strukturg terytorialng. Au-
torzy projektu badawczo-rozwojowego zalozyli, ze re-
alizacja zadania pozwoli osiagna¢ wymierne efekty, kto-
re umozliwia kontynuacj¢ badan naukowych i rozwojo-
wych zwiazanych z budowa zintegrowanego systemu
wspomagajacego tworzenie planéw zarzadzania kryzyso-
wego. Wyznaczonymi celami do osiagnigcia byty zatem:
zebranie badz jezeli to konieczne — opracowanie podsta-
wowych definicji i poj¢é zwiazanych z bezpieczenstwem
i zarzadzaniem kryzysowym [1], stworzenie ujednolico-
nego slownika pojgé, a takze sporzadzenie wykazu ak-
tow prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wraz
z okresleniem potrzeb dalszych regulacji badz eliminacji
lub nowelizacji istniejacych. Ponadto: opracowanie opisu
struktury systemu zarzadzania kryzysowego wraz z funk-
cjonujacymi w jego ramach podmiotami, przeprowadze-
nie analizy struktury planéw zarzadzania kryzysowego,
wypracowanie uniwersalnej metodyki sporzadzania pla-
now zarzadzania kryzysowego oraz wstgpne zaprojekto-
wanie elementow projektu koncepcyjnego oprogramowa-
nia.

2. Metody

Realizacja zadania VI.1 Analiza podstaw prawnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz sformutowa-
nie podstaw poznawczo-metodologicznych systemu za-
rzadzania kryzysowego oraz jego struktury terytorialnej
wymagata przeprowadzenia prac analitycznych obejmu-
jacych dokumenty prawne, standardy oraz normy regulu-
jace zagadnienia z zakresu zarzadzania kryzysowego. Ce-
lem tych dziatan bylo zebranie wiedzy oraz diagnoza ist-
niejacego stanu [2] na potrzeby opisu teoretycznego sys-
temu zarzadzania kryzysowego i planowania zarzadzania
kryzysowego w Polsce. Przeprowadzone zostaty rowniez
analizy poréwnawcze polegajace na wyciagnigciu wnio-
skow z uregulowan prawnych zarzadzania kryzysowe-
go rozproszonych w powszechnie obowiazujacym pra-
wie krajowym. Na potrzebg opracowania uzgodnionego,
ujednoliconego stownika poje¢ z zakresu bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego uznano za najlepsze rozwia-
zanie, prowadzace do osiagnigcia zatozonego celu — prze-
prowadzenie warsztatow eksperckich.

3. Wyniki

Na potrzebg przygotowania wykazu poje¢ z zakre-
su bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, a w tym
réwniez zarzadzania ryzykiem zespoly badawcze konsor-
cjantow podzielity si¢ obszarem tematycznym, poszuku-
jac terminologii [3] w zrddtach literaturowych, prawnych,
normach i standardach, zasobach internetowych oraz in-
nych zrédtach. Wypracowany materiat poddano analizie
eksperckiej podczas szeregu warsztatow, ktorych wspol-
nym wynikiem bylo uzgodnienie listy pojec¢ i definicji
do stownika poprzez wytypowanie tych najpetiejszych
oraz wypracowanie nowych. Priorytetem i zarazem ko-
nieczno$cia byto przede wszystkim ujgcie w opracowaniu
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terminologii z najwazniejszych aktow prawnych, czego
z oczywistych wzgledéw nie nalezato pomijac, jednako-
woz postanowiono zawrze¢ rowniez najtrafniejsze w opi-
nii autoréw definicje naukowe tych samych pojg¢. Wsrod
wytypowanych badz opracowanych sktadnikéw stownika
nie moglo zabrakna¢ takich podstawowych terminéw jak:
zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo i jego podstawo-
we typologie, fazy zarzadzania kryzysowego, infrastruk-
tura oraz jej klasyfikacje w badanym obszarze, kierowa-
nie oraz poszczegdlne elementy sktadowe, plany i ich ro-
dzaje — w tym plany zarzadzania kryzysowego [4], ryzyko
i wiele innych skladajacych si¢ na ponad szes¢set wylo-
nionych pojec¢. Jednoczesnie podkreslono, ze ujednolico-
ny terminologicznie stownik moze jeszcze ewoluowaé
w trakcie realizacji projektu o dodatkowo zidentyfikowa-
ne, nowe pojgcia.

Pracami, ktére toczyty si¢ réwnolegle z opracowywa-
niem stownika pojg¢ 1 definicji, byta analiza krajowych
oraz mi¢dzynarodowych norm, standardéow i przepisow
prawnych z zakresu zarzadzania kryzysowego i zarzadza-
nia ryzykiem, ktére réwniez rozdzielono na zespoty ba-
dawcze konsorcjum naukowo-przemyslowego, zgodnie
z reprezentowanymi przez poszczego6lne instytucje kom-
petencjami. Byty to przede wszystkim dokumenty regu-
lujace ogolne kwestiec zwigzane z systemem zarzadzania
kryzysowego, procesami zarzadzania ryzykiem, ale takze
te bardziej szczegdtowe — dotyczace wspotdziatania pod-
miotéw uczestniczacych w systemie zarzadzania kryzy-
sowego czy zaangazowania Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz Policji.

Rozpoczynajac prace badawcze nad uregulowania-
mi prawa kryzysowego, zidentyfikowano nieprecyzyj-
no$¢ w ujeciu znaczenia oraz konotacji sytuacji kryzyso-
wej. Istnieje trudnos¢ w wyznaczeniu widocznych granic
dla tego pojgcia i wykazaniu, czy dane zdarzenie nale-
zy uzna¢ za kryzysowe. Konstytucja RP (ze wzgledu na
jej dos¢ ogdlny charakter) nie wskazuje bezposrednio tak
szczegOlowych zagadnien dotyczacych problematyki za-
rzadzania kryzysowego, natomiast bez watpienia moz-
na w jej tekscie odnalez¢ rozwiazania stuzace dzialaniu
panstwa (wtadzy publicznej) w sytuacjach, ktére w teo-
rii okreslane sg jako kryzysowe, a wigc zaktocajace nor-
malny rytm funkcjonowania organizacji panstwowej i po-
szczegblnych czesci jej ustroju terytorialnego. Funda-
mentalna kwestia dla okre$lenia zakresu zarzadzania kry-
zysowego jest tutaj ustawowa definicja sytuacji kryzyso-
wej, zgodnie z ktora celem zarzadzania kryzysowego jest
zapobieganie takim sytuacjom, przygotowanie do przej-
mowania nad nimi kontroli, reagowanie w przypadku ich
wystapienia, usuwanie ich skutkéw [5] oraz odtwarza-
nie zasobow 1 infrastruktury krytycznej (art. 2 ustawy).
Analizujac dalej definicjg sytuacji kryzysowej z ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, mozna okres$li¢ warunki, kto-
rych jednoczesne wystapienie oznacza wystapienie sytu-
acji kryzysowej. Warunki przedstawione w dokumencie
to: wystapienie sytuacji wpltywajacej negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmia-
rach lub $rodowiska; sytuacja ta ma wywotywac znacz-
ne ograniczenia w dziataniu wilasciwych organow ad-
ministracji publicznej; nieadekwatno$¢ posiadanych sit
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i $rodkow. Ustawowe brzmienie definicji zarzadzania
kryzysowego i sytuacji kryzysowej jest znacznie szersze
anizeli rzeczywista tre$¢ (praktyka) dziatalnosci panstwa
w zakresie zarzadzania kryzysowego, wynikajaca z ducha
ustawy. Ré6wniez rozumienie samego zarzadzania kryzy-
sowego bywa odmienne, zwlaszcza gdy wezmiemy pod
uwage podejscie krajowe i odniesiemy do niego jego po-
strzeganie w roznych miejscach na §wiecie. W kontek-
Scie dos§wiadczen oraz uregulowan prawnych w Polsce
zarzadzanie kryzysowe odnosimy do zdarzen o charak-
terze wewngtrznym, z kolei podejscie zwlaszcza zachod-
nich krajow Unii Europejskiej czy Paktu Potnocnoatlan-
tyckiego wyraznie wlacza do tego zakresu rowniez zda-
rzenia zewngtrzne.

Analiza dokumentéw regulujacych w swoim zakresie
organizacj¢ zarzadzania kryzysowego w jednostkach te-
rytorialnych szczebla wojewddzkiego, powiatowego oraz
gminnego [6] potwierdzita ich zgodnos¢ z obowiazuja-
ca ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnos¢ ta jest
réwniez zauwazalna pomigdzy aktami nizszego i wyzsze-
go szczebla. Réznice pojawiajq si¢ przewaznie na tym sa-
mym poziomie i dotycza zakresu tresci oraz jej szczego-
towosci. Wedlug autoréw wydaje si¢ zasadne, aby dopro-
wadzi¢ do ujednolicenia tych dokumentéw, miatoby to na
celu usprawnienie wspotdziatania podmiotow uczestni-
czacych w realizacji zadan wynikajacych z zarzadzania
kryzysowego. Problemy moga obejmowac takze wadliwa
komunikacjg czy btedy w ramach wspotpracy, zwlaszcza
na tym samym poziomie w momencie przed przejeciem
koordynacji przez wyzszy szczebel organizacyjny — jed-
nymi z powodoéw okaza¢ si¢ moga niescisto§ci w proce-
durach czy samych zapisach legislacyjnych. Zapisy praw-
ne z obszaru prawa kryzysowego nie obliguja chociazby
do nawiazywania efektywnej wspotpracy pomigdzy orga-
nami systemu zarzadzania kryzysowego w celu zwalcze-
nia danej sytuacji kryzysowej badz jej skutkow. Brak pre-
cyzyjnych zasad wspoétdziatania juz na etapie planowania
negatywnie wptywa w pozniejszym reagowaniu na wy-
stgpujace zagrozenia.

Analiza dokumentoéw, opracowan, aktow prawnych
1 innych materialdow wykazatla, ze rzady panstw zachod-
nich, wzbogacone cenng wiedza i doswiadczeniem zbie-
ranym przez lata, wykorzystaly ja w odpowiedni spo-
sob. Przede wszystkim dokonaly wyboru polegajacego na
uelastycznieniu organizacji, jej struktur i rozwiazan syste-
mowych w obszarze bezpieczenstwa, bazujac na dotych-
czasowych osiagnigciach i zaangazowaniu catego spo-
leczenstwa. W Polsce wciaz nie udato si¢ doprowadzié¢
do stanu, w ktérym odpowiednie organy ukierunkowane
na osiagnigcie danego celu zareaguja w sposdb mozliwie
elastyczny nawet w trudnej sytuacji. W krajach zachodu
w celu zwalczania skutkow powaznych awarii oraz ka-
tastrof dokonuje si¢ rozktadu odpowiedzialno$ci pomig-
dzy: wladzg, sSrodowisko biznesu, spotecznosé¢, wlascicie-
li oraz personalnie na kazda osobg $wiadoma bezpieczen-
stwa swojego otoczenia. Podejmowane sa rowniez kroki,
aby zdecydowanie rozszerzy¢ zainteresowania zarzadza-
nia kryzysowego na wszystkie mozliwe zagrozenia bez
wzgledu na zrodta ich powstawania. Rozszerzy¢ aktyw-
no$¢ kryzysowq poza fazg reagowania zar6wno w strong
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poprzedzajaca zdarzenie (np. katastrofg, w tym wojng),
jak 1 po zakonczeniu reagowania, co zapewnia racjonali-
zacj¢ wykorzystania zasobow.

Regulacje dotyczace udziatu Sit Zbrojnych i Policji
w zarzadzaniu kryzysowym cechuja si¢ duzym zamg-
tem terminologicznym, co powoduje trudnosci w usta-
leniu okolicznosci zastosowania poszczegédlnych norm.
Na uwage zastuguje takze status normatywny planéw za-
rzadzania kryzysowego i ich relacji do konstytucyjnych
i ustawowych zadan Sit Zbrojnych i Policji. Zwierzchni-
kiem Sit Zbrojnych jest Prezydent (w czasie pokoju za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej) za$ Policji
— Minister Spraw Wewngtrznych. Organy te nie sa jed-
nak zaangazowane w tworzenie planow, ktore obejmuja
udziat podleglych im jednostek. Normatywna podstawa
udziatu Sit Zbrojnych i Policji w zarzadzaniu kryzyso-
wym jest rozmyta oraz cechuje si¢ duzym rozcztonkowa-
niem i niespojnoscia. W rezultacie moze to wplynac ne-
gatywnie na efektywno$¢ i celowos¢ dziatan podejmowa-
nych w sytuacjach kryzysowych.

W celu zapewnienia spojnosci dziatan w zakresie
ochrony ludnosci konieczne jest jednolite i kompleksowe
uregulowanie w jednym akcie prawnym wszystkich za-
sadniczych przedsiewzi¢¢ zwiazanych z realizacja zadan
w obszarze ochrony ludnosci. Pozwoli to na przypisanie
podmiotom zobowiazanym do ich wykonania czytelnych
zakresoOw odpowiedzialno$ci i zasad dziatania [4]. Nale-
zy dostosowac przepisy ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006
r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym do zmienia-
jacych si¢ warunkow i potrzeb. Konieczne sg m.in: we-
ryfikacja przepiséw dotyczacych transportu sanitarnego,
stwierdzania zgonu i wypisywania kart zgonu w odniesie-
niu do osoby, ktérej zgon nastapil w warunkach pozaszpi-
talnych, uregulowanie w przepisach prawnych zasad de-
kontaminacji wstgpnej i catkowitej oraz wskazania pod-
miotow odpowiedzialnych za dekontaminacje¢ calkowita
przedszpitalng w zdarzeniach masowych tak, by nie anga-
zowac¢ do tego personelu medycznego (za wyjatkiem osob
w stanach nagtych).

Celowe sa takze zmiany istniejacych przepisow z za-
kresu ratownictwa wodnego i gérskiego dostosowujace je
do aktualnych potrzeb. Dotyczy to m.in. regulacji w za-
kresie okreslenia ratownika wodnego, weryfikacji defi-
nicji ratownika narciarskiego, okreslenia, jakiego rodza-
ju uprawnienia ratownicze i instruktorskie oraz w jakim
trybie moga nadawa¢ podmioty uprawnione do wyko-
nywania ratownictwa gorskiego, okreslenia, jakie doku-
menty skladaja si¢ na dokumentacj¢ dziatan ratowniczych
i wskazania ich wzorow (w rozporzadzeniu) w celu za-
pewnienia jednolito$ci wérdéd podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa gorskiego; ewentualnego
uchylenia przepisu formulujacego katalog obowiazkow
natozonych na osoby uprawiajace rekreacje ruchowa,
sport i turystyke w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich, gdyz przepis ten zawiera szereg nieostrych
sformutowan, nie wskazuje konsekwencji plynacych
z niestosowania si¢ do tych wytycznych, jak i sposobu
weryfikacji ich spetniania.

Konieczne jest dostosowanie do realiow spoteczno-
gospodarczych regulacji prawnych dotyczacych przy-
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jetych modeli finansowania [7] obszaréw ratownictwa
i ochrony ludnosci oraz finansowania rozwoju technicz-
nego spotecznych organizacji ratowniczych. Szczegolnie
nalezy uregulowa¢ jednoznacznie zasady organizacyjne
i finansowe dziatania §miglowca ratowniczego bedacego
w dyspozycji TOPR. Ocena wystapienia ryzyka musi za-
wiera¢ elementy prawdopodobienstwa wystapienia skut-
kow oraz skali.

Jednym z elementow, ktory rozwaza si¢ jako mozli-
wy do ujgcia w analizach ryzyka, jest tzw. impact assess-
ment (ocena wplywu). Plany na wypadek wystapienia da-
nego typu ryzyka musza by¢ przygotowywane na najgor-
szy scenariusz wystapienia danego zdarzenia, by¢ na tyle
elastyczne, aby moc zareagowaé na kazda ewentualnos¢
— nawet najpowazniejsza w skutkach.

W przypadku analizy dokumentéw z perspektywy
ujecia badz uwzglednienia w nich elementéw modelu in-
formacyjnego systemu zarzadzania kryzysowego stwier-
dzono brak uregulowan dotyczacych interoperacyjnosci
czy bezpieczenstwa i przetwarzania informacji. Nie ist-
nieje wigc przestanka prawna (w ramach analizowanych
ustaw czy rozporzadzen) ograniczajaca w tej kwestii ar-
chitektur¢ oraz model informacyjny dla systemu pla-
néw zarzadzania kryzysowego. Projektowane bazy da-
nych dla oprogramowania [8] nie bgda ani faktycznie,
ani docelowo rejestrem publicznym, stad tez brak ko-
nieczno$ci uwzgledniania podlegtosci pod przepisy praw-
ne dotyczace rejestrow publicznych, wyspecjalizowa-
nych katalogow danych. Przeanalizowano wstgpnie tak-
ze obowiazek stosowania przepisow o danych osobowych
w zakresie informacji przetwarzanych i przechowywa-
nych w ramach plandéw zarzadzania kryzysowego, jak
réwniez catego systemu. W zakresie wymagan narzuca-
nych przez polskie normy podczas projektowania syste-
mu PZK nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim Roz-
porzadzenie z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Kra-
jowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych.

Uzyskane wyniki potwierdzily znaczne rozproszenie
regulacji w badanym obszarze pomigdzy akty prawa kra-
jowego, ale takze wskazaly dobre rozwigzania legisla-
cyjne w panstwach o bogatym doswiadczeniu w zakresie
tworzenia prawa kryzysowego, co niewatpliwie znajdzie
swoje odzwierciedlenie w przygotowanych rekomenda-
cjach prawnych na pézniejszym etapie realizacji projektu.

W ramach prac badawczych prowadzone byty row-
niez prace w zakresie mozliwo$ci wykorzystania na po-
trzeby planowania cywilnego procesow, z ktérymi moz-
na spotkac si¢ w zarzadzaniu ryzykiem. Ze wzgledu na
swoja uniwersalnos$¢ wskazano normg 31000 jako najlep-
sza z mozliwych do wykorzystania na potrzeby zarzadza-
nia kryzysowego. Uzupehlieniem powyzszego dokumen-
tu, wspierajacym we wilasciwym podejmowaniu decyzji
przez osoby odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe
moze natomiast by¢ Standard CAN/CSA-Q850-97:2009
Risk Management: Guideline for Decision-Makers. Na
potrzebg procesu tworzenia samych planéw zarzadza-
nia kryzysowego mozna si¢ postuzy¢ jako pomocna lista
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kontrolna norma NFPA 1600 Standard on Disaster/Emer-
gency Management and Business Continuity. Przydatne
informacje dla os6b opracowujacych plany zarzadzania
kryzysowego, w tym poszczegdlne procedury reagowania
znajduja si¢ w standardzie ISO/PAS 22399:2007 Societal
security — Guideline for incident preparedness and opera-
tional continuity management. Dokument podnosi kwe-
sti¢ kryteriow postgpowania na wypadek zagrozen oraz
zapewnienia ciaglo$ci biznesowe;.

Przeglad oraz analiza norm zwiazanych z zarzadza-
niem kryzysowym i zarzadzaniem ryzykiem wykaza-
ly zbiezno$¢ odnosnie stawianych wymagan dotycza-
cych przeciwdziataniu kryzysom i reagowaniu na nie, tak
w sektorze publicznym, jak rowniez w sektorze bizneso-
wym. Bardzo waznym elementem dla wszystkich uczest-
nikow systemu zarzadzania kryzysowego jest $wiado-
mos¢ istoty przeprowadzania regularnej oceny, a takze
ewaluacji ich przygotowania na wypadek réznego typu
zagrozen. Kolejnym z wysunigtych wnioskdw na podsta-
wie prowadzonych badan jest propozycja opracowania
uniwersalnej metodyki dla oceny zdolnosci reagowania
na sytuacj¢ kryzysowa dla wszystkich zainteresowanych
stron. Wynika to z oceny sytuacji, w ktorej podmioty rza-
dowe, samorzadowe czy sektora prywatnego lub publicz-
nego, znajdujac si¢ na réznych poziomach, posiadaja sze-
reg funkcji oraz r6l w ramach zarzadzania kryzysowego.
Taka kompilacja struktury i zadan powoduje dysonans we
wtlasciwej ocenie zdolnosci do reagowania.

Waznym réwniez zakonczonym etapem prac byto
sporzadzenie opisu ogolnej struktury systemu zarzadza-
nia kryzysowego na podstawie prac czastkowych obej-
mujacych: okreslenie funkcji systemu zarzadzania kry-
zysowego (SZK) w systemie bezpieczenstwa narodowe-
go, identyfikacje celow, zadan i struktury SZK, dokona-
nie analizy wystgpujacych relacji pomigdzy elementami
SZK, okreslenie uwarunkowania integracji SZK, iden-
tyfikacji roli i zadan podmiotow wykonawczych w SZK
—w tym takze OSP [9]. Badania wykazaty przede wszyst-
kim brak spo6jnosci w organizacji systemu, ktora moglaby
efektywnie wplyna¢ na wspdlnie realizowane przez pod-
mioty zaangazowane zadania zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa. Ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym pozwala precyzyjnie okresli¢ rolg i zadania organéow
systemu zarzadzania kryzysowego, nie okre$la jednak
w jaki sposob nalozone na poszczeg6lne organy zada-
nia realizowac. Mimo do$¢ jasno zarysowanych struktur,
praktyka dziatan na wszystkich poziomach zarzadzania
pokazuje wrecz dowolnos¢ w organizacji i funkcjonowa-
niu systemu zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie kry-
zysowe natomiast petni wspotczesnie bardzo wazne funk-
cje zarowno dla bezpieczenstwa panstwa, jak i bezpie-
czenstwa narodu. To element ksztaltujacy mechanizmy
skutecznego zapobiegania sytuacjom kryzysowym, kom-
pleksowego przygotowania sig¢ na ich wystapienie, spraw-
nego ale takze elastycznego reagowania oraz odbudowy.
Sposrdéd zidentyfikowanych celéw zarzadzania kryzyso-
wego za najwazniejszy ze wszystkich uznano dazenie do
zapewnienia bezpieczenstwa oraz dziatania zmierzajace-
go do jego przywrdcenia.
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Poprzez badanie uwarunkowan integracji systemu za-
rzadzania kryzysowego Akademia Obrony Narodowej
w ramach swojej analizy wystosowata prosta, acz bardzo
wazna tezg, ze w krajowym systemie zarzadzania kryzy-
sowego — wieloszczeblowym i wielopodmiotowym sku-
teczna integracja dziatan wyrazona bgdzie w doktadnym
okresleniu sposobow dziatania sit uczestniczacych w re-
alizacji danego zadania badz tez w niwelowaniu konkret-
nego zagrozenia. Poszczegélne elementy systemu nie
sa czesto w stanie przy uzyciu wlasnych zasobow (sit
i $rodkow) podotaé danej sytuacji kryzysowe;j. Stad wnio-
sek, iz pelna integracja w celu przeprowadzenia konkret-
nych dziatan pozwoli wzmocni¢ wysitki pojedynczych
podmiotéw uzupetniajac ich braki, stabosci, ogranicze-
nia na rzecz skutecznej walki z zagrozeniami i zapewnia-
niem bezpieczenstwa. Zapewnienie takiego stopnia kom-
plementarnosci umozliwi osiagnigcie pozadanego stanu
sprawnosci systemu zarzadzania kryzysowego w wymia-
rze wewngtrznym.

Aby w sposob wlasciwy przystapi¢ do prac zwiaza-
nych z zalozeniami oraz wymaganiami do projektowane-
g0 oprogramowania wspomagajacego opracowanie pla-
now zarzadzania kryzysowego, nalezato doktadniej przyj-
rze¢ sig strukturze samych planéw, jak réwniez procesowi
ich budowy. W ramach tych badan przeanalizowano pla-
ny zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powia-
tu i wojewodztwa oraz sporzadzono wnioski obejmujace
najwazniejsze elementy planéw wraz z ich zawarto$cia,
a takze rola podmiotow odpowiedzialnych za ich opraco-
wanie. Przede wszystkim plany zarzadzania kryzysowego
powinny realizowa¢ bardzo wazny cel, jakim jest zapew-
nienie sprawnej realizacji dziatan na wypadek zagrozenia
wystapienia potencjalnej lub realnej sytuacji kryzysowe;j
[10]. Obecnie podmioty odpowiedzialne za opracowanie
planéw zarzadzania kryzysowego w duzej mierze skupia-
ja sie na zrealizowaniu najwazniejszego celu z ich punktu
widzenia, czyli opracowaniu dokumentu na potrzebg wy-
petnienia wymogu formalnego wzgledem ustawodawcy.

Struktura planu zarzadzania kryzysowego zostata dos¢
precyzyjnie uregulowana w zapisach ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym. Natomiast praktyczna warto$¢, jaka po-
winna charakteryzowaé te dokumenty to: przejrzystosé
i czytelna forma umozliwiajaca szybkie dotarcie do po-
szukiwanych informacji. Takie wymaganie potwierdza
zasadno$¢ oraz potrzebe pracy z elektroniczna wersja pla-
nu zarzadzania kryzysowego przy wykorzystaniu dedy-
kowanego oprogramowania wspomagajacego proces jego
tworzenia i edycji. Proces opracowania planéw zarza-
dzania kryzysowego zostatby maksymalnie uproszczo-
ny i skrocony, poniewaz na przestrzeni dwuletniego cyklu
planowania wszelkie dane moglyby by¢ aktualizowane na
biezaco, co skutkowatoby jedynie koniecznos$cia przepro-
wadzenia wymaganych uzgodnien oraz wydruku doku-
mentu do akceptacji uprawnionego podmiotu.

Podstawowym elementem planu jest jego czgs¢ gltow-
na, ktora powinna sktada¢ sig¢ z charakterystyki i anali-
zy zagrozen dla obszaru objetego planem, podziatlu sit
i srodkdéw wraz z ogdlnym przydziatem zadan, zestawie-
nia sit i srodkéw planowanych do wykorzystania w sy-
tuacjach kryzysowych, zadan do realizacji zwiazanych
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z innymi aktami prawnymi, opisu przedsigwzig¢ realizo-
wanych w sytuacjach kryzysowych w zakresie monitoro-
wania zagrozen, uruchamiania procedur oraz wspétdzia-
fania sit uczestniczacych w dziataniu podczas sytuacji
kryzysowej. W przypadku oceny ryzyka wystapienia za-
grozen rekomenduje si¢ doprecyzowanie kryteriow okre-
$lania prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia oraz
odpowiedniej kwalifikacji jego skutkéw do okreslonego
poziomu. Od siatki bezpieczenstwa z kolei oczekuje sig
wigkszej precyzyjnosci i czytelnosci — niejako postulatem
w tym zakresie jest jej rozszerzenie o poszczeg6lne fazy
zarzadzania kryzysowego, co w sposob jasny (szczegol-
nie przy opatrzeniu dokumentu zapisem podstawy praw-
nej nakazujacym taka a nie inng rol¢) dla poszczegolnych
uczestnikow zarzadzania kryzysowego przedstawiato-
by ich zadania oraz funkcje w danej sytuacji kryzysowe;.
Przygotowanie zestawienia sit i $rodkéow w przypadku
wykorzystania oprogramowania wspomagajacego two-
rzenie planéw zarzadzania kryzysowego polegatoby je-
dynie na zaciagnigciu aktualnych danych zgromadzonych
w bazie danych. Integralnym elementem planéw zarza-
dzania kryzysowego, ktory ma istotne znaczenie dla wy-
miaru praktycznego, sa zataczniki funkcjonalne. Zawie-
raja one szereg dokumentdéw niezbednych do uruchamia-
nia procedur, tj. zestawienia, raporty, wykazy, zasady po-
stgpowania, plany organizacji i dzialania poszczegolnych
systemow, a takze wiele innych materiatéw, ktore powin-
ny zosta¢ uporzadkowane w odpowiedni sposob.

Niejako zamknigciem prac naukowych w zadaniu
VI.1 bylo opracowanie uniwersalnej metodyki na pod-
stawie czastkowych metodyk opracowania planéw zarza-
dzania kryzysowego na poszczegolnych szczeblach admi-
nistracyjnych (gmina, powiat, wojewddztwo) oraz prze-
prowadzonej analizy uwarunkowan prawno-organizacyj-
nych w zakresie ich opracowania.

Niedocenianym i czgsto pomijanym krokiem zwtasz-
cza na najnizszym poziomie administracyjnym jest przy-
gotowanie harmonogramu wskazujacego terminy kolej-
nych krokéw niezbednych do wypracowania ostateczne;j
wersji dokumentu oraz osoby przewidziane do uzgodnien
i opracowania poszczegoélnych czgsci planu zarzadzania
kryzysowego. Kazdy z rozdziatéw zaleca sig, aby powsta-
wal w wyniku pracy merytorycznie przygotowanego ze-
spotu, kierowanego przez jednego szefa koordynujace-
go i spinajacego opracowanie catego planu zarzadzania
kryzysowego. Warto umozliwia¢ zespotowi wspolprace
nad poszczegdlnymi elementami dokumentu z eksperta-
mi zewnetrznymi, wlascicielami obiektow infrastruktury
krytycznej, dzialajacymi na danym obszarze a waznymi
z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego przedsig-
biorstwami oraz organizacjami pozarzadowymi [11].
Podstawa dla kazdego planu zarzadzania kryzysowego
powinna by¢ kompleksowa analiza wystgpujacych oraz
potencjalnych zagrozen, posiadanych sit i srodkow, jak
réwniez korelacja tej wiedzy z uwzglednieniem wszyst-
kich faz zarzadzania kryzysowego.

Zespot autorski uznat za zasadne wykorzystanie przy
opracowywaniu plandéw zarzadzania kryzysowego jed-
nej z uznanych norm migdzynarodowych, np. BSI-Stan-
dard 100-4 Business Continuity Management, (wersja 1,
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Tabela 1.

Fazy procesu opracowania planu zarzadzania kryzysowego

Table 1.

Phases of the emergency management plan creation

Faza opracowania planu

Lp. Plan creation phases

Wykonawca
Person or organ responsible for realisation

Faza przygotowawcza (stworzenie zespotu
planistycznego, opracowanie harmonogramu
1. |1iplanu prac) / Preparatory phase (establishing
planning team, developing work and plan
schedule)

—  Organ odpowiedzialny za ZK i plan / An organ
responsible for emergency management and a plan

—  Szef zespotu planistycznego wraz z zespotem /
Head of a planning team together with the team

Faza prac zasadniczych (opracowanie
2. | dokumentacji planu) / Phase of quintessential
works (developing plan documentation)

—  Szef zespotu planistycznego / Head of a planning
team

—  Zespo6l planistyczny / A planning team

—  Inne osoby i komorki dodatkowo wyznaczone
przez organ / Other persons and structures
additionally appointed by the organ

Faza prac konicowych (ztozenie, podpisanie
3. | i zatwierdzenie planu) / Final phase (submitting,
signing and endorsing a plan)

—  Szef zespotu planistycznego wraz z zespotem /
Head of a planning team together with the team

—  Organ odpowiedzialny za ZK i plan / An organ
responsible for emergency management and a plan

—  Zespol zarzadzania kryzysowego / Emergency
management team

—  Organ zatwierdzajacy plan / An organ which
endorses a plan

Faza biezacej aktualizacji planu / Phase of constant
update of a plan

—  Zespol planistyczny / Planning team

listopad 2008, Federal Office for Information Security
(BSI), Godesberger Alle 185-189, 53175 Bonn, Niem-
cy). W standardzie przedstawiona jest metodologia two-
rzenia i utrzymywania systemu zarzadzania ciagtosci biz-
nesowej w przedsigbiorstwie, co moze mie¢ rowniez po-
zytywne zastosowanie w administracji publicznej. Stan-
dard szeroko opisuje odpowiedzialno$ci poszczegdlnych
szczebli zarzadzania organizacji oraz komoérek znajduja-
cych si¢ w strukturze organizacji/firmy, a takze identyfi-
kuje klasyczne podejscie do analizy ryzyka jako identyfi-
kacje zagrozen w odniesieniu do procesu lub do zasobow
i oceny ryzyka.

Ostatnim krokiem po zebraniu wymagan formalno-
-prawnych oraz podstaw poznawczo-metodologicznych
w ramach zadania VI.1 bylo opracowanie przez partne-
ra biznesowego dokumentacji przedstawiajacej zaimple-
mentowanie w postaci notacji UML podstawowych pro-
cesOw biznesowych zidentyfikowanych w przeanalizo-
wanych materiatach opracowanych przez konsorcjum
w ramach dotychczas zrealizowanych prac w projekcie.
Na material bazowy do przeprowadzenia powyzszego
procesu ztozyly si¢ na dokumenty charakteryzujace ele-
menty planowania kryzysowego, w szczego6lnosci proces
i metodyka tworzenia planu zarzadzania kryzysowego
jako kluczowy element projektowanego rozwigzania. Po-
nadto dokumentacja przedstawia rowniez w postaci nota-
cji UML podstawowe obiekty zidentyfikowane w ramach
prac nad systemem wspomagajacym tworzenie planéw
zarzadzania kryzysowego. Model przedstawiaja rozpo-
znane obiekty, niektore ich atrybuty i podstawowe relacje
zachodzace pomigdzy nimi. Model architektury systemu
i przeptywu informacji nie przedstawia pelnego zakresu
danych oraz informacji, nalezy go traktowaé jako uogol-

nienie dla docelowego rozwigzania. W ramach zdefinio-
wanych wymagan do projektowanego systemu okre§lono
zakres elementéw zaszeregowanych w katalogach gltow-
nych aplikacji: charakterystyka obszaru, podmioty, sity
i $rodki, zagrozenia, szablony komunikatow oraz ich sub-
skrypcja, plan zarzadzania kryzysowego, zalaczniki [12].
Niezalezna czgsécia sktadowa systemu przewidziano repo-
zytorium wiedzy.

4. Dyskusja nad metodami i wynikami

Wiele sposrod zidentyfikowanych poje¢ wprowadzo-
nych do stownika przez rézne grupy Srodowiskowe ro-
zumiane byto w catkowicie odmienny sposob badz sto-
sowane w innym konteks$cie. Wspolnie podjety wysitek
uporzadkowania oraz doprecyzowania terminologii na
potrzeby realizowanego projektu pozwolit na jej usyste-
matyzowanie oraz mozliwie maksymalne uproszczenie.
W konsekwencji tego powstato opracowanie, ktore umoz-
liwito poruszanie si¢ w tym samym obszarze pojgeciowym
zardwno ekspertom z dziedziny bezpieczenstwa narodo-
wego czy zarzadzania kryzysowego, jak i programistom
tworzacym projekt koncepcyjny oprogramowania oraz
jego przysztym uzytkownikom.

Studium dokumentow regulujacych zagadnienia zwia-
zane z zarzadzaniem kryzysowym wykazalo, iz wystgpu-
je znaczne rozproszenie oraz niespojnos¢ w organizacji
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
w ramach ktorego funkcjonuje system zarzadzania kry-
zysowego. Zauwazalnym zjawiskiem jest takze nadregu-
lacja w polskim systemie prawnym, ktéra prowadzi do
rozrostu czynnosci administracyjnych, a takze utrudnia
wlasciwa interpretacj¢ poszczegdlnych przepisow przez
roézne organy, czego konsekwencja bywa utrudniona lub
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nicefektywna wspotpraca. Przyktad powyzszego mamy
przy regulacjach dotyczacych udzialu Policji, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej lub tez Sit Zbrojnych RP, gdzie mig-
dzy innymi problemy z interpretacja zapisoéw terminolo-
gicznych wplywaja na aktywnos$¢ oraz synergi¢ podej-
mowanych dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego.
Z badan przeprowadzonych przez Asseco Poland w za-
kresie interoperacyjnosci, bezpieczenstwa i przetwarza-
nia informacji w ramach zarzadzania kryzysowego wyni-
ka, ze brakuje odpowiednich uregulowan prawnych.

Analiza zardwno podstaw prawnych systemu zarza-
dzania kryzysowego, jak i jego struktury, wykazala, ze
istnieja zwlaszcza ze strony uczestnikow realizujacych
zadania z tego zakresu potrzeby regulacji i nakreslenia ta-
kich zagadnien jak jednolitos¢ kompetencji, struktur or-
ganizacyjnych, a takze zasad oraz procedur postgpowa-
nia z uwzglednieniem wszystkich pozioméw funkcjono-
wania.

5. Podsumowanie

Szereg badan i analiz przeprowadzonych w ramach
zadania VI.1 przy realizacji projektu ,,Zintegrowany sys-
tem budowy planow zarzadzania kryzysowego w oparciu
o nowoczesne technologie informatyczne”, doprowadzit
do stanowiska, Ze istnieje pilna potrzeba zmian w prawie
kryzysowym. Charakter tych zmian powinien by¢ kom-
pleksowy i1 bazowac¢ przede wszystkim na ustawie o za-
rzadzaniu kryzysowym, ktora uznaje si¢ za dokument
systemowy. Zasadne byloby, aby byl to akt odniesienia
dla wszystkich regulacji obejmujacych okreslenie zadan
i kompetencji w ramach zarzadzania kryzysowego. Usta-
wa powinna rowniez ograniczy¢ dowolno$¢ w interpreta-
cji poje¢ i ich znaczenia.

Wszystkie powyzsze cele, ktore udato si¢ osiagnac
w ramach prowadzonych badan w zadaniu, pozwolity na
przeniesienie uzyskanych wynikéw jako wstepnych wy-
magan do projektowanego oprogramowania, ktore na-
stepnie ulegly akceptacji badz weryfikacji podczas warsz-
tatow 1 konsultacji pomigdzy partnerem biznesowym
a konsorcjantami przygotowujacymi wktad merytoryczny
do projektowanego systemu.

Dodatkowym efektem koncowym projektu beda opra-
cowania teoretyczne o zarzadzaniu kryzysowym, unifiku-
jace pojecia i ich interpretacje (stownik pojgé 1 zwrotéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego), opisujace system
zarzadzania kryzysowego w Polsce, zawierajace metody-
k¢ planowania, oceny i analizy ryzyka, oceny zagrozen,
itp. poszerzajace wiedzg 0sob zajmujacych sig¢ zarzadza-
niem kryzysowym.
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