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Streszczenie

Zatwierdzenie w maju 2020 roku nowej strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej nakazywato zwrdéci¢ uwage na aspekty terminologiczne poje¢ uzywanych w tym
dokumencie, a takze na kwestie prawne wiazace sie z problemem, czy ten akt, formalnie
rzecz biorac, ma by¢ kontrasygnowany czy tez nie. Rownie wazna sprawa byto zwrécenie
uwagi na to, ze w systemie prawnym Polski opracowywane sa w praktyce dwie strate-
gie - jedng zatwierdza Prezydent RP (ostatnia postanowieniem z 12 maja 2020r.), druga
zas ma forme uchwaty Rady Ministréw (ostatnia z 9 kwietnia 2013 r.). Obecnie obowia-
zUjaca strategia zostata poprzedzona wczesniejszymi strategiami oraz ,Biata ksiega bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Strategia z 12 maja 2020 roku jest
obszernym dokumentem, w ktorym analizowane sg wszystkie elementy bezpieczenstwa
narodowego. W jej tresci odniesiono sie do takich zjawisk, jak: hybrydowosc, dziatanie
w cyberprzestrzeni, potrzeba nowych technologii oraz problem sztucznych inteligencji.
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Problemy terminologiczne

W mysl art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j., Dz.U. 2019, poz. 1541 z pdzn.
zm.), Prezydent RP, stojac na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa,
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, zatwierdza na wniosek
Prezesa Rady Ministrow strategie bezpieczenstwa narodowego?®. Ustawo-
dawca nie zdefiniowat przy tym blizej pojecia ,strategia bezpieczenstwa” oraz
,Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”, po-
zostawiajac te kwestie doktrynie. W literaturze pojecie ,strategia” odnosi sie
do wszelkich dziatan podejmowanych w zamiarze osiggniecia zamierzonego
celu?. W scislejszym tego stowa znaczeniu to dziat sztuki wojennej obejmujacy
przygotowanie i prowadzenie wojny oraz jej poszczegdlnych kampanii i bitew?.
Zauwaza sie, ze strategia okresla ilos¢ i jakos¢ zasobdw potrzebnych do osia-
gniecia celéw wojskowych oraziloscijakos¢ wszelkiego rodzaju rezerw zaréw-
no ludzkich, jak i materiatowych, atakze organizacje i sposéb przygotowaniasit

1 Tekst art. 4a ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej zo-
stat wprowadzony do ustawy na mocy art. 4 pkt 1 ustawy z 29 maja 1989 r. o przekaza-
niu dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa Prezydentowi Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej i innym organom panstwowym (Dz.U. 1999, nr 34, poz. 178) z dniem 19 lipca
1989 r. W pierwotnym tekscie art. 4a stwierdzono jedynie, ze Prezydent Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, jako zwierzchnik sit zbrojnych, na wniosek Ministra Obrony Narodowe;j
okresla gtéwne kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz przygotowania do obrony panstwa. Po
zmianie nazwy panstwa polskiego na Rzeczpospolita Polska zmieniono nazwe gtowy pan-
stwa i wprowadzono do ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowejoraz niektérychinnychustaw (Dz.U.1991,nr 113,
poz. 491) nazwe Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienie do zatwierdzania
strategii bezpieczenstwa narodowego zostata przyznana Prezydentowi RP na podstawie
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2002, nr 156, poz. 1301). Tym samym przepisem przyzna-
no Prezydentowi RP prawo wydawania na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze po-
stanowienia, polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych dokumentéw wykonawczych do strategii bezpieczenstwa.

2 Termin ,strategia” pochodzi od stowa strategos, oznaczajacego ,prowadzacy wojsko”,
czyli dowoddcy armii lub floty. W jezyku potocznym pojecie to jest definiowane jako ,[...] spo-
sob postepowania majacy doprowadzi¢ do osiagniecia okreslonego celu, dziatanie zgodne
Z opracowanymi zatozeniami, perspektywiczny plan dziatania” - zob. Uniwersalny stownik
jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, Warszawa 2003, s. 1411-1412.

3 Zob.M.Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 346. Krzysztof Olech-
nicki i Pawet Zatecki definiuja strategie (Sfownik socjologiczny, Torun 1997, s. 205) jako za-
planowany i czesto realizowany w praktyce sposéb osiggania jakiego$ wyznaczonego celu.
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zbrojnych, opracowania plandw, uzycia ich w wojnie, przygotowanie teatréow
dziatan i kierunkow strategicznych*. Strategia to ustalanie dtugoterminowych
celéw oraz metod ich osiagniecia przez przyjmowanie kierunkéw dziatania
i rozdysponowanie zasobow?®. Strategie bezpieczerstwa narodowego zwykto
sie rozumiec jako ,[...] wybor dokonany na podstawie wiedzy i analizy strate-
gicznej srodkéw wtasciwych i koniecznych, bedacych w dyspozycji paristwa
do osiggniecia celow i realizacji zadan okreslonych przez polityke bezpieczen-
stwa”®. Strategia pojmowana jest réwniez jako ,[...] teoria i praktyka dziatania
panstwa ukierunkowanego na osiagniecie celéw zatozonych w dziedzinie bez-
pieczenstwa, w skali ogdélnej i majacych charakter dtugofalowy”. Widzi sie ja
takze jako ,[...] dziedzine strategii narodowej, obejmujacej jej tworzenie, przy-
gotowanie i wykorzystanie potencjatu panstwa dla przeciwdziatania wszelkim
zagrozeniem jego bytu i rozwoju” oraz jako ,[...] teoria i praktyka ukierunko-
wana na przygotowanie i wykorzystanie potencjatu panstwa dla osiggniecia
celu w postaci przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom jego bytu i rozwoju,
ujmowanym w skali ogdlnej i majagcym dtugofalowy charakter””. Waldemar
Kitler uwaza strategie bezpieczenstwa narodowego za ,[...] dziedzine strate-
gii narodowej, rozumiang jako wybér dokonany na podstawie wiedzy i anali-
zy strategicznej srodkéw wtasciwych i koniecznych - bedacych w dyspozycji
panstwa do osiggniecia celéw i realizacji intereséw okreslonych przez polity-
ke bezpieczenstwa narodowego, ujmowanych w skali ogélnej i majacych cha-
rakter dtugofalowy”®. David Robertson zwraca uwage, ze strategia w przeci-
wienstwie do taktyki wymaga dtugofalowych przygotowan, a oba te terminy
mozna stosowac do kazdej sytuacji konfliktu. Podkresla, ze we wspdtczesnej
terminologii obronnej strategie uwaza sie za polityczng, a taktyke za czysto
techniczne decyzje wojska dazace do najlepszego osiggniecia strategicznych
celéw, wyznaczonych przez politycznych zwierzchnikow?. W literaturze uzna-
je sie niekiedy strategie za kategorie prakseologiczna, czyli widzi sie w niej

4 Zob. Wielka encyklopedia powszechna PWN, t. 11, Warszawa 2010, s. 39.

5 A.Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1988, s. 161.

6 J.Marczak, Zatozenia polityki i strategii bezpieczerstwa narodowego, [w:] Obrona narodowa
w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek,
Warszawa 2008, s. 129.

7 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 131.

8 W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 39.

9 D.Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, s. 420-421.
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sztuke taczenia w catos$¢ dostepnych dokumentéw, instrumentéw, metod i za-
sad sprawnego dziatania do osiggniecia zatozonego celu®.

Roman Kuzniar, analizujac pojecie ,strategia panstwowa” stwierdzit, ze
wprawdzie nie wyznacza ono celdéw w polityce, lecz strategiczny instynkt
i dyscyplina wtasciwa rygorom podejscia strategicznego jest warunkiem ko-
niecznym (cho¢ niewystarczajacym) optymalnego urzeczywistnienia intere-
sow panstwa (bezpieczenstwo, rozwoj), ktore nie powinny podlegac kaprysom
polityki'.

Pojecie ,bezpieczenstwo panstwa” nie zostato, co oczywiste, zdefiniowa-
ne w tekscie ustawy. W doktrynie zwraca sie uwage, ze mimo powszechnego
utozsamiania tego terminu z bezpieczenstwem narodowym, nie s3g to synoni-
my. W literaturze ,bezpieczenstwo narodowe” definiuje sie jako ,[...] obiektyw-
ny stan pewnosci fizycznego przetrwania i swobdd rozwojowych, stan bedacy
zarazem zywotng potrzebg, a wiec rowniez celem i interesem narodowym (ra-
cja stanu), zaktadajacym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych wartosci
[...], realizowanych w sferze zewnetrznej i wewnetrznej”’?. Bezpieczenstwo
panstwa jest postrzegane jako gwarant integralnosci terytorialnej panstwa
i jego suwerennosci'® oraz jego rozwoju politycznego, spotecznego i gospodar-
czego'. Wskazuje sie, ze jest to réwniez ,[...] zdolno$¢ panstwa i spoteczen-
stwa do zapewnienia warunkow jego przetrwania, jako instytucji wspdlnoty
obywatelskiej, biologicznego przezycia ludnosci, integralnosci terytorialnej,
niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia [...] jest

10 B.Brodie, War and Politics, New York 1973, s.452.

11 R.Kuzniar, Strategia panstwowa, ,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej” 2004, nr 15,s. 9.
12 ). Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 21; P. Mickie-
wicz, System bezpieczeristwa narodowego w rozwigzaniach systemowych wybranych panstw,
Warszawa 2018, s. 35.

13 W kwestii definicji suwerennosci zob. J. Czaputowicz, Suwerennos¢, Warszawa 2018,
s.15-55.

14 J.Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa - aspekty teoretycz-
ne, [w:] Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa, red. S. Debski, B. Gérka-Winter,
Warszawa 2013, s. 15. Por. takze R. Zieba, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 8-22. Wska-
zuje on, ze bezpieczenstwo panstwa, formutowane jako cel polityki zagranicznej, wyraza
wewnetrzne potrzeby, interesy i wartosci okreslonego spoteczenstwa (narodu) oraz jego
systemu politycznego. Zauwaza, ze ,[...] narodowa polityka bezpieczenstwa zaktada daze-
nie do ochrony panstwa i spoteczenstwa (narodu lub narodéw w przypadku panstwa wie-
lonarodowego) przed zagrozeniami zewnetrznymi. Zgadza sie z amerykanskimi badaczami
(American National Security. A Reader in Theory on Policy, red. M. Berkowitz, P.G. Bock, New
York 1965, s. X), ze ,[...] bezpieczenstwo narodowe moze by¢ zdefiniowane jako zdolnosé
narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami zewnetrznymi”.
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ona ksztattowana poprzez dziatania polegajace na wykorzystywaniu szans,
podejmowaniu wyzwan, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen ze-
wnetrznych i wewnetrznych, co zapewni trwanie, tozsamos¢, funkcjonowanie
i swobody rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)”>. Zwraca sie przy
tym uwage, ze bezpieczenstwo ma takze wymiar miedzynarodowy?®,

Budowanie strategii bezpieczenstwa jest zadaniem trudnym z racji dyna-
micznie zmieniajacego sie otoczenia miedzynarodowego. Obecnie jest ono
rozumiane jako gwarancja zaspokojenia powszechnie definiowanych potrzeb,
praw i aspiracji narodu (spoteczenstwa) dotyczacych sposobu oraz jakosci zy-
cia, tozsamosci ustrojowej, kulturowej oraz szans rozwoju?’.

Problem kontrasygnaty

Tres¢ art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku ochrony Rze-
czypospolitej Polskiej moze wywotywacé watpliwosci odnosnie do charakte-
ru tego aktu, w szczegdlnosci zas tego, czy ,zatwierdzenie”, o ktérym mowa
w tym przepisie, ma charakter kontrasygnaty. Nie ulega watpliwosci, ze zgod-
nie z art. 144 Konstytucji RP, akty urzedowe wydawane przez Prezydenta RP,
ktory korzysta ze swoich konstytucyjnych i ustawowych uprawnien, wymagaja
dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow - podpisujac akt, ponosi
odpowiedzialnos$é przed Sejmem RP. To oczywiste, ze Prezydent nie dysponuje
mozliwoscig podejmowania aktéw kierownictwa panstwowego bez upowaz-
nienia przepiséw prawa. Podstawg takiego upowaznienia moze by¢ zaréwno

15 J. Zajac, R. Zieba, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski.
Ekspertyza na potrzeby realizacji sredniozakresowej strategii rozwoju RP na lata 2014-2020,
Warszawa 2011,s.10in.

16 J. Stomczynska, Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony. Uwarunkowania, struktury,
funkcjonowanie, Lublin 2007, s. 21-88. Por. Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XX| wieku, red.
R. Zieba, Warszawa 2018,s. 17-34.

17 Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo narodowe. Ewolucja pojecia i zakresu, [w:] Bezpieczen-
stwo narodowe i zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku. Wyzywania i dylematy, red.
T. Jemioto, K. Rajchel, Warszawa 2008, s. 75; M. Gotda-Sobczak, Bezpieczerstwo kulturowe
w sieci, [w:] Europa wobec probleméw bezpieczeristwa w XXI wieku, red. A. Wojtaszek, Szczecin
2017, s. 129-152; J. Sobczak, Wymiar sprawiedliwosci w systemie bezpieczenistwa panstwa,
[w:] Kluczowe determinanty bezpieczenstwa Polski na poczqtku XX wieku, red. S. Wojciechow-
ski, A. Wejkszner, Warszawa 2013, s. 187-213; J. Sobczak, K. Kakareko, Prawo do ochrony
kultury w systemie prawnym w Unii Europejskiej, [w:] Aktualne problemy Konstytucji. Ksiega ju-
bileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Bogustawa Banaszaka, red. H. Babiusz,
P. Kapustka, J. Michalska, Legnica 2017, s. 842-862.
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konstytucja, jakiustawy. Te akty urzedowe moga mie¢ charakter rozporzadzen,
zarzadzen oraz postanowien. W doktrynie nie ma watpliwosci odnosnie do
tego, ze mogg one miec charakter rozporzadzen, zarzadzen oraz postanowien.
Wskazuje sie, ze nie kazde dziatanie Prezydenta materializujace sie w formie
okreslonego dokumentu powinno by¢ uznane za akt urzedowy. Aktem takim
jest dokument, w ktérym Prezydent o czyms rozstrzyga. Nie w kazdym wy-
padku, gdy jego aktywno$¢ przybiera forme pisemnga, kierowanga do okreslonej
grupy odbiorcow, mozna méwic o akcie urzedowym Prezydenta w rozumieniu
art. 144 Konstytucji. Jezeli tego rodzaju dokument kierowany do okreslonej
grupy odbiorcéw nie zawiera rozstrzygniecia o prawach lub obowigzkach, to
nie jest on aktem urzedowym prezydenta, a jedynie przejawem jego dziatalno-
sci urzedowej jako gtowy panstwa. Przyktadem takich dziatart mogg by¢ listy
gratulacyjne, przemowienia i tzw. uroczyste adresy*®. W zwigzku z tym Pawet
Sarnecki rozréznia akty urzedowe Prezydenta oraz akty pisemne gtowy pan-
stwa. Ich wspdlng cechg jest to, ze zawierajg informacje o stanowisku urzedu
prezydenckiego, ale akty pisemne nie maja charakteru prawnie uwarunkowa-
nych decyzji®.

Opisana w art. 4a ust. 1 pkt. 1 ustawy z 21 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej sytuacja rézni sie
dos¢ istotnie od opisanej w tresci art. 144 ust. 2 Konstytucji, z ktérego wyni-
ka, ze akt urzedowy Prezydenta RP, zeby byt wazny, musi by¢ podpisany przez
Prezesa Rady Ministréw. Tymczasem w kwestii strategii bezpieczenstwa na-
rodowego Prezydent otrzymuje od Prezesa Rady Ministréw tekst strategii,
ktérag zatwierdza. Tym samym Prezes Rady Ministréow jest podmiotem, ktory
przedktada strategie Prezydentowi RP do zatwierdzenia. Brzmienie przywo-
tanego przepisu ustawy z 21 listopada 1967 roku wskazuje, ze taka strategia
bez zatwierdzenia nie ma charakteru wigzacego; jest tylko projektem. Ocenia-
jac sytuacje prawna, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze to raczej Prezydent
RP kontrasygnuje akt przedktadany mu przez Prezesa Rady Ministréw. W li-
teraturze podkresla sie, ze Prezydent RP nie zawsze jest inicjatorem wydania
aktu urzedowego, moze bowiem czekaé na przedtozenie mu takiego aktu
przez Prezesa Rady Ministréow. Krzysztof Koztowski zwraca uwage, ze wiek-
szos¢ aktéw urzedowych gtowy panstwa podlegajgcych kontrasygnacie jest

18 Zob. K. Koztowski, [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. 2, Komentarz, Warszawa
2016,s.708.

19 P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw, Krakéw 2000,
s.59.
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przygotowywana przez rzad, a nastepnie przedktadana Prezydentowi do ak-
ceptacji. Dotyczy to, jak zauwaza, takze szeroko pojetej obronnosci. Wskazuje
on, przywotujac stanowisko Sarneckiego, ze ,[...] od wymogu kontrasygnaty,
zwolnione by¢ réwniez winny takie dziatania Prezydenta, ktére mieszczg sie,
badz tez sg »dalszym ciggiem« jakiego$ aktu urzedowego, wyraznie zwolnio-
nego z kontrasygnaty, czyli takie, ktdre mozna by nazwac »pochodnymi«’2°,

Zatwierdzanie strategii bezpieczenstwa narodowego nie zostato wymie-
nione wsrod aktow urzedowych zwolnionych od kontrasygnaty, czyli wskaza-
nych w art. 144 ust. 3 Konstytucji RP, ktory okresla zakres uprawnien Prezy-
denta realizowanych poza systemem kontroli politycznej Sejmu RP. Godzi sie
zauwazyc, ze w literaturze podkresla sie, ze wytaczone spod obowigzku uzy-
skania kontrasygnaty, mimo braku wyraznej regulacji w art. 144 ust. 3 Konsty-
tucji, powinny by¢ réwniez uprawienia analogiczne do ktérej$ z kompetencji
w tym przepisie wymienionych, przy ktérych istnieje identyczne ratio legis ich
wytaczenia?l. Mozna by wiec dowodzié, ze jezeli zwolniona spod kontrasygna-
ty jest inicjatywa ustawodawcza Prezydenta i zarzadzenie ogtoszenia ustawy,
to analogicznie zwolnione powinno byc¢ takze zatwierdzenie strategii bezpie-
czenstwa narodowego. Dodatkowym argumentem jest to, ze bez decyzji Pre-
zesa Rady Ministréw o przedtozeniu wniosku o jej zatwierdzenie Prezydento-
wi, nie moze on jej zatwierdzi¢?2. Podobnie nie jest wtadny jej ogtosi¢ z wtasnej
inicjatywy bez wniosku Prezesa Rady Ministrow. W praktyce strategia bezpie-
czenstwa narodowego jest zatwierdzana postanowieniem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej ogtaszanym w ,Monitorze Polskim”, ktérego zatacznik
stanowi rzeczona strategia?®.

20 Ibidem,s.57-58; M. Granat, Opinia na temat koniecznosci kontrasygnaty aktu Prezydenta
0 wyznaczeniu Marszatka Seniora, ,Biuletyn Ekspertyz i Opinii Prawnych” 2002,s.95in.

21 K. Koztowski, [w:] M. Safjan, L. Bosek,op. cit., s. 709-710; P. Sarnecki, op. cit.,s. 57-58.
22 W literaturze sformutowano budzace powazne watpliwosci stanowisko, ze Prezydent
kontrasygnuje strategie bezpieczenstwa, ttumaczac (W. Sobera, Strategia bezpieczeristwa
narodowego jako element polityki paristwa, ,Rocznik Europeistyczny” 2015, nr 1, s. 184), ze
art. 4aust. 1 pkt 1,[...] podkresla role w Strategii Bezpieczenstwa, ktora jest zatwierdzana
przez Prezydenta i Premiera”. Nalezy zauwazy¢, ze wbrew pogladom Waldemara Sobery,
Prezes Rady Ministréw nie zatwierdza strategii bezpieczenstwa, tylko sktada do Prezyden-
ta wniosek o jej zatwierdzenie. Oczywiscie moze mie¢ wptyw na jej tres¢ i w razie gdyby
tego dokumentu nie akceptowat, moze wniosku nie sktadaé. Nie sposdb takze podzieli¢ po-
gladu, ze w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa Prezydent jest osoba, ktéra kontrasy-
gnuje ten akt. Tego rodzaju sytuacja nie wystepuje w przepisach Konstytucji.

23 Zob. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
MP 2020, poz. 413.

13



14

Jacek Sobczak

Strategie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
1990-2007

W literaturze podkresla sie, ze jednym z najwazniejszych i najpilniejszych
wyzwan dla Polski po 1989 roku stato sie sformutowanie narodowej strate-
gii i uksztattowanie stosownej do niej samodzielnej polityki bezpieczenstwa,
w tym obronnosci?*. Na przetomie 1989 i 1990 roku opracowano ,Doktryne
obronng Rzeczypospolitej Polskiej”, ktéra przyjat uchwatg Komitetu Obrony
Kraju 21 lutego 1990 roku. Zmiana sytuacji politycznej po rozwigzaniu Uktadu
Warszawskiego i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego sprawita, ze na posiedzeniu
Komitetu Obrony Kraju 2 listopada 1992 roku zostaty przyjete dwa dokumen-
ty, tj. ,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa” oraz ,Polityka bezpieczen-
stwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”. Po przyjeciu do NATO po-
wstat nowy, catosciowy projekt nowej strategii bezpieczenstwa i obronnosci?>.
Rada Ministrow 4 stycznia 2000 roku przyjeta ,Strategie bezpieczenstwa’,
a pie¢ miesiecy pozniej, 23 maja ,Strategie obronnosci”?. Oba te dokumenty
zostaty ogtoszone po uptywie roku od akcesji i po przyjeciu koncepcji strate-
gicznej NATO na szczycie w Waszyngtonie w 1999 roku.

Kolejna strategia zatytutowana ,Strategia bezpieczerstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” zostata opracowana w 2003 roku. Oceniono jg jako
dokument potrzebny i pozyteczny, spetniajacy oczekiwania zwigzane z nowa
sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego
po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 roku, ale niedoskonaty. Nowg strate-
gie przyjeto na posiedzeniu Rady Ministréw w kwietniu 2007 roku, a Prezy-
dent RP zatwierdzit jg 13 listopada 2007 roku?’. Dokument ten zmierzat do
zintegrowanego traktowania bezpieczenstwa narodowego, wskazujac, ze na
bezpieczenstwo Polski oddziatujg procesy i zjawiska w otoczeniu panstwa,

24 S, Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa RP 1990-2014. Refleksje na ¢wierc-
wiecze, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsze 25 lat,
red. R. Kupiecki, Warszawa 2015, s. 19.

25 S. Koziej, Tezy i komentarze do prac nad strategiq bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa-Torun 1998; idem, Szkic do dyskusji o przysztej strategii poszerzo-
nego NATO (spojrzenie z polskiej perspektywy), Warszawa-Torun 1998.

26 W efekcie realizacji ,Strategii obronnosci” Rada Ministrow wydata rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktérych wychodzac z zatozen tej strategii, sprecyzowata elementy funkcjonowania sys-
temu obronnego panstwa.

27 Strategie przedtozyt Prezydentowi Prezes Rady Ministréow zgodnie z wymogami usta-
wy, ale przed jej zatwierdzeniem wraz z rzagdem podat sie do dymis;ji.
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w regionie i w Europie. Wskazywat trzy grupy intereséw narodowych: zywot-
ne, wazne i istotne. Jednakze nie byt, jak stwierdzajg Stanistaw Koziej i Adam
Brzozowski, wolny od wad konstrukcyjnych?3, ,Strategia bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej” spotkata sie z duzym zainteresowaniem
doktryny i dos$¢ krytyczng oceng ze strony nauki®’.

Strategie z 2007 roku zastgpita kolejna, ktéra 5 listopada 2014 roku za-
twierdzit prezydent Bronistaw Komorowski. Jej opracowanie poprzedzit
LStrategiczny przeglad obronny” oraz wydanie ,Biatej ksiegi bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” w 2013 roku®.

»Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej”

Zostata ona zaprezentowana w 24 maja 2013 roku w Patacu Prezydenckim.
Byta efekt dwuletniej pracy prawie 200 ekspertow, powotanych w listopadzie
2010 roku. Prace prowadzono w ramach strategicznego przegladu obronne-
go, ktore zakonczono we wrzesniu 2012 roku. Efektem tych prac byt niejawny
»Raportu Komisji Strategicznego Przegladu Obronnego” zawierajacy najwaz-
niejsze wnioski i rekomendacje dotyczace polityki bezpieczenstwa RP, ktérego
tresc¢ stanowita podstawe ,Biatej ksiegi...”. W zatozeniu jej podstawows rola
miato by¢ upowszechnienie wiedzy o bezpieczenstwie i krzywienie Swiadomo-
sci spotecznej w tej dziedzinie.

Ksiega jest obszernym 265-stronnicowym opracowaniem, w ktérym naj-
pierw sformutowano synteze zawierajgcg diagnoze stanu bezpieczenstwa,
prognoze rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa oraz koncepcje przygotowa-
nia systemow bezpieczenstwa. W dalszej czesci znalazt sie wstep wyjasnia-
jacy metodologie i zasady opracowania oraz cztery rozdziat. W ich tresci
przedstawiono diagnoze stanu bezpieczenstwa narodowego, omowiono dosé

28 S.Koziej, A. Brzozowski, Strategie bezpieczeristwa RP..., s. 34-38.

29 P. Zurawski vel Grajewski, Militarny wymiar strategii bezpieczeristwa narodowego Pol-
ski 2007 i program profesjonalizacji sit zbrojnych z 2008 roku a NATO, [w:] R. Czulda, R. £os,
J. Reginia-Zacharski, NATO wobec wyzwan wspétczesnego swiata, Warszawa-t6dz 2003,
s. 111 i n.; Z. Nowakowski, J. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, Strategia bezpieczenstwa naro-
dowego Polski na tle strategii bezpieczeristwa wybranych panstw, Warszawa 2014, s.479-543;
S. Koziej, A. Brzozowski, 25 lat polskiej strategii bezpieczeristwa, ,Bezpieczenstwo Narodo-
we” 2014, t. 2,s. 11-40.

30 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.
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szczegotowo historyczng ewolucje bezpieczenstwa Polski®!, jej potencjat
w dziedzinie bezpieczenstwa, interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. W dalszej czesci przedstawiono prognoze rozwoju $ro-
dowiska bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, regionalnym, krajowym oraz
scenariusze rozwoju warunkéw bezpieczenstwa (rozdz. 2). W trzecim roz-
dziale zostata przedstawiona koncepcja dziatan strategicznych, czyli strategia
operacyjna, omowiono podstawy i mysl przewodnig strategii operacyjnej oraz
zadania strategiczne podsysteméw bezpieczenstwa narodowego operacyjne-
go oraz wsparcia. W ostatniej czesci sformutowano koncepcje przygotowania
systeméw bezpieczenstwa narodowego, czyli strategie preparacyjng. Omo-
wiono w niej podstawy i mysl przewodnig strategii preparacyjnej oraz przy-
gotowanie trzech podsysteméw bezpieczenstwa narodowego: kierowania
operacyjny i wsparcia. Wienczy ksiege syntetyczne zakonczenie, a uzupetniaja
ja: wyciag z gtéwnych rekomendacji strategicznych przegladu bezpieczenstwa
narodowego, wykaz gtéwnych pojeé oraz podstawowych aktéw prawnych do-
tyczacych bezpieczenstwa narodowego i spis 0séb zaangazowanych w strate-
giczny przeglad bezpieczenstwa.

Nie wdajac sie w szczegdtowe przedstawianie wywodow ,Biatej ksie-
gi...", wypada jedynie podkresli¢, ze oprocz problematyki tzw. bezpieczen-
stwa twardego, obejmujgcego sprawy obronnosci i ochrony panstwa,
szczegblng uwage zwrécono na nowe dziedziny i sektory spoteczne i go-
spodarcze oraz transsektorowe obszary bezpieczenstwa niosgce nowe wy-
Zwania i zagrozenia dla panstwa zwigzane z bezpieczenstwem finansowym,

31 Ukazujac ewolucje historii bezpieczenstwa, przedstawiono ja od zarania panstwo-
wosci az po dzien dzisiejszy. Nie zadano sobie jednak pytania, czy mozna dopatrzyc sie ja-
kiej$ ciggtosci. Ograniczono sie do wskazania koniecznosci zwrdcenia szczegélnej uwagi
na zakres i formy wspdétdziatania dwoch najwiekszych sasiadéw Polski - Rosji i Niemiec.
Oceniajac okres przedrozbiorowy, wywiedziono, ze zywotnym interesem Polski jest po-
siadanie zdolnosci do zorganizowania i utrzymania sprawnego panstwa. Podkreslono, ze
niedopuszczalne jest zaktdcanie réwnowagi miedzy wolnoscia jednostki badz grup a odpo-
wiedzialnoscia za panstwo. Zwrécono uwage, ze trzeba pielegnowac tozsamos¢ narodowa
i przeciwdziata¢ ksztattowaniu sie niekorzystnej wspolnoty interesu sasiadéw. Odnoszac
sie do okresu |l Rzeczpospolitej i czaséw |l wojny swiatowej, wskazano, ze oprocz zwra-
cania uwagi na polityke sgsiadéw konieczne jest unowoczesnianie potencjatu obronnego
orazracjonalna kalkulacja skutecznosci zawartych sojuszy. Oceniajac okres |1l Rzeczpospo-
litej, uznano, ze po 1989 r. udato sie Polsce osiggnac wiekszosc¢ celdw strategicznych, gdyz
przystapita ona do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (1999) oraz do Unii Europejskiej (2004),
a takze nawiazata partnerstwo strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi, zaangazowata sie
we wspotprace subregionalna (Trdjkat Weimarski, Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Srod-
kowoeuropejska, Rada Pafnstw Morza Battyckiego).
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energetycznym, demograficznym, cybernetycznym, klimatycznym oraz eko-
logicznym. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage na gtéwne pojecia, ktére znala-
zty sie w zataczniku nr 2. Scharakteryzowano w nim m.in.: bezpieczenstwo®,
srodowisko bezpieczenstwa, cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa, strategie bezpieczeristwa narodowego® i system bezpieczenstwa

32 Bezpieczenstwo uznano w ,Biatej ksiedze...” za kategorie podstawowa, okreslono jako
teorie i praktyke zapewniania mozliwosci przetrwania (egzystencji) i realizacji wtasnych in-
tereséw przez dany podmiot, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci
sprzyjajacych), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie (zapobie-
ganie i przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow.
Podkreslono, ze ,[...] wspdtczesne bezpieczenstwo ma charakter zintegrowany (kompleksowy,
wielowymiarowy), w ktérym - w zaleznosci od przyjetego kryterium - mozna wyréznicé rozne
jego rodzaje, dziedziny, sektory, dziaty i obszary”. Wskazano, ze w zaleznosci od rodzaju pod-
miotu mozna wyrdznic bezpieczenstwo indywidualne (personalne), grupowe, narodowe (w tym
panstwowe i terytorialne: wojewddzkie, powiatowe, gminne), miedzynarodowe (regionalne
i globalne), w tym miedzypanstwowe (sojusznicze, koalicyjne) i transnarodowe. Zauwazono,
ze ,[...] w zaleznosci od przedmiotu (tresci) bezpieczerstwa mozna w zasadzie wyrdznic tyle
jego rodzajow, dziedzin, sektoréw dziatdw, obszardéw itd,, ile jest mozliwych sfer aktywnosci
danego podmiotu (w kazdej sferze aktywnosci wystepuja jakies elementy bezpieczenstwa)”.
Podkreslono, ze w ramach zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego Polski (bezpieczen-
stwa panstwa) mozna wyrdznic¢ dwa jego konstytucyjne obszary: bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne, oraz cztery podstawowe dziedziny: obronnosc (obrona narodowa, czyli bez-
pieczenstwo militarne), ochrona (bezpieczenstwo cywilne, niemilitarne) oraz bezpieczenstwo
spoteczne i bezpieczenstwo gospodarcze (w istocie mozna tez méwic o bezpieczenstwie spo-
teczno-gospodarczym, w tym o spotecznym i gospodarczym wsparciu bezpieczenstwa). Pod-
kreslono, ze w ramach tych dziedzin mozna wyodrebnic - zgodnie z przyjeta w Polsce struktura
dziatalnosci panstwowej obejmujaca wiele dziatéw administracji publicznej - sektory bezpie-
czenstwa narodowego takie, jak: dyplomacja na rzecz bezpieczenstwa, wojskowosé¢, wywiad
i kontrwywiad, bezpieczenstwo publiczne, ratownictwo, bezpieczenstwo spoteczne (w tym np.
ochrona dziedzictwa, edukacja na rzecz bezpieczenstwa, media w systemie bezpieczenstwa),
bezpieczenstwo gospodarcze (w tym np.: energetyczne, finansowe, infrastrukturalne). Z istoty
bezpieczenstwa zintegrowanego wynika takze wystepowanie transsektorowych/transdziato-
wych obszaréw bezpieczenistwa, jak np. cyberbezpieczenstwo. Biafa ksiea..., s. 248. Na temat
cyberbezpieczenstwa zob. K. Chatubinska-Jentkiewicz, Cyberbezpieczeristwo - zagadnienia
definicyjne, ,Cybersecurity and Law” 2019, nr 2, s. 7-24. Por. takze: P. Sienkiewicz, Terroryzm
w cyberprzestrzeni, [w:] Cyberterroryzm - nowe wyzwania XX wieku, red. T. Jemioto, J. Kisielnicki,
K. Rajchel, Warszawa 2009, s. 27; J. Worona, Cyberprzestrzen a prawo miedzynarodowe, Warsza-
wa 2020, s. 27-136. Na temat roli mediéw w ochronie bezpieczenstwa zob. M. Skarzynski, Me-
dia w systemie bezpieczeristwa narodowego, Poznan 2015.

33 Strategia bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) zostata okreslona
jako obowigzujaca w panstwie koncepcja zapewniania jego bezpieczenstwa zawierajaca
w szczegoblnosci identyfikacje intereséw narodowych i celéw strategicznych, ocene przyszto-
$ciowego ksztattowania sie strategicznego srodowiska bezpieczenistwa oraz zasady i spo-
soby osiggania celéw strategicznych w przewidywanych warunkach (realizacji zadan opera-
cyjnych), a takze przygotowywania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczenstwa
narodowego (realizacji zadan preparacyjnych). Zob. Biata ksiega..., s. 249. Zdefiniowano takze
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narodowego®. To uporzadkowanie terminologiczne wydaje sie dos$c istotne, zwa-
Zywszy, ze w opracowaniach naukowych, w publicystyce, a nawet w aktach nor-
matywnych pojawito sie wiele koncepcji i préb definicji poszczegdlnych pojec.
Objetos¢ niniejszego artykutu nie pozwala na omoéwienie wszystkich definicji za-
wartych w ,Biatej ksiedze...”, zmuszajac do ograniczenia sie do najwazniejszych.

Za smutkiem nalezy stwierdzi¢, ze tresc¢ ,Biatej ksiegi...” jest stabo znana
zaréwno spoteczenstwu, jak i specjalistom - prawnikom i uczonym zajmu-
jacym sie bezpieczenstwem narodowym. Nie spetnito sie wiec oczekiwanie
autoréow ,Biatej ksiegi...”, ktorzy liczyli, ze wptynie ona na zdynamizowanie
powszechnej spotecznej debaty oraz na podjecie dziatan transformacyjnych
wzmacniajacych synergie systemu bezpieczenstwa narodowego przez inte-
gracje podsystemu kierowania bezpieczernstwem narodowym.

LStrategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” z 2014 roku

Jej tekst zostat wypracowany przez Miedzyresortowy Zespot ds. Opraco-
wania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, po-
wstaty zgodnie z zarzadzeniem nr 63 Prezesa Rady Ministrow z 4 wrzesnia
2013 roku®. Powotujac go, Prezes Rady Ministréow wskazat, ze jego zadaniem
bedzie okreslenie intereséw narodowych i celéw strategicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, dokonanie analizy i prognozy
ksztattowania sie zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa
narodowego, sformutowanie gtéwnych kierunkéw i okreslenie sposobdéw
dziatania panstwa oraz przygotowanie jego systeméw bezpieczenstwa, a do-
celowo opracowanie projektu strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej i przedtozenie go Radzie Ministréw.

strategie operacyjng i preparacyjng oraz sektorowg bezpieczenstwa narodowego, a takze
strategiczny potencjat bezpieczenstwa panstwa.

34 System bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) okreslono jako (Bia-
ta ksiega..., s. 250): ,[...] catos¢ sit (podmiotéw), sSrodkdw i zasobdéw przeznaczonych przez
panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zor-
ganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie z pod-
systemu (systemu) kierowania i szeregu podsysteméw (systemdw) wykonawczych, w tym
podsystemdw operacyjnych (obronny i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoteczne i go-
spodarcze)”.

35 MP 2013, poz. 719.
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LStrategia bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” to
dos¢ obszerny dokument podzielony na cztery rozdziaty, a kazdy z nich na
podrozdziaty. Catos¢ poprzedza krétki wstep, w ktérym przedstawiono cel
i uktad dokumentu. W kolejnych rozdziatach pokazano Polske jako podmiot
bezpieczenstwa, scharakteryzowano srodowisko bezpieczenistwa panstwa
w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym, koncepcje dziatan strategicz-
nych, czyli strategie operacyjna, oméwiono dziatania obronne, ochronne, spo-
teczne i gospodarcze w sferze bezpieczenstwa. W czwartym rozdziale przed-
stawiono koncepcje przygotowan strategicznych, czyli strategie preparacyjna,
oméwiono podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz kolejno
podsystemy: obronny, ochronny, spoteczny i gospodarczy. Tekst dokumentu
wienczy krétkie zakonczenie, w ktérym wskazano, kto odpowiada za realiza-
cje strategii i wyjasniono, ze jej tresci sa rozwijane w ,Polityczno-strategicz-
nej dyrektywie obronnej Rzeczypospolitej Polskiej” oraz w ,Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” okreslajacej
dtugo- i sSredniookresowa strategie rozwoju kraju. Podkreslono, ze weryfika-
cja ustalen zawartych w tym dokumencie bedzie sie odbywaé podczas strate-
gicznych przegladéw bezpieczenstwa narodowego, ze zastepuje on strategie
zatwierdzong przez Prezydenta RP 13 listopada 2007 roku?¢.

Przyjete ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg dokona¢ doktadnej
analizy lub chociazby tylko bardziej szczegétowej prezentacji tresci wspo-
mnianych strategii, zresztg byto juz to przedmiotem wskazanych dociekan
doktryny w przywotanych wyzej tekstach. Odnotowac nalezy istotny postep
merytoryczny kolejnych dokumentéw oraz to, ze praktycznie w kazdej z kolej-
nych strategii inaczej ujmowano koncepcje bezpieczenstwa panstwa, co wy-
nikato ze zmiany zaréwno warunkéw zewnetrznych, jak i sytuacji zachodnich
struktur bezpieczenstwa i Unii Europejskiej.

36 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014. Szcze-
gbtowq analize tresci dokumentu zob. R. Kupiecki, Strategia bezpieczerstwa narodowego RP
2014 jako instrument polityki paristwa. Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty procesowe, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2015, nr 1,s. 11-36.
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LStrategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” z 2020 roku

Kolejna strategia bezpieczenstwa narodowego zostata zatwierdzona posta-
nowieniem Prezydenta z 12 maja 2020 roku®’. Jednoczes$nie podkreslono,
ze traci moc dokument z 2014 roku. We wstepie wyjasniono, ze okresla ona
kompleksowg wizje uksztattowania bezpieczenstwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej we wszystkich jego wymiarach. Uwzglednia aspekt podmio-
towy, czyli wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa narodowego, srodowisko
miedzynarodowe, tj. wspotprace regionalng, globalng oraz w organizacjach
miedzynarodowych. Zwrdcono uwage, ze obejmuje takze aspekt przedmioto-
wy, czyli wszystkie aspekty systemu bezpieczenstwa narodowego. Podkreslo-
no, ze interesy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
zostaty sformutowane ,[...] w zgodzie z wartosciami narodowymi okreslonymi
w Konstytucji”’®, a ,[...] zapisy zawarte w Strategii powinny znalez¢ rozwinie-
cie i odzwierciedlenie w krajowych dokumentach strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego i rozwoju Polski”. Zauwazono, ze uwzglednia ona
obecnosci Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i w Unii Europejskiej.

We wstepie okreslono srodowisko bezpieczenstwa. Wskazano, ze najpo-
wazniejsze zagrozenie stanowi neoimperialna polityka wtadz Federacji Rosyj-
skiej realizowana z wykorzystaniem sity militarnej. Podkreslono, ze rosyjska
agresja na Gruzje, nielegalna aneksja Krymu®’ oraz dziatania we wschodniej

37 MP 2020, poz.413.

38 Sformutowanie to moze budzi¢ pewne watpliwosci. Jednakze wypada uznad¢, ze cho-
dzi o system aksjologiczny, ktéry legt u podstaw Konstytucji RP oraz gwarantowane jej
trescia wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela. Na ten temat zob.: M. Piecho-
wiak, Preambuta Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. Aksjologiczne podstawy prawa,
Warszawa 2020; idem, Aksjologiczne podstawy polskiego prawa, [w:] Synteza prawa polskiego
od 1989 roku, red. T. Guz, J. Gtuchowski, M. Patupska, Warszawa 2013, s. 39-70; W. Brzo-
zowski, Konstytucyjna zasada dobra wspdlnego, ,Panstwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 17-28;
K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007; L. Garlicki, Aksjologiczne
podstawy reinterpretacji Konstytucji, [w:] Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce. Og6l-
nopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego. Warszawa 19-21 czerwca 2009, red.
M. Zubik, Warszawa 2010, s. 95 i n.; P.Winczorek, Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Problem aksjologii, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 4, s. 13-14; J. Sobczak, W. Sobczak, Aksjo-
logia regionalnych aktéw normatywnych stojgcych na strazy praw cztowieka, [w:] J. Jaskiernia,
K. Stryszak, Ochrona praw cztowieka w wymiarze uniwersalnym. Aksjologia - instytucje - nowe
wyzwania - praktyka, Torun 2017, s. 38-63; J. Sobczak, Aksjologiczne podstawy Konstytucji
RP, [w:] Wartosci w swiecie polityki, red. J. Miluska, Poznan 2012, s. 285-318.

39 Na ten temat zob. M. Gotda-Sobczak, Krym jako przedmiot sporu ukrairisko-rosyjskiego,
Poznan 2016, s. 192-236.
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Ukrainie naruszyty podstawowe zasady prawa miedzynarodowego i podwa-
zyty filary bezpieczenstwa europejskiego. Zauwazono, ze Federacja Rosyjska
rozbudowuje ofensywny potencjat wojskowy, prowadzi ¢wiczenia wojskowe
na duza skale w oparciu o scenariusze zaktadajace konflikt z panstwami Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego, a takze dziatania o charakterze hybrydowym po-
nizej progu wojny niosace ryzyko wybuchu konfliktu, podejmuje kompleksowe
dziatania za pomocg Srodkéw pozamilitarnych, w tym cyberatakéw i dezinfor-
macji - dazac do odbudowy swojej pozycji mocarstwowej i sfer wptywow,

Wywiedziono, ze podstawowym czynnikiem ksztattujgcym bezpieczen-
stwo Polski jest jej silne osadzenie w strukturach transatlantyckich i europej-
skich, a takze rozwdj wspétpracy dwustronnej i regionalnej z najwazniejszymi
partnerami. Dostrzezono, ze wiezi miedzy Stanami Zjednoczonymi a euro-
pejskimi sojusznikami przechodza ewolucje i pojawia sie ryzyko ostabienia
spojnosci stanowisk i dziatan. Dostrzezono niebezpieczenstwo w konfliktach
regionalnych i wewnetrznych w potudniowym sasiedztwie Europy oraz nasila-
jaca sie presje migracyjna. W skali globalnej za wazne i niebezpieczne zjawisko
uznano rywalizacje miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Chinska Repu-
blika Ludowa oraz Federacjg Rosyjska.

Uznano, ze rozwdj nowych technologii sprawia, ze wzrasta wykorzystanie
bezzatogowych i autonomicznych systemow, zautomatyzowanych i zroboty-
zowanych platform uzbrojenia wykorzystujacych sztuczng inteligencje, a tak-
ze systemow broni precyzyjnego razenia na dalekie odlegtosci. Szybki rozwoj
technologii cyfrowych generuje nieznane wczesniej zagrozenia. Podkres$lono,
ze sieci tacznosci stacjonarnej i mobilnej takze mogg godzi¢ w bezpieczen-
stwo i dlatego konieczna jest rozbudowa bezpiecznych i nowoczesnych sie-
ci. W kontekscie rewolucji cyfrowej uznano za konieczne uwzglednienie roli
cyberprzestrzeni oraz przestrzeni informacyjnej, gdyz stwarzajg one pole do
dezinformacji i manipulacji informacja, co wymaga prowadzenia skutecznych
dziatan z zakresu komunikacji strategicznej*.

Za najwazniejsze dla Polski uznano zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego, przy czym jako wyzwanie potraktowano potrzebe zachowania

40 Zob.D. Eggert, Transatlantycka wspdlnota bezpieczeristwa, Warszawa 2005.

41 Odnosnie do bezpieczenstwa informacji zob.: K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyj-
ne, Warszawa 2012; I. Oleksiewicz, W. Krzton, Bezpieczeristwo wspdtczesnego spoteczenstwa
informacyjnego w cyberprzestrzeni, Warszawa 2017; I. Oleksiewicz, K. Michalski, E. Sienkie-
wicz, Bezpieczeristwo w spoteczenstwie informacyjnym. Zagadnienia w wymiarze online i offline,
Warszawa 2017.
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konkurencyjnosci produkcji elektrycznej w Polsce ze wzgledu na polityke
klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej*?. Podkreslono znaczenie bez-
pieczenstwa finansowego panstwa i stabilnosci gospodarki. Za niebezpiecz-
ne uznano utrzymujacy sie w Polsce brak zastepowalnosci pokolen, znaczacy
wzrost liczby osob starszych, co stanowi wyzwanie dla finanséw publicznych.

Dostrzezono zagrozenia dla systemu ochrony zdrowia i koniecznos¢ prze-
ciwdziatania skutkom chordéb cywilizacyjnych, a takze minimalizowania spo-
tecznych nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej. Podkreslono, ze zagro-
zeniemdla bezpieczenstwa sg postepujgce zmiany klimatu, dtugotrwate susze,
zanieczyszczenia oraz emisje szkodliwych substancji. Wskazano, ze konieczna
jest poprawa zarzadzania bezpieczenstwem narodowym i zintegrowanie wie-
lu rozproszonych rozwigzan. Wywiedziono dalej, ze w obliczu postepujacej
globalizacji polska gospodarka musi sie mierzyc z coraz silniejsza konkurencja
narynkach zagranicznych. Uznano, ze sita polskiej gospodarki przektada sie na
site potencjatu obronnego panstwa. Stanowczo podkreslono, ze Polska zabie-
ga o wzmacnianie zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa, cztonkostwo w So-
juszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej oraz partnerstwo strategiczne
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, a takze wspdtprace regionalng na rzecz
bezpieczenstwa. Odnotowano pozytywny wptyw wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony oraz statej wspotpracy strukturalnej Unii Europejskiej*:. Na
koniec podkreslono, ze Polska przywigzuje duzg wage do rozwoju wspétpracy
regionalnej w ramach: Dziewiatki Bukaresztanskiej, Grupy Wyszehradzkiej*4,
Tréjkata Weimarskiego, Inicjatywy Tréjmorza, a takze wspotpracy z panstwa-
mi regionu Morza Battyckiego®.

42 Na temat bezpieczenstwa energetycznego zob.: M. Nowacki, Prawne aspekty bezpie-
czenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010; P. Mickiewicz, P. Sokotowska, Bezpieczen-
stwo energetyczne Europy Srodkowej, Toruri 2010; A. Chmielewski, Bezpieczeristwo energetycz-
ne panstwa. Geopolityczne uwarunkowania, Warszawa 2009; M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo
energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010; S. Gawtowski, R. Listowska-Gawtowska,
T. Piecuch, Bezpieczeristwo energetyczne kraju, Koszalin 2010; K.M. Proninska, Bezpieczen-
stwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcéw energetycznych,
Warszawa 2012.

43 K.P. Marczuk, Bezpieczenstwo funkcjonalne panstw regionu Europy Pétnocnej, Warszawa
2014.

44 Na temat bezpieczenstwa panstw Grupy Wyszehradzkiej zob. Kategoria bezpieczen-
stwa w regulacjach konstytucyjnych i praktyce ustrojowej panstw Grupy Wyszehradzkiej, red.
A. Bien-Kacata, J. Jirasek, L. Ciulka, T. Drinéczi, Torun 2016.

45 Por. Bezpieczeristwo Polski i bezpieczeristwo europejskie na poczqtku XXI wieku. Wybrane
aspekty, red. M. Stolarczyk, Katowice 2004; Bezpieczeristwo Europy, bezpieczerstwo Polski,
red. E. Maj, K. Mazurek, W. Sokét, A. Szwed-Walczak, Lublin 2016.
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W dalszej czedci strategii przedstawiono wartosci, interesy narodowe i cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Jako podstawowe inte-
resy narodowe w zakresie bezpieczeristwa wskazano: strzezenie niepodlegtosci,
nienaruszalnosci terytorialnej, suwerennosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa i obywateli. Wsréd pozostatych interesow wskazano: ksztattowanie
porzadku miedzynarodowego opartego na solidarnej wspotpracy i poszanowa-
niu prawa miedzynarodowego, umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie
dziedzictwa narodowego, zapewnienie warunkéw do trwatego i zrownowazo-
nego rozwoju spotecznego i gospodarczego, a takze ochrone $rodowiska na-
turalnego. Za gtéwne wartosci uznano niepodlegtosc i suwerennosé panstwa,
bezpieczenstwo obywateli, wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, sprawiedli-
wos¢, tozsamosé i dziedzictwo narodowe, demokratyczne paninstwo prawa, so-
lidarnos¢, tad miedzynarodowy oparty na zasadach prawa miedzynarodowego
oraz ochrone srodowiska. Wskazano, ze wymienione interesy narodowe tworzag
filary bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolite;.

Efektem tej koncepcji byta dalsza tres¢ strategii, w ktorej jako pierwszy
filar omoéwiono problem bezpieczenstwa panstwa i obywateli, jako drugi - sy-
tuacje Polski w systemie bezpieczenstwa narodowego. Za filar trzeci uznano
tozsamosd i dziedzictwo narodowe, filar czwarty zas to rozwéj spoteczny i go-
spodarczy oraz ochrona srodowiska.

Wsrdod probleméw pierwszego filaru uznano za konieczne zintegrowanie
zarzadzania bezpieczennistwem narodowym, w tym kierowania obrong pan-
stwa oraz budowania zdolnosci adaptacyjnych. Wsréd licznych elementéw
tych dziatan nalezy wskaza¢ dazenie do zintegrowania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym i zapewnienia zdolnosci do szybkiej adaptacji
do pojawiajacych sie nowych wyzwan i zagrozen*. Prowadzi¢ to ma do stwo-
rzenia ponadresortowego mechanizmu koordynacji zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym i utworzenie Komitetu Rady Ministréw odpowiedzialnego
na poziomie strategicznym za rozpatrywanie spraw z zakresu polityk, strategii
i programow w sposéb zapewniajacy spojnos¢ i konsekwentng ich realizacje.
Komitet ten powinien by¢ powigzany z Rzagdowym Zespotem Zarzgdzania Kry-
zysowego i Rzagdoweym Centrum Bezpieczenstwa. Za niezbedne uznano wta-
czenie marszatkéw Sejmu i Senatu do przygotowania do zarzadzania bezpie-
czenstwem narodowym. Za konieczne uznano dostosowanie mechanizméw

46 A. Chabasinska, Z. Czachér, Bezpieczeristwo narodowe Polski. Zagrozenia i determinanty
zmian, Warszawa 2016; K. M. Ksiezopolski, Problemy bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, Warszawa 2009.
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i instrumentow wspierajacych Prezydenta w zakresie zmian dotyczacych bez-
pieczenstwa, obronnosci, w tym kierowania obrong panstwa. Postanowiono
takze dostosowac system zarzadzania kryzysowego do systemu reagowania
kryzysowego Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego tak, zeby obejmowat rowniez
obszar konfliktu polityczno-militarnego i umozliwiat ptynne przechodzenie
od stanu pokoju do stanu kryzysu i stanu wojny, a takze tworzyt skuteczne
narzedzia do przeciwdziatania i zwalczania zagrozen, w tym hybrydowych?.
Uznano za konieczne dokonanie przegladu i ustalenie hierarchii oraz wza-
jemnych zaleznosci dokumentéw strategicznych i planistycznych w zakresie
bezpieczenstwa narodowego i obrony panstwa. Zdecydowano, ze konieczne
jest przygotowanie i wdrozenie systemu tgcznosci na potrzeby zarzadzania
systemem bezpieczenstwa narodowego, w tym kierowania obrong panstwa.
W koncu uznano za niezbedne, w ramach kompleksowego i zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego na wszystkich poziomach administra-
cji rzadowej i samorzadowej, zapewnienie spdjnosci planowania cywilnego
oraz obronnego. Podniesiono, ze do realizacji wszystkich tych dziatah zostanie
opracowana ustawa o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym.

W ramach dalszych dziatan filaru pierwszego, czyli bezpieczenstwa pan-
stwa i obywateli, zajeto sie w strategii odpornoscia panstwa i obrong po-
wszechng. Wskazano, ze konieczne jest podniesienie odpornosci panstwa na
zagrozenia przez tworzenie systemu obrony powszechnej opartego na wysit-
ku catego narodu oraz budowanie zrozumienia rozwoju odpornoscii zdolnosci
obronnych Polski. Szczegdlng uwage zwrdcono na budowe systemu obrony
powszechnej oraz odpornosci na zagrozenia, w tym o charakterze hybrydo-
wym, przez zapewnienie powszechnego charakteru obrony cywilnej i ochro-
ny ludnosci*®. Uznano za niezbedne rozwijanie zdolnosci systemu ochrony
zdrowia oraz struktur administracji publicznej do zwalczania zagrozen epide-
micznych, zwtaszcza chordb wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych.
Zauwazono, ze jest konieczna rozbudowa zaplecza diagnostycznego oraz
programu rezerw strategicznych. Wskazano, ze nalezy przekazywaé wiedze
i umiejetnosci ksztattowania bezpieczenstwa narodowego w oparciu o organy

47 Natemat bezpieczenstwa w sytuacji kryzysowej zob. M. Kozinski, Bezpieczerstwo kry-
zysowe, Gdansk 2010.

48 Wiecej na temat systemu obrony powszechnej zob.: R. Grosset, Tozsamos¢ bezpieczen-
stwa wewnetrznego - miejsce, rola i funkcje, Warszawa 2011; T.R. Aleksandrowicz, Swiat w sie-
ci. Panstwa, spoteczeristwa, ludzie w poszukiwaniu nowego paradygmatu bezpieczeristwa naro-
dowego, Warszawa 2014; Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, red. K. Liedel,
Warszawa 2011.
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wtadzy publicznej, w tym samorzadowe] oraz systemy edukacji szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz gospodarki. Postanowiono budowac kapitat spoteczny
przez ksztattowanie umiejetnosci wspotpracy i sieci formalnych i nieformal-
nych organizacji spotecznych oraz ksztattowac wspélnote wartosci w polskim
spoteczenstwie. Uznano, ze nalezy zredefiniowac system obrony cywilnej
i ochrony ludnosci oraz nada¢ mu charakter powszechny, przy czym zauwa-
zono potrzebe opracowania ustawy kompleksowo regulujacej problematyke
obrony cywilnej. Postanowiono zwiekszy¢ odpornosé na zagrozenia przez za-
pewnienie skutecznych dostaw energii, przeciwdziatanie niekontrolowanemu
przeptywowi oséb i relokacji ludnosci, gromadzenie, ochrone oraz gospoda-
rowanie zasobami zywnosci i wody, a takze stworzenie odpornych sieci tele-
komunikacyjnych, teleinformatycznych, informowania i ostrzegania ludnosci
oraz wydolnego systemu transportowego. Wiazato sie z tym zatozenie, ze zo-
stanie wprowadzony jednolity system zarzadzania zasobami osobowymi i ad-
ministrowania zasobami rezerw osobowych.

Postanowiono rozwija¢ zdolnosci panstwa w zapobieganiu i reagowaniu
na zagrozenia o charakterze terrorystycznym oraz zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej i dziatalnosci przestepczej w cyberprzestrzeni. Uznano za
wtasciwe wzmocnienie pewnosci obrotu prawnego przez zapewnienie sku-
tecznej ochrony prawnej obywatelom, sprawnie funkcjonujgcego sgdownic-
twa i wtasciwego wykonywania orzeczen sadowych. Jako niezbedne uznano
kontynuowanie wzmocnienia kontrwywiadowczego, zabezpieczenie organéw
panstwowych i infrastruktury krytycznej wobec nasilajgcej sie aktywnosci ob-
cych stuzb wywiadowczych zaréwno w sferze wojskowej, jak i cywilne;j.

Stwierdzono, ze nalezy rozwija¢ zdolnosci stuzb specjalnych i wczesnej
identyfikacji zagrozen. Zwrécono uwage na koniecznos¢ stworzenia w obsza-
rze planowaniawarunkéw do skutecznego i sprawnego uwzgledniania potrzeb
bezpieczenstwa narodowego, a takze stworzenie optymalnych warunkéw
prawnych i organizacyjnych do elastycznego dziatania w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa w czasie pokoju, kryzysu i w czasie wojny*. Za
wtasdciwe uznano wzmocnienie koordynacji miedzyresortowej na rzecz roz-
woju zdolnosci krajowej bazy przemystowej i technologicznej w obronnosci
obejmujacej selektywne uruchamianie dziatan na rzecz mobilizacji gospodarki

49 ). Potrzeszcz, Bezpieczenistwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013; J. Sob-
czak, Wymiar sprawiedliwosci w systemie bezpieczeristwa panstwa, [w:] Kluczowe determinanty
bezpieczenstwa Polski na poczgtku XX wieku, red. S. Wojciechowski, A. Wejkszner, Warszawa
2013,s.187-213.
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i potrzeb sit zbrojnych RP. Na koniec stwierdzono potrzebe zwiekszenia zdol-
nosciw zakresie kryptologii i wytwarzania urzadzen telekomunikacyjnych wy-
posazonych w moduty kryptograficzne oraz zbudowanie zdolno$ci do rozwoju
technologii oraz produkcji zasobow strategicznych w czasie pokoju, kryzysu
i wojny.

Jako kolejny problem w zakresie pierwszego filaru wskazano potrzebe
wzmochienia sit zbrojnych i ich zdolnosci operacyjnych. Postanowiono podjac
wysitek na rzecz zwiekszenia dynamiki wzrostu wydatkéw na obrone, zeby
osiggnac poziom 2,5% PKB w 2024 roku. Wskazano koniecznos$¢ kontynu-
owania przystosowywania struktury dowodzenia sit zbrojnych do potrzeb
wynikajacych ze zmian w srodowisku bezpieczenstwa. Za niezbedne uzna-
no uzupetnienie stanéw osobowych i sprzetowych sit zbrojnych oraz dosto-
sowanie programow szkolenia i zdolnosci do asymetrycznego prowadzenia
dziatan. Postanowiono zwiekszy¢ zdolnosci mobilne wojska oraz efektywnos¢
systemu ich wsparcia i zabezpieczenia logistycznego. Za potrzebne uznano
doskonalenie zarzadzania zasobami osobowymi sit zbrojnych oraz usprawnie-
nie proceséw kwalifikacji i naboru oraz systemu ksztatcenia i doskonalenia.
Podkreslono koniecznos¢ zbudowania narodowego, zintegrowanego syste-
mu $wiadomosci sytuacyjnej opartego na réznych rodzajach srodkéw rozpo-
znania, tacznosci i dowodzenia, w tym na krajowych systemach satelitarnej
obserwacji ziemi i systemach bezzatogowych powietrznych. Postanowiono
zapewnic zdolnos¢ panstwa do skutecznej obrony powietrznej oraz zdolnosci
operacyjne do precyzyjnego razenia celéw na dalekie odlegtosci. Za wtasciwe
uznano rozwijanie zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych, w tym w szczegélno-
sci wojsk specjalnych. Za kolejne zadanie uznano uzyskanie zdolnosci opera-
cyjnej do prowadzenia dziatan militarnych w cyberprzestrzeni oraz rozwijania
wojsk obrony cyberprzestrzeni. Postanowiono usprawnic system mobilizacyj-
ny i szkolenia rezerw osobowych, dostrzezono konieczno$¢ budowy zdolnosci
operacyjnych marynarki wojennej. Postanowiono realizowac¢ program budo-
wy wojsk obrony terytorialnej, a takze stworzy¢ warunki, zeby polski przemyst
obronny zaspokajat dtugofalowe potrzeby sit zbrojnych.

Wiele uwagi poswiecono cyberbezpieczenstwu°. Postanowiono podnies$¢
poziom odpornosci na cyberzagrozenia oraz zwiekszy¢ poziom ochrony infor-

50 W kwestii cyberbezpieczenstwa zob.: C. Banasinski, Cyberbezpieczeristwo, Warszawa
2018; A. Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspek-
tywa politologiczna i prawna, Warszawa 2013; J. Kosinski, Paradygmaty cyberprzestepczosci,
Warszawa 2015.
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macji w sektorze militarnym, promujac jednoczesnie wiedze i dobre praktyki
umozliwiajgce obywatelom lepszg ochrone ich informaciji.

Dostrzezono koniecznos¢ zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania
panstwa i obywateli w przestrzeni informacyjnej. Zapewni¢ to miato zbudo-
wanie zdolnosci do ochrony tej przestrzeni, w tym do systemowego zwal-
czania dezinformacji. Zatozono koniecznos$¢ stworzenia jednolitego systemu
komunikacji strategicznej panstwa, przy jednoczesnym stworzeniu procedur
wspotpracy majacej na celu przeciwdziatanie dezinformacji.

W ramach drugiego filaru uznano za konieczne wzmocnienie Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Wsréd wielu dziatan, ktére miaty pro-
wadzi¢ do tego celu, postanowiono dazy¢ do zwiekszenia i utrwalenia obec-
nosci wojskowej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na jego wschodniej flance. Za
celowe uznano utrzymanie dwutorowej polityki wobec Federacji Rosyjskiej
w ramach tego Sojuszu polegajacej na wzmacnianiu odstraszania przy jedno-
czesnej gotowosci do prowadzenia uwarunkowanego dialogu. Postanowiono,
ze niezbedne jest angazowanie sie w rozwoéj wspoélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej w ramach statej wspétpracy strukturalnej Unii Eu-
ropejskiej oraz europejskiego funduszu obronnego. Zadeklarowano, ze ko-
nieczne jest zapobieganie narastaniu podziatéw miedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii°.

Zwrdécono uwage na potrzebe rozwijania wspoétpracy bilateralnej, regio-
nalnej i w wymiarze globalnym, w tym wspotpracy strategicznej ze Stanami
Zjednoczonymi, a takze z gtéwnymi partnerami europejskimi. Zadeklarowa-
no podejmowanie dziatan na rzecz umacniania niepodlegtosci, suwerenno-
Sci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, Gruzji, Motdawii oraz wspieranie ich
dazen do realizacji aspiracji europejskich i euroatlantyckich. Podniesiono
takze potrzebe podejmowania dziatan na rzecz wzmocnienia skutecznosci
dziatania Organizacji Narodoéw Zjednoczonych oraz Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspodtpracy w Europie??. Podkreslono, ze narodowe interesy bedg re-
alizowane w poczuciu solidarnosci z sojusznikami i partnerami. Postanowiono

51 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011; P. Wawrzyk,
Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009; A. Ciupinski, Wspdlna polityka
bezpieczenistwa i obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie, Warszawa 2013;
K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Od bezpie-
czenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi, Warszawa 2012.

52 J.Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji, Gdansk 2005; D. Rudkowski, Interwencja
humanitarna w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2006.
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rozbudowac sie¢ transportowa, porty morskie, program rozwoju $rdodlado-
wych drég wodnych oraz zbudowaé Centralny Port Komunikacyjny.

W trzecim filarze wskazano na konieczno$¢ wzmacniania tozsamosci na-
rodowej, zakorzenionej w chrzescijanskim dziedzictwie i uniwersalnych war-
tosciach. Zamierzano ksztattowac i rozwija¢ postawy patriotyczne, doskona-
li¢ instrumenty i procedury ochrony dziedzictwa kultury, promowac rozwdéj
i ochrone tradycyjnych wartosci rodzin, polskiej tozsamosci narodowej, kul-
tury i tradycji. Obiecano wzmacnia¢ zwiazki diaspory polskiej z krajem oraz
dazy¢ do zwiekszenia jej zaangazowania zwigzanego z promocja Polski.

Kolejnym celem tego filaru jest potrzeba utrwalania pozytywnego wize-
runku Rzeczypospolitej Polskiej, jej atrakcyjnosci kulturowej i gospodarcze;j.
Wskazano, ze trzeba to osiggnaé z wykorzystaniem dyplomacji publicznej
i kulturalnej, technologii komunikacji spotecznej, uwzgledniajac polityke hi-
storyczna panstwa>3. Za niezbedne uznano promowanie polskiego jezyka, kul-
tury, nauki i historii oraz chrzescijanskiego dziedzictwa narodu. Uznano za ko-
nieczne wzmacnianie marki polskiej gospodarki oraz wspieranie polskich firm
w procesie umiedzynarodowienia. Podniesiono takze koniecznos$¢ poprawie-
nia wspoétpracy z polonijnymi organizacjami spotecznymi w celu promowania
kultury i gospodarki polskiej.

W ramach filaru czwartego uznano za konieczne podjecie dziatan zmie-
rzajacych do poprawy warunkéw ochrony i rozwoju rodziny oraz zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli. Wskazano, ze koniecz-
nie nalezy podjac¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej, w tym
zwiekszenie przyrostu naturalnego®*. Postanowiono, ze polityka senioralna
zapewni osobom starszym bezpieczenstwo socjalne i zdrowotne, umozliwi
im aktywnos¢ zawodowa®®. Dostrzezono potrzebe poprawienia opieki nad
pacjentem, w tym jakosci i dostepnosci $wiadczen zdrowotnych, a takze po-
dejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki i edukacji zdrowotnej, wczesnej
diagnozy i rehabilitacji. Uznano, ze nalezy zwiekszyc¢ liczbe personelu medycz-
nego i poszerzyc¢ ich kompetencje oraz przeciwdziata¢ migracji pracownikéw

53 Wiecej na temat dziatan dyplomacji na rzecz bezpieczenstwa zob.: M. Macioszek,
Dyplomacja prewencyjna Unii Europejskiej w pozimnowojennej Europie, Torun 2003; L. Grab,
Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania bezpieczeristwa RP, Warszawa 2018.

54 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyj-
ne w systemie bezpieczenstwa, Warszawa 2011; Bezpieczeristwo obywateli. Prawa cztowieka.
Zréwnowazony rozwdj, red. E. Ptywaczewski, Biatystok 2017.

55 Por. B. Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne wspétczesnego paristwa, Warszawa 2015.
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ochrony zdrowia®®. Za konieczne uznano kontynuowanie dziatan na rzecz roz-
woju kultury fizycznej przez zapewnienie powszechnego dostepu do upraw-
niania sportu i modernizacje oraz budowe nowej infrastruktury sportowej
i sportowo-rekreacyjne;j.

Zwrdcono takze uwage na skoordynowanie polityki migracyjnej z polityka
gospodarcza, spoteczng i polityka bezpieczenstwa, przy uwzglednieniu zarow-
no biezacych, jak i prognozowanych potrzeb rynku pracy. Jednoczes$nie podnie-
siono potrzebe integracji migrantéw ze spoteczenistwem polskim, zapewnienie
zachowania spéjnosci spotecznej oraz przeciwdziatanie zwigzanym z procesami
migracyjnymi, zagrozeniami porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Dalszymi elementami czwartego filaru byto bezpieczenstwo ekonomicz-
ne i energetyczne. W ramach bezpieczennstwa ekonomicznego postanowio-
no wspierac dziatania zwiekszajace odpornos$¢ na miedzynarodowe kryzysy
finansowe, zwtaszcza poprzez wzmacnianie stabilnosci systemu finanséw
publicznych. Wskazano na konieczno$¢ dalszej zmiany struktury wydatkéw
publicznych i zwiekszenie Srodkéw na dziatania prorozwojowe. Dostrzezo-
no potrzebe zapewnienia sprawnego systemu przeptywu pienigdza w okre-
sie zaktocenia funkcjonowania systemu bankowego. Obiecano wzmocnienie
zdolnosci i kompetencji nadzoru w zakresie zwalczania zagrozen zwigzanych
z destabilizacjg rynkéw finansowych i spekulacyjnym atakiem na polska walu-
te czy drenazem kapitatu.

Zwrdocono uwage na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego opartego o tradycyjne zrédta energii poprzez tworzenie warunkéw do
rozwoju ich alternatyw. Postanowiono zwiekszy¢ dywersyfikacje zrédet do-
staw ropy naftowej i gazu ziemnego oraz rozbudowanie istniejacych zdolnosci
jegoimportu. Za celowe uznano kontynuowanie prac zwigzanych z rozbudowa
systemu przesytowego, a takze koniecznos$é kontynuowania dziatan dyploma-
tycznych, prawnych i administracyjnych na rzecz powstrzymania budowy in-
frastruktury przesytowej zwiekszajacej uzaleznienie regionu Europy Srodko-
wej od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej*”.

56 Por.. M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczerstwa panstwa jako przestanka ograniczenia
praw i wolnosci jednostki w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2016;
M. Kowalewski, Aspekty bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2015; Bezpieczenstwo panstwa a wolnos¢ jednostki. Wybrane aspekty prawne i polityczne, red.
M. Jastrzebski, T. Kuczur, Torun 2013.

57 Wiecej zob. Bezpieczeristwo miedzynarodowe w aspekcie niemilitarnych instrumentéw od-
dziatywania Federacji Rosyjskiej, red. M. Banasik, A. Rogozinska, Warszawa 2019.
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W ramach czwartego filaru odniesiono sie takze do potrzeby ochrony $ro-
dowiska naturalnego i zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego panstwae.
Wskazano na potrzebe stworzenia warunkéw do skutecznego egzekwowania
przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska oraz stworzenia spdjnej polityki
ochrony, odbudowy i zagospodarowania zasobow wodnych. Dostrzezono ko-
niecznos$¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz walki ze smogiem, rozwijania
elektromobilnosci i paliw alternatywnych. Wskazano na potrzebe dostosowa-
nia polityki i dziatan panstwa do celéw klimatycznych uzgodnionych na forum
organizacji miedzynarodowych. Podkreslono potrzebe dazenia do zachowa-
nia wszystkich funkcji srodowiska naturalnego, w tym laséw jako gtéwnych
elementéw bezpieczenstwa ekologicznego kraju.

Zwrdocono uwage na koniecznos$é zagospodarowania kapitatu ludzkiego
oraz potencjatu naukowego i technologicznego do rozwoju gospodarczego.
Obiecano stworzenie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi innowacyjnosci,
promowanie nauk scistych w celu zwiekszenia kompetencji technologicznych,
zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa oraz rozwijania i wdrazania nowocze-
snych technologii oraz wykorzystywania ich efektéw na rzecz bezpieczenstwa
narodowego®’. Wskazano na koniecznos$¢ zwiekszenia naktadéw na badania
i rozwéj do poziomu Sredniej europejskie;.

W czesci koricowej strategii stwierdzono, ze mechanizmy realizacji postano-
wien omawianego dokumentu zostang okreslone w ustawie o zarzadzaniu bezpie-
czenstwem narodowym, przy czym strategia bedzie wdrazana w ramach obowiga-
zujacych przepiséw prawa. Osoby realizujgce postanowienia zwarte w strategii
zostaty zobowigzane do uwzglednienia intereséw narodowych i celéw strategicz-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa we wszystkich planowanych do realizacji przed-
siewzieciach oraz dziatalnosci biezacej®°. Podkreslono, ze weryfikacja zadan okre-
Slonych w strategii oraz wypracowanie propozycji aktualizacji bedzie sie odbywac
podczas strategicznych przegladéw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

LStrategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” nale-
zy przyjac¢ z prawdziwym zadowoleniem, gdyz wyraznie dato sie odczuc, ze

58 W kwestii bezpieczenstwa ekologicznego zob. P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo eko-
logiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska, £6dz 2012; P. Stepniewska, Wspétczesne
bezpieczeristwo ekologiczne, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka 2018, nr 1,s.213-215.

59 Zob. E.M. Guzik-Makaruk, Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce. Identyfikacja
i przeciwdziatanie wspétczesnym zagrozeniom, Warszawa 2011.

60 W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo z perspektywy historii
filozofii i filozofii polityki, Warszawa 2012; E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2011.
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zatozenia strategii z 2014 roku nie byt akceptowane i realizowane przez rza-
dzacych. Przedstawiana strategia nie zostata poprzedzona jakakolwiek debata
z udziatem pozarzadowych, niezaleznych ekspertéw i przedstawicieli r6znych
sit politycznych. Wydaje sie to by¢ niezgodne z nakazem wynikajagcym z po-
przedniego dokumentu, ktéry przewidywat strategiczny przeglad bezpieczen-
stwa narodowego. Zauwazalne jest, ze ,Strategia bezpieczenstwa narodowe-
go RP” z 2020 roku ma nieco inny uktad i strukture niz z 2007 i 2014 roku,
co zdaje sie pozostawac w sprzecznosci z logika cyklu strategicznego, ktéry
zaktada cztery etapy formutowania koncepcji strategicznej, a mianowicie:
identyfikacje intereséw narodowych jako punkt wyjscia do dalszych rozwa-
Zan; ocene i prognoze Srodowiska bezpieczenstwa; okreslenie koncepcji celéw
i zadan strategii operacyjnej, czyli sposobdw zapewnienia realizacji interesow
narodowych; okreslenie koncepcji tzw. strategii preparacyjnej, czyli sposobéw
przygotowania wtasnego systemu bezpieczenstwa. Wypada zauwazyé, ze
w strategii nie ma mowy o tym, jakie dziatania strategiczne Polska moze i po-
winna prowadzi¢ przy réznych scenariuszach zagrozen. Jakie Rzeczpospolita
ma interesy narodowe mozna sie jedynie domyslac. Niewatpliwg zaleta stra-
tegii jest chyba trafne zdefiniowanie istniejacych zagrozen o charakterze mili-
tarnym i gospodarczym zaréwno w aspekcie krajowym, jak i regionalnym i glo-
balnym. Z zadowoleniem nalezy odnotowac odniesienie sie do takich zjawisk,
jak: hybrydowos¢, dziatania w cyberprzestrzeni, potrzeba nowych technologii
i sztucznej inteligencji. Z zainteresowaniem i uznaniem wypada odnotowac
deklarowany w ,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” zamiar budowy
zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, a takze kwestie od-
noszace sie do odpornosci panstwa i powszechnosci obrony. Zadania dotycza-
ce zdolnosci sit zbrojnych sg niezwykle ambitne i stusznie wyszczegdlnione,
ale brak tu ustalen, w jakiej kolejnosci beda one realizowane. Jezeli chodzi
o trzeci filar, to mozna odnies¢ wrazenie, ze jest to prezentacja jakiego$ pro-
gramu politycznego, znacznie wczesniej juz wielokrotnie omawianego. Razi¢
moze w tym dokumencie, z racji jego przeznaczenia, state odwotywanie sie do
chrzescijanskiego dziedzictwa. Odnotowac wypada, ze strategia, odmiennie
niz wczesniejsze tego typu dokumenty, nie odwotuje sie do Konstytucji RP i jej
systemu aksjologicznego. To z pewnoscig drobne przeoczenie. Stanowczo za
mato poswiecono uwagi temu, co w ostatecznym rozrachunku jest najwazniej-
sze, tj. sitom zbrojnymiich zdolnosciom do obrony. Godna uwagi jest obietnica
opracowania ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Jednakze
powinna by¢ ona poprzedzona powszechng dyskusjg z udziatem najbardziej
chyba zainteresowanych, tj. przedstawicieli sit zbrojnych.
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Zakonczenie

Nowa ,Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskie]” jest
ciekawym, aczkolwiek niewolnym od wad dokumentem. Zostata ona poprze-
dzona wczesniejszymi opracowaniami tego typu. Stawia ona zaréwno przed
rzadzacymi, jak i przed catym spoteczenstwem zadania niezwykle ambitne,
ciekawe, ktoérych nie sposéb kwestionowac. Jednakze nie mozna zapominaé,
Ze W gruncie rzeczy jest to opracowanie, ktérego doniostos¢ jest olbrzymia,
ale ranga w systemie aktéw normatywnych dos$¢ niska. Pamieta¢ nalezy, ze
w systemie prawnym Polski istnieje ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoiju (t.j., Dz.U. 2019, poz. 1295)%1. W oparciu o dele-
gacje ustawowa Rada Ministrow wydata wiele uchwat, w ktérych sformutowa-
ta strategie rozwoju poszczegdlnych obszaréw panstwa badz sektoréw gospo-
darczych®?. Cele i zadania wynikajace z tych strategii pokrywaja sie z celami
przedstawionymi w ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej” zatwierdzonej 12 maja 2020 roku. Dodatkowy problem wigze sie
Z tym, ze uchwatg Rady Ministréow z 9 kwietnia 2013 roku, wydang na pod-
stawie art. 14 ust. 3 ustawy z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, zostata przyjeta ,Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa

61 Zob. J. Jaskiewicz, Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Komentarz, LEX 2014.
62 Uchwata nr 102 Rady Ministrow z 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecie ,Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”, MP 2019, poz. 1060; Uchwata nr 123 Rady
Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, ibidem, poz. 1150; Uchwata nr 105 Rady Mini-
strow z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030, ibidem, poz. 1054; Uchwata nr 114 Rady Ministréw z 1 pazdzierni-
ka 2019 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego, ibidem, poz. 1027;
Uchwala nr 6 Rady Ministréw z 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strate-
gii Kosmicznej, MP 2017, poz. 203; Uchwata nr 58 Rady Ministréow z 15 kwietnia 2014 r.
W sprawie przyjecia Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa
do 2020 r., ibidem 2014, poz. 469, z pézn. zm.; Uchwata nr 104 Rady Ministréw z 18 czerw-
ca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ibidem 2013,
poz. 640; Uchwata nr 61 Rady Ministréow z 26 marca 2013 w sprawie przyjecia Strategii
Kapitatu Spotecznego 2020, ibidem, poz. 378; Uchwata nr 17 Rady Ministrow z 12 lutego
2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Sprawne Panstwo 2020, ibidem, poz. 136; Uchwata
nr 7 Rady Ministrow z 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii innowacyjnosci i efektywno-
$ci gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020’ ibidem, poz. 73; Uchwata nr 60 Rady Ministrow
z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku
2020, ibidem 2014, poz. 452; Uchwata nr 3 Rady Ministréw z 8 stycznia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020, ibidem, poz. 152; Uchwata
nr 121 Rady Ministréw z 11 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia zaktualizowanej Strategii roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, ibidem 2013, poz. 641.
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narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”43, Ujeto w niej diagnoze systemu
bezpieczenstwa narodowego z punktu widzenia uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych, a takze wyzwania, trendy rozwojowe i wizje rozwoju syste-
mu bezpieczenstwa narodowego, cele strategii i kierunki interwencji, system
realizacji strategii i ramy finansowe. W odczuciu piszacego te stowa strate-
gia przyjeta uchwatg nr 67 jest bardziej szczegdétowa i skupiona na potencja-
le obronnym niz strategia przyjeta 12 maja 2020 roku. Nie mozna oprzec sie
wrazeniu, ze obie wydaja sie by¢ wzgledem siebie konkurencyjne. Nie sposéb
w tym miejscu prowadzié¢ bardziej szczegdtowych rozwazan na ten temat, ale
nie mozna nie zauwazy¢ pewnego dualizmu wynikajgcego z tego, ze strategia
z 2013 roku zostata przyjeta uchwatg Rady Ministréw, a strategia z 12 maja
2020 roku postanowieniem Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw. Rozstrzygniecie ewentualnych watpliwosci w razie sprzecznosci tych
strategii bedzie powaznym ktopotem dla prawnikow.
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New national security strategy of the Republic of Poland

Abstract

With the May 2020 approval of the new national security strategy of the Republic of
Poland, it was necessary to look at the terminological aspects of the terms used in this
document, as well as to consider the legal issues associated primarily with whether or not
it would be formally countersigned. Also, it was equally important to note that in practice
there were two strategies prepared in the Polish legal system - one to be approved by the
President of the Republic of Poland, the last one being adopted under the Decision of 12
May 2020, and the other under the Resolution of the Council of Ministers, last adopted on
9 April 2013. The currently applicable strategy was preceded by other strategies and the
White Book on the National Security of the Republic of Poland. The strategy of 12 May
2020 is an extensive document exploring all the aspects of national security. It addresses
such phenomena as hybridity, cyberspace activities, the need for new technologies and
the issue of artificial intelligence.

Key words: national strategy, cybersecurity, defence





