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Droga do cztonkostwa Polski w Konwencji o kontroli
i cechowaniu wyrobow z metali szlachetnych

— rys historyczny

Maria Magdalena Ulaczyk (Dyrektor OUP w Warszawie)

W 2014 r. mija 20 lat od chwili nadania Rzeczpospolitej Polskiej statusu obserwatora w Konwengji
o kontroli i cechowaniu wyrobéw z metali szlachetnych. Za rok, w Londynie, odbedg sie uroczyste
obchody 40 rocznicy wejscia w zycie Konwengji, minie réwniez 10 lat od chwili uzyskania przez Polske
cztlonkostwa w tej organizacji. Jest to zatem wtasciwy czas na przedstawienie przebiegu procesu
poprzedzajacego ratyfikacje Konwencji przez Prezydenta RP.

Konwencja o kontroli i cechowaniu wyrobéw z metali
szlachetnych jest umowg mig¢dzynarodows, podpisana
obecnie przez 19 panstw, w celu utatwienia obrotu wyro-
bami z metali szlachetnych.

Pomyst stworzenia tego rodzaju porozumienia pow-
stal w gronie panstw zrzeszonych w Europejskim Sto-
warzyszeniu Wolnego Handlu (EFTA). Podpisanie
Konwencji nastapito w 1972 r. w Wiedniu i dlatego nazy-
wana jest Konwencja Wiedenska.

Poczatkowo podpisalo ja 7 panstw:

tyczy urzedow probierczych krajow cztonkowskich, kto-
rym nadawane jest uprawnienie do postugiwania sig tg ce-
chg i na ktére rownoczesnie nakladany jest obowigzek
przestrzegania nalozonych przez Konwencje wymogow w
odniesieniu do okre$lania zawartosci metali szlachetnych.

Zainteresowanie nowym, nieznanym wczesniej w
Polsce znakiem oraz jego pochodzeniem pojawilo sie
w polskich urzedach probierczych na poczatku lat 80., kie-

Austria, Finlandia, Norwegia,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i
Wielka Brytania, a nastepnie - kolej-
no przystepowaly do niej: w 1983 r.

Irlandia, w 1988 r. Dania, w 1994 r.
Czechy, w 1999 r. Holandia, w 2004 r.
Litwa i Lotwa, w 2005 r. Polska oraz
jako jedyne dotychczas panstwo spo-
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za Europy - Izrael, w 2006 r. Wegry,
w 2007 r. Cypr i Stowacja, w 2009 r.
Stowenia. Starania o czlonkostwo
prowadzg obecnie Ukraina, Wlochy,

Chorwacja i Serbia. Mozliwo$¢ przy-
stagpienia do Konwencji rozwazana
jest tez w Bulgarii. Depozytariuszem
Konwencji jest Rzad Kroélestwa i
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(control common mark = CCM) i do-

Cecha konwencyjna (CCM) dla wszystkich prob
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dy do badania i cechowania zaczely trafia¢ pojedyncze
wyroby oznaczone symbolem wagi - glownie zlote ze-
garki szwajcarskie zglaszane przez osoby prywatne.
Postarano si¢ wowczas o zgromadzenie informacji o gene-
zie tego znaku, a nastepnie nawigzano - za posrednictwem
Ambasady Polskiej w Szwajcarii - kontakty koresponden-
cyjne z Sekretariatem Konwencji, skad nadeszly materiaty
informacyjne oraz tekst Konwencji, ktory pracownica war-
szawskiego urzedu przettumaczyta z jezyka francuskiego
na polski.

Juz wtedy rozwazana byta mozliwos¢ przystapienia do
Konwencji, cho¢ w tamtych czasach nie nalezalo do niej
zadne panstwo z Europy Srodkowej ani Wschodnie;j.
Dokonywana wowczas wyktadnia przepisow nie byta wia-
$ciwa. Uwazano bowiem, ze warunkiem przystgpienia do
Konwencji jest calkowite dostosowanie krajowego prawa
probierczego do okreslonych w niej wymagan, podczas gdy
w rzeczywisto$ci pozostawia ona panstwom czlonkowskim
swobode w zakresie zasad badania i cechowania wyrobow
przeznaczonych na ich rynek wewnetrzny, ingerujac wy-
tacznie w sprawy dotyczace przedmiotéw oznaczanych
CCM.

W latach 1980-1986, kiedy czg$ciowo nowelizowano
polskie przepisy prawa probierczego, w pracach legislacyj-
nych uwzgledniono niektdre zasady przewidziane w Kon-
wencji, traktowanej w tym czasie jako wzor europejskiego
prawa. Zrezygnowano wowczas z tzw. ,remedium”, czyli
dopuszczalnego odchylenia od obowiazujacych préb,
wprowadzono nowe wizerunki cech probierczych, zawie-
rajace liczby okreslajace probe. Do badania wyrobéw nowo
wytworzonych przewidziano (jako obowiazkowe) anali-
tyczne metody badawcze. Znacznie pozniej, w 1996 r. w
ramach dzialan dostosowujacych prawo, wprowadzono dla
stopow zlota probe 0,585 w miejsce obowigzujacej 0,583.
Wszystkie te dziatania harmonizowaty krajowe prawo pro-
biercze z przepisami Konwencji.

Pierwszy bezposredni kontakt pracownikéw polskich
urzedow probierczych z osobami zwigzanymi z Konwencja
nastapil w 1991 r. na Konferencji ,MOST” na Wegrzech,
zorganizowanej przez Instytut Probierczy w Budapeszcie,
z udzialem przedstawicieli Stalego Komitetu. Od tamtej
pory - w gronie panistw czlonkowskich Konwencji - poja-
wilo si¢ zainteresowanie polskim probiernictwem, czego
wyrazem byly dwie wizyty przedstawicieli Statego
Komitetu sktadane w polskich urzedach: w 1995 r. odwie-
dzil nasz kraj pan Frank Bennet z Wielkiej Brytanii, 6w-
czesny przewodniczacy Stalego Komitetu wraz z dyrekto-
rem szwedzkiego urzedu probierczego, a nastepnie dyrek-
tor austriackiego urzedu probierczego.

Whiosek Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar w sprawie
przyjecia Polski do Konwencji w charakterze obserwatora
zostal wystany na poczatku 1994 r., a decyzja o nadaniu
tego statusu zapadla w maju 1994 r., na 37 Posiedzeniu
Statego Komitetu w Pradze, w ktérym po raz pierwszy
wzieli udzial przedstawiciele Polski. Status ten dawat
uprawnienie do prezentowania opinii w kazdej z omawia-
nych spraw, bez prawa glosowania, pozwalal na aktywny
udzial w pracach nad poprawkami do Konwencji, w ankie-
tach przeprowadzanych przez Staly Komitet, w przygoto-
wywaniu roznych raportéw (np. o nadzorze probierczym).
Polskie urzedy w 1996 r. dofaczyty do grona uczestnikéw
programu badawczego Round Robin.

Wiosng 1995 r. Prezes Gtownego Urzedu Miar zlozyt
w Sekretariacie Stalego Komitetu wniosek w sprawie for-
malnego przystapienia Polski do Konwencji oraz przekazat
zaproszenie do zlozenia proceduralnej wizyty kontrolnej
w Okregowych Urzedach Probierczych w Warszawie i w
Krakowie. Inspekeji polskich urz¢déw, przeprowadzonej
w marcu 1996 r., dokonali: pani Margareta Ottosson ze
Szwecji - Przewodniczgca Konwencji od maja 1995 r., pan
Walo Walchli ze Szwajcarii - Wiceprzewodniczacy
Konwencji od maja 1995 r., pan Gilbert Besson ze Szwaj-
carii - Sekretarz Konwencji, pan Jerzy Kutil - Dyrektor
Urzedu Probierczego w Pradze i pan Friedrich Kahr -
Dyrektor Giéwnego Urzedu Probierczego w Wiedniu.

Kontroli poddano nastepujace obszary:

- organizacja probiernictwa, struktura organdw, system
odwolania od decyzji;

- metody badania i cechowania wyrobow z metali szla-
chetnych oraz ich zgodnos¢ z normami ISO;

- sposoby pobierania prébek analitycznych i dokumen-
towania badan;

- sprawy dotyczace nadzoru probierczego (liczba kon-
troli, ich rezultaty, wspdtpraca z innymi organami
kontroli);

- konsekwencje prawne falszowania znacznikéw pro-
bierczych, metody identyfikacji falszywych cech;

- system szkolenia kadry technicznej urzedow.

W laboratoriach urzedéw wykonano kontrolne bada-
nia kupelacyjne prébek stopow zlotych przywiezionych
przez cztonkow grupy kontrolnej oraz badania stopéw na
kamieniu probierczym. Czlonkowie inspekeji pozytywnie
ocenili prace obu urzedow, ale dostrzegli tez pewne niedo-
bory w wyposazeniu, migdzy innymi brak urzadzen do
potencjometrycznego oznaczania srebra, aparatury do ba-
dan metodg spektroskopii rentgenowskiej oraz ICP.
Laboratoria krajowych urzedéw nie byty w tamtych cza-
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sach nowoczesne, ale opinia grupy kontrolnej pomogta
w uzyskaniu funduszy na ich rozwdj techniczny.

Raport z inspekcji, zawierajacy rekomendacje Polski
na przyszlego cztonka Konwencji, zostat przekazany do
wszystkich panstw cztonkowskich na 41 Posiedzeniu
Stalego Komitetu w Birmingham w maju 1996 r. Wszystkie
opinie w sprawie przyjecia Polski byly pozytywne i w
1997 r. nadeszlo dla naszego kraju zaproszenie do przysta-
pienia do Konwencji, przekazane w 1997 r. do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych przez Rzad Krolestwa Szwecji.

Proces zmierzajacy do ratyfikacji Konwencji prowa-
dzony byt w latach 1995-2006 przez Prezesa Gidwnego
Urzedu Miar, poczatkowo na podstawie uprawnienia na-
danego przez premiera, potem Ministra Gospodarki. Od
2007 r. reprezentacja RP w Stalym Komitecie Konwencji
sprawowana jest przez Ministerstwo Gospodarki, z udzia-
lem urzedow probierczych, ktérych dyrektorzy od 1994 r.
uczestniczg we wszystkich posiedzeniach Stalego Komitetu.

Proces, ktéry doprowadzit do cztonkostwa w Kon-
wencji, byt w Polsce bardzo diugi. Dwukrotnie (w 1997 r.
iw 2003 r.) przeprowadzano konsultacje z ministerstwami:
finanséw, spraw zagranicznych, gospodarki, kultury i sztu-
ki, Komitetem Integracji Europejskiej, Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Stowarzyszeniem Tworcow
Form Zlotniczych oraz Ogélnopolska Komisja Zlotniczo-
Jubilerska Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Opinie tych instytucji byly pozytywne, ale zawieraly
wiele pytan i uwag formalnych. Domagano si¢ bardzo ob-
szernego uzasadnienia w sprawie celowosci przystapienia
do Konwencji. Niezbedne bylo takze uzyskanie opinii o
zgodnosci Konwencji z prawem Unii Europejskiej - wydat
ja w 2001 r. Sekretarz Komitetu Integracji Europejskie;.

Podstawowe przyczyny wydluzenia procedury przy-
stapienia do Konwencji (do ponad 10 lat) to:

- niewielkie poparcie branzy jubilerskiej z powodu bra-
ku duzego eksportu polskiej bizuterii do krajéw kon-
wencyjnych (potem ta sytuacja ulegta zmianie - coraz
wiecej polskich wyrobow srebrnych, szczegélnie bizu-
terii z bursztynem, trafia na rynki krajow cztonkow-
skich);

- obawy krajowych producentéw zwigzane ze wzrostem
konkurencji;

- koniecznos¢ zgromadzenia wielu dokumentéw i opinii
oraz wielokrotne korekty tekstu thumaczenia;

- zmiana wewnetrznych przepiséw dotyczacych zawie-
rania umoéw miedzynarodowych;

- priorytetowos¢ 6wczesnych dzialan zmierzajacych do
przyjecia Polski do UE;
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- niezrealizowane do dzi$ plany wprowadzenia w Unii
dyrektywy o wyrobach z metali szlachetnych, co mia-

o w sposéb radykalny zmieni¢ zasady obrotu na

wspolnym rynku i wstrzymywalo decyzje o przysta-

pieniu do Konwencj.

W zwigzku z planowanym przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej, w 2003 r. dokonywano nowelizacji obo-
wigzujacej wowczas ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. Prawo
probiercze (Dz. U. Nr. 55, poz. 249). Zdecydowano wtedy,
iz razem z przepisem zobowigzujacym do honorowania
w obrocie krajowym cech probierczych krajow UE zostanie
wprowadzony do ustawy zapis o honorowaniu cech, kto-
rych obowiazek uznawania wynika z obowigzujacych w RP
umoéw miedzynarodowych. Ta ogélna zasada dotyczyla
wowczas tylko CCM, ale w przyszlosci moze objac réwniez
inne umowy, gdyby Polska je zawarla. Podobne przepisy
wprowadzono do nowej ustawy Prawo probiercze, uchwa-
lonej w 2011 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 529).

W 2004 r. ustalono, iz do umieszczania CCM beda
upowaznione wszystkie funkcjonujgce wowczas obwodowe
urzedy probiercze. Uzgodniono wtedy i przestano depozy-
tariuszowi Konwencji wzor znaku dla poszczegolnych
urzedéw i zaméwiono go w Mennicy Polskiej, ktora jest
wykonawca znacznikéw probierczych w RP. Znak zawiera
wizerunek orfa, pod ktérym znajduja sie litery informu-
jace o miejscu umieszczenia CCM (miescie, w ktérym ce-
chowano wyréb). Po zmianach prawnych dokonanych
w 2011 r., uprawnienia nadane obwodowym urzedom
probierczym, wraz z przyjeta symbolikg oznaczen, przeje-
ty wydzialy zamiejscowe i wydzialy techniczne OUP.

Ratyfikacja przez Prezydenta RP Konwencji nastapita
w lipcu 2005 r., po uchwaleniu przez Sejm RP ustawy
z dnia 11 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 681), zgodnie
z przewidziang w polskich przepisach procedura. Odrebnie,

Wizerunek znaku z ortem
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w 2008 1., dokonano ratyfikacji poprawek zatacznikéw do
Konwencji.

Pod koniec 2005 r. zakupiono w Czechach znaczniki
konwencyjne, wykonane na podstawie matryc nalezacych
do Urzedu Probierczego w Pradze, z ktérych wezesniej sko-
rzystala Litwa i Lotwa. Obnizalo to znaczaco koszt tego
zakupu - ich Iaczne koszty, wraz ze znakami poszczegol-
nych urzedéw, wynosity w skali kraju okoto 45 tys. zl.
Po zakupieniu dla urzedéw w Warszawie i w Krakowie la-
serowych urzadzen do cechowania zaczeto stosowac réw-
niez laserowe metody umieszczania CCM, co ulatwia do-
bor odpowiedniego rozmiaru znaku.

Kryzys gospodarczy, jaki dotknat réwniez branze ju-
bilerskg, znacznie obnizy! liczbe i mas¢ wyrobow trafiaja-
cych do badania i cechowania w urzedach probierczych.
Dotyczylo to takze wyroboéw przeznaczonych do oznacza-
nia cechami konwencyjnymi. Jednak z danych za ubiegty
rok wynika, iz liczba ta znéw zaczyna wykazywac tenden-
cje wzrastajace, tym bardziej ze ze wzgledu na wigksza licz-
be panstw cztonkowskich Konwencji, wzrosta popularnos¢
CCM. Wyroby oznaczone tymi cechami sg chetnie naby-
wane, bowiem rygorystyczne wymagania przepiséw kon-
wencyjnych daja gwarancje wiarygodnosci tych znakow.
Od lat w obrocie wyrobami z metali szlachetnych cechy
konwencyjne traktowane sg jak pewnego rodzaju znak ja-
kosci. Brak dyrektywy europejskiej o wyrobach z metali
szlachetnych nadal stwarza trudnosci w poszczegélnych
krajach Unii z ustaleniem jednolitych zasad wzajemnego
uznawania cech probierczych. Ma to wplyw na podniesie-
nie rangi CCM jako znaku, ktéry otwiera, bez dodatko-
wych barier, liczne rynki obrotu wyrobami z metali szla-
chetnych.

Dodatkowe, pozytywne aspekty wynikajace z czlon-
kostwa Polski w Konwencji, to udzial w emitowanym przez
Staly Komitet programie badawczym Round Robin, ktory
stwarza mozliwos¢ porownywania wynikéw badawczych
zinnymi laboratoriami. Wiarygodne, rzetelne wyniki tych

Awers i rewers zetonu wykonanego przez Mennice Polska S.A.
z okazji Posiedzenia Stalego Komitetu Konwencji Wiedenskiej
odbywajacego si¢ w Polsce we wrzesniu 2011 roku
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Cecha Oznaczenie Znak LICZbowg
konwencyjna identyfikujace wytwérey OZnaczer’u(.e
urzad, w ktérym zawartosci
umieszczono metalu
ceche SZlachetr.\ego
konwencyjna w stopie,

z ktérego
wykonano
wyréb

Wz6r petnego oznaczenia wyrobu w OUP w Warszawie,
metodg laserows, zgodnie z wymogami Konwencji

badan i dobra ocena pracy naszych laboratoriéw, sformu-
lowana w raporcie po inspekeji, umocnita autorytet krajo-
wych urzedéw probierczych jako instytucji, ktérych praca
zostala uznana i zaakceptowana przez miedzynarodowa
grupe kontrolng.

Kontakty nawigzane w ramach Stalego Komitetu i do-
step do licznych zrédet wiedzy o zagranicznym probier-
nictwie, ufatwiajg podejmowanie decyzji o kierunku roz-
woju polskich urzedéw i dostosowywanie ich poziomu
technicznego do wymogéw europejskich. Mozliwos¢ bez-
posredniego udzialu w pracach Prezydium Staltego
Komitetu, jaka stala si¢ udzialem dyrektora OUP
w Warszawie w 2012 r. po wyborze na stanowisko drugie-
go wiceprzewodniczgcego Konwencji, stwarza szanse
uczestniczenia w planowaniu prac Konwencji oraz inicjo-
waniu jej rozwoju. Wyjazdy na posiedzenia Stalego
Komitetu pozwolity na zapoznanie si¢ z pracg wielu zagra-
nicznych urzedéw probierczych: w Pradze, Londynie,
Birmingham, Lizbonie, Kijowie, Tel Awiwie, Wiedniu,
Goudzie, Larnace, Bazylei, Genewie czy Zurichu.

We wrzeéniu 2011 r. Posiedzenie Stalego Komitetu
Konwencji odbylo si¢ w Warszawie. Jego organizatorami
byty trzy instytucje: Ministerstwo Gospodarki RP, Gléwny
Urzad Miar i Urzad Probierczy w Warszawie. Uczestnicy
Posiedzenia zwiedzili Mennice Polska, Gléwny Urzad Miar
oraz warszawski Urzad Probierczy. Rozwazana jest mozli-
wo$¢ zorganizowania w przyszloéci posiedzenia Stalego
Komitetu w Gdansku, co stanowiloby ciekawg promocje
tego stynnego polskiego ,,bursztynowego regionu”.

Niniejszy materiaf zostat opracowany na prosbe przedstawi-
cieli Bulgarii, ktérzy rozwazajgc przystgpienie do Konwencji
zwrécili sie do OUP w Warszawie z prosbg o przygotowanie infor-
macji na temat przebiegu procesu ratyfikacji w Polsce. Informacja
byla przedstawiona w formie referatu na seminarium w Sofii.
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