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Obowigzek przeprowadzenia audytu

energetycznego przedsiebiorsiwa (AEP)

w $wietle aktualnej ustawy o efektywnosci energetyczne;

Audy’r energetyczny, a audyt efektywnosci energetycznej. Audyt energetyczny
przedsiebiorstwa jest obowiqzujgcq - od 1 pazdziernika 2016 r. - procedurg

audytowqg, okre$

ong w ustawie o efektywnosci energetycznej (wdrazajgcej do

krajowego systemu prawa, zasady wyrazone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.). Pojecie i zakres ,audytu
energetycznego przedsiebiorstwa” (,AEP”), nie jest tozsame z pojeciem i zakresem
,audytu efektywnosci energetyczne|”, a przedstawienie Prezesowi Urzedu Regulagiji
Energetyki informacji na podstawie audytu efektywnosci energetycznej, nie oznacza
wypetnienia obowiqzku przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa

i zawiadomienia w tym zakresie.

I Cele audytu
energetycznego
przedsigbiorstwa

Wyznaczonym ustawowo celem
AEP jest przeprowadzenie szczegéto-
wych i potwierdzonych obliczen doty-
czacych proponowanych przedsiewzie¢
stuzgcych poprawie efektywnosci ener-
getycznej tzw. duzych przedsiebiorcoOw’

1) Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646) jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujgca dziatalnos¢ go-
spodarcza. Przedsigbiorcami sg takze wspolnicy spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, definiowanej jako zorganizowana dzia-
talnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu
i w sposob ciagty.

niezaleznie od branzy wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Efektywnos¢ energetyczna uzna-
wana jest za kluczowy element strategii
europejskigj i jeden z najwazniejszych
elementow stuzgcych zrbwnowazone-
mu wykorzystywaniu energii pierwotnej.

@ Pojecie efektywnosci
energetycznej

Efektywnos¢ energetyczna to sto-
sunek uzyskanej wielkosci efektu uzyt-
kowego danego obiektu, urzgdzenia
technicznego lub instalacji, w typowych
warunkach ich uzytkowania lub eksplo-
atacji, do ilosci zuzycia energii przez ten

obiekt, urzgdzenie techniczne Iub insta-
lacje, albo w wyniku wykonanej ustugi
niezbednej do uzyskania tego efektu.
Aktualne unormowanie przewiduje
nie tylko obowigzek przeprowadzenia
AEP przez kazdego duzego przedsie-
biorce, ale takze obowigzek zawia-
domienia Prezesa URE o przeprowa-
dzonym audycie oraz 0 mozliwych do
uzyskania Sredniorocznych oszczedno-
Sciach energii finalnej. Stosowne dane
0 potencjalnych oszczednosciach ener-
gii Prezes URE przekazuje Ministrowi
Energii, ktory - nastepnie - przekazuje
je Komisji Europejskiej. Wymierne ko-
rzysci z przeprowadzenia AEP oraz za-
stosowanych rozwigzan efektywnych




energetycznie, wykorzystuje zarbwno
gospodarka, jak i przedsiebiorcy (nie
tylko w kontekscie ekonomicznym).

Podmioty majace
kompetencje do
przeprowadzenia audytu
energetycznego

Ustawa o efektywnosci energe-
tycznej wskazuje, ze audyt energe-
tyczny przedsiebiorstwa przeprowadza:
1) podmiot niezalezny od audytowa-
nego przedsigbiorcy, posiadajgcy wie-
dze oraz do$wiadczenie zawodowe
w przeprowadzaniu tego rodzaju audy-
tu; 2) ekspert audytowanego przedsie-
biorcy, jezeli nie jest on bezposrednio
zaangazowany w audytowang dziafal-
nos¢ tego przedsiebiorey, na podstawie
aktualnych, reprezentatywnych, mierzo-
nych i mozliwych do zidentyfikowania
danych dotyczacych zuzycia energii
oraz, w przypadku energii elektrycznej,
zapotrzebowania na moc.

Audytorzy przeprowadzajgcy AEP,
w praktyce weryfikowani sg przez ,ry-
nek”, bowiem nie majg obowigzku za-
wodowej przynaleznosci korporacyjne;
lub legitymowania sie zunifikowanymi
uprawnieniami (kwantyfikatorem jest -
w zasadzie - subiektywna ocena audy-
tora rozumiana jako jego wiedza i do-
Swiadczenie zawodowe).

Obowiagzek audytowy

Audyt energetyczny przedsiebior-
stwa (przechowywany do celéw kon-
trolnych przez okres 5 lat) zawiera
szczegoOtowy przeglad zuzycia energii
w budynkach lub zespotach budyn-
kow, w instalacjach przemystowych
oraz w transporcie, odpowiadajgcych
tacznie za co najmniej 90% catkowite-
go zuzycia energii przez to przedsie-
biorstwo i powinien opierac si¢ - o ile
to mozliwe - na analizie kosztowej cy-
klu zycia budynku lub zespotu budyn-
kow oraz instalacji przemystowych,
a nie na okresie zwrotu nakfadow, tak
aby uwzgledni¢ oszczednosci energii

w dtuzszym okresie, wartosci rezydu-
alne inwestycji dtugo-terminowych oraz
stopy dyskonta.

Mimo prawie dwuletniego okresu
obowigzywania ustawy o efektywnosci
energetycznej (z jedng nowelizacjg wy-
nikajgca z zastgpienia ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, ustawg
Prawo przedsigbiorcow - w zakresie
pojecia przedsiebiorcy), nadal wiele jest
kontrowersji oraz pytan, zamykajgcych

dzenie (WE) nr 761/2001 oraz decy-
zje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/
WE - jezeli w ramach tych systeméw
przeprowadzono audyt energetyczny
przedsiebiorstwa i audyt ten spetnia
wymagania prawem przepisane.
Prawodawca zrezygnowat z defi-
nicji duzego przedsiebiorcy (nie tylko
w polskim porzgdku prawnym). Wy-
ktadnia stowna i celowosciowa ustawy
- Prawo przedsiebiorcow, jednoznacz-

, , Odpowiedzialny oraz racjonalny przedsiebiorca
posiada stosowne dane i wiedze, pozwalajgce
na indywidualne dokonanie wtasciwej oceny czy
i kiedy spetnia przestanki obligujgce go (jako tzw.
duzego przedsiebiorce), do przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsiebiorstwa, czyli wypetnienia
obowigzku wyznaczonego trescig przepiséw prawnych

sie w dgzeniu do ustalenia m.in. jaki
podmiot i kiedy winien przeprowadzi¢
audyt energetyczny przedsiebiorstwa,
a takze jakie sg konsekwencje praw-
ne nieprzeprowadzenia takiego audy-
tu przez podmiot do tego zobowigza-
ny i nie przekazania Prezesowi URE
zawiadomienia w terminie ustawowym.

Zasada statuujgca obowigzek
przeprowadzania co 4 lata audytu
energetycznego przedsigbiorstwa
przez duzego przedsigbiorce, ma
charakter wzgledny, bowiem nie stosuje
sie jej do duzego przedsiebiorcy, kidry
posiada: 1) system zarzgdzania ener-
gig okreslony w Polskiej Normie doty-
czacej systemow zarzgdzania energig,
wymagan i zalecen uzytkowania lub 2)
system zarzgdzania srodowiskowego,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowol-
nego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspdino-
cie (EMAS), uchylajgcego rozporza-

nie pozwala jednak okresli¢, iz tzw. du-
zym przedsigbiorcg, zobowigzanym
do przeprowadzenia audytu energe-
tycznego przedsiebiorstwa, w trybie
art. 36 ust. 1 cyt. ustawy o efektywno-
Sci energetycznej, jest przedsiebiorca,
ktory nie jest kwalifikowany jako mikro-
przedsiebiorca, maty przedsiebiorca
i Sredni przedsiebiorca?.

W tym migjscu warto podac przy-
ktad i poglgdowo zaznaczy¢, ze jesli
przedsigbiorca od 1 stycznia 2018 r.
zatrudnia $redniorocznie ponad 250
pracownikdw i utrzyma to sredniorocz-
ne zatrudnienie w 2019 r., to kwantyfi-
katorem obowigzku sporzgdzenia au-
dytu energetycznego przedsiebiorstwa

2) Prawo przedsigbiorcéw (ktére od 30 kwietnia br. za-
stgpito ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej),
wprost wskazuje, ze $redni przedsiebiorca to przedsie-
biorca, ktéry w co najmniej jednym roku z dwéch ostat-
nich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepujgce warunki:
a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow
oraz b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towa-
row, wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych nie-
przekraczajacy rownowarto$ci w ztotych 50 milionow
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowarto$ci
w ztotych 43 milionéw euro, i ktéry nie jest mikro ani ma-
fym przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy



bedzie zatrudnienie pracownikéw w ro-
ku 20182019, wiec audyt energetycz-
ny przedsiebiorstwa winien by¢ prze-
prowadzony przez tego przedsiebiorce
(z dotozeniem nalezytej starannosci,
jako kategorii w ktorg wkomponowa-
na jest stosowna wiedza fachowa i do-
Swiadczenie), niezwtocznie w 2020 r.

Warto tez w tym miejscu wyjasnic,
ze Srednioroczne zatrudnienie dotyczy
zatrudnienia w przeliczeniu na petne
etaty pracownikéw (okreslanego w ko-
deksie pracy jako osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, powotania,
mianowania, wyboru lub spétdzielczej
umowy o prace) i bez uwzglednienia
0sOb przebywajgcych na urlopach ma-
cierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich
i wychowawczych, a takze zatrudnio-
nych w celu przygotowania zawodo-
wego czy wykonujgcych powierzone
przez przedsiebiorce zadania na pod-
stawie uméw cywilnych.

Kryterium dwoch ostatnich lat ob-
rotowych - analogicznie - dotyczy obo-
wigzku przeprowadzenia przedmioto-
wego audytu, biorgc pod uwage drugie
kryterium odnoszace sie do obrotu net-
to lub sumy aktywow bilansu.

Podkreslenia wymaga formuta wzie-
cia pod uwage wytgcznie przedsiebior-
cow i oddziatdbw wykonujgcych dziatal-
nos$¢ gospodarczg na terenie RP (bez
uwzgledniania osob zatrudnionych i kry-
terium obrotu netto oraz sumy akty-
wow bilansu osigganych w oddziatach
europejskich placoéwek danego przed-
siebiorcy), jak rowniez formuta wyma-
gania przez ustawodawce systemu za-
rzgdzania energig zgodnego z polskg
normg krajowg (pozostajgcg w zgod-
nosci z normg europejska).

Zasadne jawi sie zwrécenie uwagi
na obowigzek audytowy w kontekscie
tytutu prawnego do nieruchomosci ob-
jetej audytem energetycznym przedsie-
biorstwa (wtasno$¢, posiadanie: najem
dzierzawa) poprzez ocene ,catkowitego
zuzycia energii przez to przedsigbior-
stwo™®), a takze zaznaczenie, iz utra-

3) Zob. art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o efektywno$ci ener-
getycznej

ta statusu tzw. duzego przedsiebiorcy
w ciggu 4 lat aktualnosci audytu ener-
getycznego przedsiebiorstwa wytgcza
obowigzek przeprowadzenia kolejne-
go audytu.

Audyt energetyczny przedsigbior-
stwa przeprowadzony przed dniem
wejscia w zycie ustawy o efektywno-
&ci energetycznej, ale nie wczesnigj niz
przed dniem 5 grudnia 2012 r., i spet-
niajgcy jednoczesnie aktualne wyma-
gania ustawowe, zostat uznany przez
ustawodawce za wypetnienie przez tzw.
duzego przedsiebiorce obowigzku pra-
wem przepisanego. O przeprowadze-
niu takiego audytu nalezato jednak za-
wiadomi¢ Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie cyt. ustawy.

Podmioty stosujgce prawo - w tym
przedsigbiorcy - dokonujg wyktad-
ni przepisbw prawa na wtasng odpo-
wiedzialnos¢ i ryzyko, natomiast orga-
ny administracji publicznej czynig to
w szczegolnosci w toku konkretnego
postepowania.

Odpowiedzialny oraz profesjonal-
ny przedsigbiorca posiada stosowne
dane i wiedze, pozwalajgce na indywi-
dualne dokonanie wtasciwej oceny czy
i kiedy spetnia przestanki obligujgce go
(jako tzw. duzego przedsiebiorce), do
przeprowadzenia audytu energetycz-
nego przedsigbiorstwa, czyli wypetnie-
nia obowigzku wyznaczonego trescig
przepisdbw prawnych.

Duzy przedsiebiorca ma ustawo-
wy obowigzek zawiadomienia Preze-
sa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsiebiorstwa albo
0 przeprowadzonym audycie energe-
tycznym przedsiebiorstwa w ramach
systemu, o ktobrym mowa w art. 36 ust.
2 ustawy o efektywnosci energetycznej
- w terminie 30 dni od dnia jego prze-
prowadzenia.

Do zawiadomienia nalezy dotg-
czy¢ adekwatng i poprawng informacje
0 mozliwych do uzyskania oszczedno-
Sciach energii wynikajgcych z rzetelnie
oraz fachowo przeprowadzonego au-
dytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Sankcje finansowe
za przekroczenie
przepisow

Karze pienieznej podlega ten, kto
nie przeprowadza audytu energetycz-
nego przedsiebiorstwa. Nie przewidzia-
no sankcji za niedochowanie trzydzie-
stodniowego terminu zawiadomienia
Prezesa URE o przeprowadzonym au-
dycie, co moze wskazywac na termin
instrukeyjny (a nie zawity) w przepisach
materialnych.

Kare pieniezng wymierza Prezes
URE, w drodze decyzji a jej wysokos¢
nie moze by¢ wyzsza niz 5% przycho-
du ukaranego przedsiebiorcy, osiggnie-
tego w poprzednim roku podatkowym.

Ustalajgc wysokos¢ kar pieniez-
nych, o ktérych mowa w art. 39 ust.
1 przywotanej ustawy, Prezes URE
uwzglednia zakres naruszen, powta-
rzalno$¢ naruszen oraz mozliwosci fi-
nansowe ukaranego podmiotu.

Prezes URE moze odstgpi¢ od
wymierzenia kary pienieznej, o ktérej
mowa w art. 39 ust. 1 ustawy o efek-
tywnosci energetycznej, jezeli zakres
naruszen jest znikomy, a podmiot za-
przestat naruszania prawa lub zreali-
zowat obowigzek, zanim Prezes URE
powzigt o tym wiadomosc.




