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Abstract

The article presents the initiatives, that the European Commission has undertaken with
regard to the European defence sector, which traditionally was in the member states do-
main. The article describes the process in which the Commission strengthens its compe-
tences on various aspects of internal market that influence defence enterprises and the way
that member States procure military systems. At the same time, the existing prerogatives
concerning the essential security interests enshrined in the EU Treaties received a new
interpretation, which stimulates integration process of defence sector leading to an in-
crease in EU competitiveness.
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Proces integracji Unii Europejskiej (UE) w zakresie sektora obronnego umoz-
liwil niektorym instytucjom europejskim zwigkszenie ich wiadzy w obszarach,
ktore tradycyjnie byly uwazane za obszary istotnych interesow bezpieczenstwa
1 obronno$ci panstwa. Sita napedowa tego procesu staly si¢ takie aspekty jak kon-
centracja rynku obronnego, internacjonalizacja produkcji, wspotpraca migdzynaro-
dowa oraz wspolny rozwdj uzbrojenia. Dziatania te rozwijaja sie¢ wraz z rozZwojem
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Narodowy protekcjonizm jest postrzegany
na szczeblu UE jako powod nieefektywnosci europejskiego rynku obronnego
i braku mozliwosci stworzenia efektywnej polityki wobec przemystu obronnego.
Dlatego wszelkie unijne inicjatywy o charakterze formalnoprawnym ukierunkowa-
ne sa na zintensyfikowanie wspotpracy miedzy panstwami UE i wzrost konkurencji
migdzy podmiotami przemystowymi sektora obronnego.

Realny wptyw na dziatania zwiazane z europejskim sektorem obronnym maja
liczne instytucje unijne. Do najwazniejszych i najaktywniejszych w kwestiach
przemystowego sektora obronnego zalicza si¢: Komisj¢ Europejska, Parlament
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Europejski, Rad¢ Europejska, Rade¢ Unii Europejskiej, Trybunat Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej, jak rowniez Komitet Spoteczno-Ekonomiczny. Wsrod nich
wszystkich, to wlasnie Komisja Europejska (KE) najsilniej wptywa na ksztatto-
wanie polityki przemystowej w zakresie sektora obronnego. Analiza propozycji
1 dzialan tej instytucji europejskiej jest przedmiotem niniejszego artykutu.

AngaZowanie sie¢ w polityke w zakresie przemystu obronnego ...

Zgodnie z informacjami publikowanymi przez sama Komisje¢ Europejska, re-
alizuje ona europejska polityke w zakresie przemystu obronnego, ktéra ma na
celu promowanie konkurencji, innowacyjnosci, wspieranie matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) i zapewnienie silnej bazy przemystowej na rzecz Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W centrum uwagi KE jest tzw. ,,pakiet obron-
ny”, czyli zestaw dokumentow okreslajacych zasady nowoczesnej polityki i ramy
prawne przyczyniajace si¢ do poprawy konkurencyjno$ci, wprowadzenia wigkszej
przejrzystosci i ukrocenia zbednej biurokracji w sektorze obronnym®.

Tak odwazne ksztattowanie zasad i formutowanie priorytetow w zakresie przemy-
stu obronnego jest relatywnie nowym elementem w polityce KE. Kwestie przemy-
stu obronnego — rozumianego w $cisle politycznym wymiarze — byly do tej pory
domena samych panstw cztonkowskich i podejscia miedzyrzadowego, ale nie po-
nadnarodowego. Natomiast obszar ingerencji KE w sprawy sektora obronnego byt
ograniczony do wyrobow podwoéjnego zastosowania’. W latach 80. XX w. Rada
Ministréw w ramach Wspolnot Europejskich odrzucata wszelkie propozycje libera-
lizacji europejskiego handlu wyrobami obronnymi i harmonizacji procedur pozy-
skiwania sprzetu wojskowego (SpW)>.

Jednakze KE, w swojej roli regulatora wspolnego rynku Unii Europejskiej,
przez dwie ostatnie dekady wielokrotnie sygnalizowata che¢ blizszego przyjrzenia sie
sprawom uzbrojenia w Europie. Majac w swoich intencjach wprowadzenie wigkszej
efektywnosci w sektorze obronnym, KE juz w 1990 r. stwierdzala, ze rowniez w inte-
resie Wspolnoty jest przeniesienie ochrony wyposazenia obronnego i handlu catkowi-
cie pod dyscypline wspolnego rynku, ktora m.in. wiqzataby sie z usunieciem art. 223

Y Europejska polityka przemysiu obronnego. Komisja Europejska. www.ec.europa.eu/enterpri
se/sectors/defence/defence-industrial-policy/index_en.htm (18 sierpnia 2013).

2 Ppor. P. Wieczorek, Perspektywy wspéipracy Polski z paristwami NATO w sferze przemystu
obronnego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa—Torun 1998, s. 33-35; J. Mawdsley, The
Gap between rhetoric and reality: Weapons Acquisition and ESDP, Bonn International Center for
Conversion (BICC), Bonn 2002, s. 4.

® publikacje KE z lat 80. XX w. wskazuja na brak intencji do ingerowania Wspdlnot Europej-
skich w sprawy produkcji i handlu uzbrojeniem sprzgtem wojskowym. Por. G. Rdzanek, Eurosamolo-
ty. Trudne poczqtki europejskiej wspolpracy zbrojeniowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2007, s. 206 za: D. Greenwood, Report on a Policy for Promoting Defence and Technolofical Co-
operation Among West European Countries, Komisja Europejska Wspdlnot Europejskich, Bruksela
1980; A. Fergusson, Report on Arms Procurement within a Common Industrial Policy and Arms
Sales, Parlament Europejski, 1-455/83, 27 czerwiec 1983, Luksemburg. Dopiero poczatek lat 90-tych
XX w., podczas kadencji komisarza Sir Leona Brittan podejmowano probe zniesienia art. 223 Trakta-
tu Rzymskiego podczas negocjacji nad Traktatem ustanawiajacym UE, ktora storpedowaty panstwa
cztonkowskie. Por. G. Rdzanek, Furosamoloty..., s. 209.
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Traktatu Rzymskiego®. Spowodowato to powolne dotaczanie w tym okresie kwestii
uzbrojenia do europejskiego nurtu integracji. Jednakze, konsolidacja narodowych
przemystow obronnych w rozumieniu KE, ktéra ma by¢ skutkiem integracji gospo-
darczej, dazy do osiagnigcia dwoch podstawowych celow’:

- harmonizacji programéw badawczych i zamdwiefn obronnych, co stuzytoby
racjonalizacji globalnych wydatkow wojskowych UE i sprzyjato powstawaniu
EPBIO;

- tworzeniu og6lnoeuropejskiego rynku obronnego, wolnego od barier naro-
dowych, co oznaczatoby osiagnigcie w petni wolnej konkurencji w tym zakresie.

Po realizacji serii prac studyjnych i analitycznych dotyczacych réznych aspek-
tow przemystu obronnego i lotniczego w UE, KE zaczgta prezentowac wlasne pro-
pozycje dotyczace kierunkow integracji sektora obronnego i tworzenia europej-
skiego rynku obronnego. W pierwszej kolejnosci dotyczylo to aktow prawa
migkkiego jak komunikaty, raporty i wytyczne, ktorych celem byto przyczynienie
si¢ do zapewnienia skutecznosci 1 przejrzystosci dziatan Wspolnoty, a takze do
umocnienia wilasnej legitymacji prawnej w obszarze, dla ktérego wydawane byty
akty sui genesis, ktore praktycznie nie maja mocy wiazacej, ale moga wywotywaé
skutki prawne®.

... i pomoc w restrukturyzacji

Jedna z funkcji KE byto finansowe wspieranie restrukturyzacji przemystu
obronnego poprzez rézne programy realizowane w ramach instrumentéw objgtych
funduszami strukturalnymi. Ich celem jednak nie bylo inwestowanie w przemyst
obronny sensu stricto, ale wsparcie poszczegdlnych regionéw poprzez dostarczenie
ogolnogospodarczej pomocy rozwojowej. Pomimo to staly si¢ one symbolem eu-
ropejskiej solidarnosci 1 wspotodpowiedzialnosci za ekonomiczno-spoteczne kon-
sekwencje podjetego rozbrojenia okresu pozimnowojennego. W odniesieniu do
regionow silnie uzaleznionych od przemystu obronnego, wsparcie byto realizowa-
ne poprzez takie programy jak PERIFRA |, PERIFRA II, KONVER | i KONVER
I, OBJECTIF-2 czy ADAPT.

W 1991 r. KE przyjeta program PERIFRA 1, a rok pdzniej PERIFRA II, ktore
byly ukierunkowane na obszary peryferyjne borykajace si¢ ze szczegdlnie powaz-
nymi problemami ekonomicznymi, m.in.: wysoka stopa bezrobocia, degradacja
srodowiska naturalnego lub odizolowaniem (peryferyjnoscia). Te programy nie
skupiaty si¢ bezposrednio na przemysle obronnym, ale pomogly w rekonwersji

4 Por. U. Mérth, Competing frames in the European Commission — the case of the defence indus-
try and equipment issue, “Journal of European Public Policy”, 2000, vol. 7, nr 2, s. 173-189;
U. Morth, Framing the defence industry equipment issue — the case of the European commission,
SCORE Rapportserie, 1999, no 1. www.score.su.se/polopoly _fs/1.26646.1320939805!/19991.pdf
(8 sierpien 2013).

8 P. Turczynski, Przemyst zbrojeniowy Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku, ,,Polska w Eu-
ropie”, 2004, no 3 (47), s. 97-123.

8 A. Zawidzka, Wspélnotowe prawo pochodne W: Unia Europejska. System prawny, porzqdek in-
stytucjonalny, proces decyzyjny, J. Barcz (ed.), KSAP — Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa
2009, pp. 337-339.
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niektorych podmiotéw zwiazanych z wojskiem, w przypadkach gdzie skutki demi-
litaryzacji zwiazanej z wycofaniem wojsk radzieckich i likwidacja baz wojsko-
wych oraz wigkszosci zakladow zbrojeniowych byly najbardziej widoczne i do-
tkliwe. Trend ten potwierdza skala wykorzystania srodkow — sposrod 53 projektow
subwencjonowanych przez program, 21 zwiazanych byto z ograniczeniem aktyw-
nosci wojskowej’.

Programy KONVER i KONVER I, realizowane w latach 1994-1997 w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, mialy na celu rekonwersjg¢ regionow uza-
leznionych od przemystu obronnego i baz wojskowych. W ramach tych progra-
mow realizowano wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw, przywracano do
,,Cywilnego” stanu byte osrodki wojskowe, realizowano dziatania zwiazane z pro-
mocja turystyki i tworzeniem osrodkow szkoleniowych i treningowych. Mozliwo$¢
skorzystania z funduszy dostgpnych w ramach tych programéw byta uzalezniona
od ujecia w programie rozwoju regionalnego — danego panstwa cztonkowskiego
i wnioskach kierowanych przez nie do Komisji Europejskiej — poszczegolnych
regionow i probleméw strukturalnych. Szacuje sig, ze W wyniku realizacji tylko
programu KONVER w okresie 1994-2001, wydatkowano okoto 700 min €. Naj-
wigkszym beneficjentem Owcze$nie okazaly sie regiony bylej Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej, ale niemal wszystkie panstwa europejskie ubiegaly si¢
0 przyznanie podobnej pomocy finansowej ze $rodkéw unijnych®.

Istota programu OBJECTIF-2 byto zmniejszenie skali dysproporcji w poziomie
rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich Wspodlnot Europejskich. Dotyczyt
on obszarow zagrozonych likwidowaniem schytkowych gatezi przemystu w regio-
nach o niskim stopniu industrializacji, stad wsparcie tego programu polegato na
wspieraniu rozwoju nowych form dziatalno$ci gospodarczej i aktywnos$ci zawodo-
wej pracownikow, ktorzy utracili zatrudnienie w réznych przedsiebiorstwach
przemystowych. Branza przemystu obronnego okazata si¢ jego duzym beneficjen-
tem w wielu krajach, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozbudowy infrastruktury
przedsigbiorstw, realizacji szkolen lub ksztatcenia personelu w drugiej specjalnosci
zawodowej’.

Z kolei program ADAPT realizowal podejs$cie horyzontalne do zmian struktu-
ralnych poprzez antycypacj¢ zmian na rynku pracy. W wyniku tego programu
udzielono wsparcia pracownikom zagrozonym bezrobociem wynikajacym ze
zmian wprowadzanych w strukturze przemystowej i systemie produkcji (poprawa
kwalifikacji, wsparcie zatrudnienia). Wsparcie restrukturyzacji przemystow obron-

"N. Hooper, N. Cox, The European Union Konver programme, ,,Defence and Peace Econom-
ics”, 1996, vol. 7, nr 1, s. 75-94.

83, Kurinia, Wspolczesna brytyjska mysl obronno-ekonomiczna, AON, Warszawa 2000, s. 148;
W. Stankiewicz, Konwersja zbrojen: oczekiwania i fakty, Bellona, Warszawa 1999, s. 14-16.

° M. Szlachta, Restrukturyzacja i konwersja przemystu zbrojeniowego Francji w latach 1989—
2002 (rozprawa doktorska), AON, Warszawa 2000, pp. 179-183; P. Wieczorek, Przemyst obronny
panstw NATO w nowych realiach polityczno-wojskowych i ekonomicznych, PISM, Warszawa 1994,
pp. 25.
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nych przez KE miato réwniez wymiar szkolen dotyczacych zarzadzania zmiang
w przemysle obronnym i oczekiwan w zakresie restrukturyzacji. Takim narzedziem
byta seria konferencji organizowanych w latach 2007-2008 w ramach forum re-
strukturyzacji i kierowanych do przedsigbiorstw sektora obronnego i strony rzado-
wej wszystkich panstw cztonkowskich UE™.

Piszqc komunikaty ...

W styczniu 1996 r. KE zaprezentowata dokument Wyzwania stojqce przed eu-
ropejskim przemystem zwiqzanym 7 obronnosciq: wktad do dzialan na poziomie
europejskim™!, ktory zostat przyjety przez Parlament Europejski oraz Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i stat si¢ podstawa do debaty, w wyniku ktorej
ustalono trzy punkty zbieznosci. Pierwszym punktem byla wola utrzymania w ra-
mach UE bazy przemystowo-technologicznej przemystu zwiazanego z obronno-
scia. Po drugie, Unia Europejska stanowi preferowane ramy dziatan dla przemystu
zwigzanego z obronnoscia, uzupetniajac inne narodowe i instytucjonalne formy
dziatan dotyczacych sektora obronnego. Trzecim uzgodnionym stanowiskiem byta
potrzeba potaczenia roznych strategii dostarczanych poprzez te formy wspotpracy
ze wzgledu na szczegblna nature przemyshu obronnego®®. Komunikat ten, zgodnie
z swoim tytulem miat si¢ skupi¢ na kwestiach przemystu zwiazanego z obronno-
$cia, ale majac na uwadze poruszane w nim aspekty ekonomiczne i polityczne do-
tyczace struktury przemysthu, jego restrukturyzacji i konkurencyjnosci, fragmentacji
rynkowej, narzedzi rynku wewngtrznego i wymiaru zewngtrznego wplywajacych
na przemyst, nie pomijajac oczywiscie dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obron-
nos$ci, ewidentne jest, ze dotyczy on nie tylko kwestii wyrobow podwdjnego zasto-
sowania.

W listopadzie 1997 r. KE zaprezentowata drugi komunikat zatytutowany
Wdrazanie strategii UE w zakresie przemystow zwigzanych z obronnoscig®, ktory
jest kontynuacja wczesniejszego raportu dotyczacego przemyshu obronnego. Wyra-
zono w nim bardzo pragmatyczne podejscie do przemystu obronnego i rynku wy-
robow obronnych. Wyraznie przedstawiona jest podwdjna natura przemystu
obronnego, stanowiacego glowny $rodek produkcji SpW, jak rowniez podstawe dla
realizacji WPZiB. Zaproponowano tez powrét do restrykcyjnej interpretacji artyku-
lu 296 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Ale przede
wszystkim méwi si¢ w nim o europejskiej polityce zbrojeniowej, ktora powiazu-
je sig z innymi politykami wspolnotowymi, w szczegdInosci dotyczacymi przemy-

10 Anticipating restructuring in the European Defence Industry. O. Bergstrom (red.), BIPE, Pa-
ryz, marzec 2008. www.ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&eventsld=164&langld=pl&more
Documents=yes&tableName=events (30 sierpnia 2012)

1 Komunikat Komisji Europejskiej, The challenges facing the European defence-related indu-
stry: a contribution for action at European level (COM(96)10 final), Bruksela, 24 stycznia 1996.

12 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Implementing European Union strategy on
defenlge-related industries (COM(97) 583 final), Bruksela, 4 grudnia 1997, s. 5.

Ibidem.
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stu, handlu, optat celnych, regionow, konkurencji, innowacji i badan. Do komuni-
katu dotaczony byt projekt wspolnego dziatania Rady UE w zakresie europejskiej
polityki zbrojeniowej, ktory miat by¢ przyjety na podstawie 6wczesnie obowiazu-
jacego art. J.2 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji Traktatu z Maastricht (TUE),
oraz konkretny plan dziatan dla 14 powigzanych obszaréw i celow okreslonych dla
przemystow zwiazanych z obronno$cia'®. Ta inicjatywa KE nie przyniosta znacza-
cego postepu, poniewaz panstwa czlonkowskie nie zgadzaty sig¢ ani co do istoty
wspolnej polityki zbrojeniowej, ani jej celowosci. Tak wigc ten komunikat KE nie
osiagnat zamierzonego efektu, a do 1999 r. sprawa sektora obronnego pozostawata
w u$pieniu. Natomiast nieznaczny postep zostal osiagnicty tylko w obszarach stan-
daryzacji i optat celnych™. Niemniej istotne dla dalszych prac nad jednolitym eu-
ropejskim rynkiem wyrobow obronnych bylo wskazanie przez KE zestawu instru-
mentoéw realizacji dalszych dziatan w tym obszarze, ktore byly w dyspozycji UE.
Dotyczy to w szczegolnosci instrumentdw o charakterze legislacyjnym i pozalegi-
slacyjnym wynikajacych z unijnych polityk rynku wewnetrznego, w tym przypad-
ku w zakresie: polityki przemystowej, wspolnej polityki handlowej, w tym kwestia
cet i kontroli eksportu, polityki podatkowej i uregulowan zamowien publicznych,
polityki regionalnej, polityki konkurencji, polityki w zakresie badan i rozwoju,
w tym innowacje oraz — stanowiacej wczesniej podstawe II filaru UE — Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Kolejny komunikat KE zostal wydany na wniosek Parlamentu Europejskiego
z 10 kwietnia 2002 r. w sprawie podjecia dziatan w obszarze uzbrojenia’®. Komu-
nikat KE zatytulowany Obronnosé europejska — kwestie przemystowe i rynkowe —
w kierunku polityki UE w zakresie wyposazenia obronnego'’ zostat opublikowany
11 marca 2003 r. KE wskazata w nim siedem priorytetowych obszaréw dziatan
w zakresie ktorych w kolejnych latach planowata podejmowaé szczegdtowe prace,
tj.: standaryzacja, monitoring przemystéw zwigzanych z obronnoS$cia, transfery
wewnatrzwspolnotowe, konkurencja, zasady zaméwien publicznych, kontrola eks-
portu wyrobow podwdjnego zastosowania oraz badania™®. Panstwa cztonkowskie
przyjely propozycje wyrazone w komunikacie jako ,,wartosciowa kontrybucje na
rzecz tworzenia niezbednych warunkow wzmocnienia przemystowej i rynkowej

sytuacji biznesu europejskiego™".

1% Prospects on the European Defence Industry, Defence Analysis Institute, Athens 2003, s. 17—18.

15 B. Schmidt, Armaments cooperation in Europe, 1SIS, January 2005.

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego, European defence-related industries (P5_TA(2002)0172),
Strasbourg 10 kwietnia 2002.

" Komunikat Komisji Europejskiej European defence — Industrial and market issues — Towards
an EU Defence Equipment Policy (COM/2003/0113 final), Bruksela, 11 marzec 2003.

18 F. Cameron, G. Quille, ESDP: The State of Play, EPC Working Paper nr 11, European Policy
Centre, Brussels, September 2004.

¥ E. Liikanen, Industrial Aspects of a European Defence Policy w: The path to European De-
fence, K. von Wogau (red.), Maklu, Antwerpia 2004, s. 49-51.
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... i raporty

W swoich dziataniach KE czgsto wspiera si¢ opiniami zewngtrznych eksper-
tow, jak to miato miedzy innymi miejsce w 2002 r. w przypadku raportu STAR 21%
opracowanego przez Europejska Doradcza Grupe ds. Kosmosu (European Adviso-
ry Group on Aerospace), na podstawie ktorego KE sformutowata w kolejnym roku
kompleksowe zalecenia w sprawie rozwoju przemystu kosmicznego pn. Spdjne
ramy dla przemystu kosmicznego — odpowied? na raport STAR 21 z pazdziernika
2003 r.2

Upatrujqc przyszlosé w badaniach ...

W odniesieniu do obszaru badan i rozwoju technologii ww. komunikat KE
z 2003 r. zdefiniowal czynno$ci oraz program prac przygotowawczych dotycza-
cych wzmocnienia europejskiego potencjatu przemystowego w zakresie badan nad
bezpieczenstwem. Byly one nastepnie podstawa wezwan do sktadania propozycji
i zaproszen do skladania ofert. W tym samym okresie przygotowany zostat z ini-
cjatywy KE raport tzw. Grupy Osobisto$ci pod nazwa Badania dla bezpiecznej
Europy, zaprezentowany 15 marca 2004 r., ktéry odegrat wazna role w definiowa-
niu zakresu tematycznego oraz sposobow finansowania i organizacji kolejnych
Programéw Ramowych?. Efektem tych dziatan sa Programy Ramowe UE, od IV
do obecnego VIII, w zakresie pozyskiwania technologii na rzecz bezpieczenstwa
i obronnos$ci, w przypadku technologii podwdjnego zastosowania. Poza kwestiami
rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci pozwalaja one — we wspotpracy
z Europejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency, ESA) i podmiotami
przemystowymi — na ustanowienie i rozwo6j europejskich zdolnosci w zakresie
wykorzystania operacyjnej informacji z systemu Galileo w przypadku nawigacji
satelitarnej lub Globalnego Monitoringu Srodowiska i Bezpieczenstwa (Coperni-
cus/GEMS) dla aktualnej i biezacej informacji dla obywateli i decydentow w ob-
szarze ladow (Geoland2), wod morskich (MyOcean), atmosfery (MACC), sytuacji
kryzysowych zwiazanych z katastrofami naturalnymi (Safer) i bezpieczenstwa
(G-Mosaic).

Obecna polityka przemystowa KE w obszarze bezpieczenstwa ma rowniez na
uwadze rozwoj tzw. Kluczowych technologii wspomagajacych (Key Enabling
Technologies, KETS), tj.: nano- i mikroelektroniki, nanotechnologii, fotoniki, bio-
technologii, zaawansowanych materiatow oraz zaawansowanych systemow wytwa-
rzania. Cho¢ maja one zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjnosci

20 Komisja Europejska, STAR 21 — Creating a coherent market and policy framework for a vital
European industry (Raport opracowany przez The European Advisory Group on Aerospace),
Bruksela lipiec 2002. WWW.ec.europa.eu/enterprise/sectors/ aero-
spaceffiles/report_star21_screen_en.pdf (14 lipca 2013).

2! Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, A Coherent Framework for Aerospace —
a Response to the STAR 21 Report, Komunikat Komisji Europejskiej (COM/2003/600 final), Bruksela
13 pazdziernika 2003.

22 B, Schmidt, Armaments cooperation in Europe... .
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europejskiego przemystu i innowacyjnosci unijnych przedsigbiorstw, charakteryzu-
ja si¢ niskim poziomem komercjalizacji oraz akceptacji spotecznej dla nowych
technologii zwiazanych z bezpieczenstwem. Te kierunki dzialan wpisuja si¢ row-
niez w ramy programu Horyzont 2020 — programu ramowego UE w zakresie ba-
dari naukowych i innowacji na lata 2013-2020” majacego zapewni¢ konkurencyj-
no$¢ Europy na $wiecie, ktéry ma z kolei swoje podstawy w strategii Europa
2020*. Program Horyzont 2020, realizujac swoje cele dotyczace udoskonalania
bazy naukowej, promowania innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz sprostania wy-
zwaniom spotecznym, bgdzie miat posrednio wplyw na rozwoj przemystowego
sektora obronnego.

W tym kontek$cie istotne sa rowniez inicjatywy KE podejmowane w zakresie
zaméwien przedkomercyjnych. Program Horyzont 2020 definiuje zamowienia
przedkomercyjne jako ,,zamawianie ustug badawczych i rozwojowych obejmuja-
cych podziat ryzyka i korzysci na warunkach rynkowych oraz rozwdj konkuren-
cyjny w etapach, przy czym etap badan i rozwoju jest oddzielony od etapu komer-
cyjnego rozpowszechniania produktow koncowych”?. Odzwierciedla to intencje
wyrazone w komunikacie KE z grudnia 2007 r. dedykowanym tej problematyce pt.
Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia
trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie®®. Zamoéwienia przedko-
mercyjne dotycza kwestii $wiadczenia ustug na badania i rozwdj (B+R), w ramach
ktorych prawa wlasnos$ci intelektualnej nie naleza (wytacznie) do instytucji zama-
wiajacej, ale usprawniajac przeptyw technologii na rynek, wspieraja wigksza ak-
ceptowalnos¢ spoteczna dla nowych technologii oraz innowacyjnosci, ktora z kolei
ma zapewni¢ trwatos$¢ i wysoka jakos¢ ustug publicznych w Europie (,,zamowienia
oparte na innowacjach”). Z uwagi na znaczace koszty realizacji B+R, jako dogodne
fora realizacji zamowien przedkomercyjnych — roéwniez z ukierunkowaniem na
obszar bezpieczenstwa i obrony — wskazuje si¢ Programy Ramowe UE, wspolne
programy rzadowe, badz projekty realizowane przez agencje UE, jak EDA (Euro-
pean Defence Agency), ESA, Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej (EUROCONTROL) czy Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca

2 Whiosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce ,, Horyzont 2020” —
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (COM(2011)809; 2011/0401(COD)),
Bruksela 30 listopada 2011.

24 por, Komunikat Komisji Europejskiej, Projekt przewodni strategii ,, Europa 2020 — Unia in-
nowacji (COM(2010)546), Bruksela, 10 pazdziernika 2010; Komunikat Komisji Europejskiej, EU-
ROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wilqczeniu
spolecznemu, Komisja Europejska (COM(2010)2020 final), Bruksela 3 marca 2010.

% Komisja Europejska, Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajq-
ce zasady uczestnictwa i upowszechniania dla programu ,,Horyzont 2020 — programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014—-2020) (COM(2011)810; 2011/0399(COD)), Bruksela
30 listopada 2011, art. 2, pkt 1, ppkt 13, s. 12.

%6 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie
innowacyjnosci w celu zapewnienia trwalosci i wysokiej jakoSci ustug publicznych w Europie
(COM(2007)799 final), Bruksela 14 grudni 2007.
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Operacyjna na Granicach Zewngtrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(FRONTEX).

... i konkurencyjnosci

Powiazanie obszaru bezpieczefstwa i obronno$ci nabiera coraz wigkszego
rozmachu w dziataniach KE. Swiadczy o tym komunikat KE z lipca 2012 r. zatytu-
lowany Polityka w zakresie sektora bezpieczenstwa. Plan dzialania na rzecz in-
nowacyjnego i konkurencyjnego sektora bezpieczeristwa’’. \Wskazane w niej dzia-
lania sa konsekwencja uznania przez KE sektora bezpieczenstwa jako jednego
z glownych elementéw inicjatywy przewodniej strategii Europa 2020%, skonkrety-
zowanej nast¢pnie w komunikacie KE pt. Zintegrowana polityka przemystowa
w erze globalizacji. Konkurencyjnosé i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie®.
Do scktora bezpieczenstwa KE zaliczyla takie podsektory jak: ochrong lotnictwa,
ochrong na morzu, bezpieczenstwo granic, ochrong infrastruktury krytycznej, wywiad
antyterrorystyczny, w tym bezpieczenstwo cybernetyczne i komunikacje, zarza-
dzanie kryzysowe i ochrong¢ ludnos$ci, ochrong bezpieczenstwa fizycznego oraz
odziez ochronna. Podobnie jak rynek obronny, KE scharakteryzowata rynek bez-
pieczenstwa jako wysoce rozdrobniony, regionalny, instytucjonalny i wrazliwy
spotecznie. Bezposrednie powiazanie obu rynkéw wyraza si¢ w dazeniu do osiaga-
nia synergii migdzy technologiami bezpieczenstwa i obrony. Natomiast swoj prak-
tyczny wymiar bgdzie miato w zadaniu opracowania przez organizacje normaliza-
cyjne i EDA ,,norm hybrydowych”, odnoszacych si¢ m.in. do takich wyrobow jak
radiostacja programowalna®.

Na podstawie prawa UE, KE ma kompetencyjnie zagwarantowane cztery ob-
szary dziatan w obszarze prawa konkurencji, ktore posrednio odnosza si¢ do
przemystu obronnego, tj.: kontrola fuzji, pomoc publiczna, kwestie antymonopo-
lowe i kartele oraz liberalizacja handlu. O ile pomoc panstwowa i kontrola fuzji
1 przeje¢ przedsigbiorstw szczegolnie interesuje KE w odniesieniu do mozliwego
ich wplywu na sektor obronny, o tyle kompetencje w zakresie pozostatych kwestii
musi nadal dzieli¢ z pahstwami cztonkowskimi badZ innymi instytucjami europej-
skimi. KE opiniuje transakcje dotyczace réznych form obrotu przedsigbiorstwami

2" Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Politvka w zakresie sektora bezpieczenstwa —
Plan dzialania na rzecz innowacyjnego i konkurencyjnego sektora bezpieczenstwa (COM(2012)417
final), Bruksela, 26 lipca 2012.

28 Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajqcego wlqczeniu  spolecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej
(COM(2010)2020 final), Bruksela, 3 marca 2010.

2 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Zintegrowana polityka przemyslowa w erze
globalizacji — Konkurencyjnosé i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie (COM(2010)614 final),
Bruksela, 28 pazdziernika 2010.

% Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Polityka w zakresie sektora bezpieczenstwa ...,
s. 9.
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(fuzje, przejgceia, itp.) w kontekscie przeciwdziatania zjawiskom grozacym naru-
szeniem zasad konkurencji przez koncentracj¢ kapitalu, na przyktad w sytuacji
wzrostu udziahu taczonych przedsigbiorstw w $wiatowym rynku®. Jednakze nalezy
oczekiwa¢ wkrotce inicjatyw KE w zakresie wigkszej regulacji tego obszaru, co
zwigzane jest m.in. z pracami w obszarze kontroli panstwa nad strategicznymi za-
sobami obronnymi oraz inwestycji zagranicznych w dziedzinie obrony*.

Uznajac, ze standaryzacja pozwoli przedsigbiorstwom na poszerzenie zakresu
inwestycji 1 wigksza konkurencyjnos¢ z amerykanskimi odpowiednikami, KE uru-
chomita i zrealizowata — we wspodtpracy z Europejskim Komitetem Standaryzacyj-
nym (CEN), panstwami czlonkowskimi i podmiotami przemystu obronnego — pra-
ce nad Podrecznikiem Standaryzacji Obronnej (Defence Standarisation
Handbook), ktory zawierat odniesienia do standardow i powszechnie uzywanych
terminéw dla wsparcia procesu kontraktowania w sektorze obronnym. W 2005 r.
dokument ten, juz jako European Handbook on Defence Procurement zostat prze-
kazany — zgodnie z nowym podziatem kompetencyjnym — do dalszych prac w Eu-
ropejskiej Agencji Obrony i funkcjonuje obecnie jako europejski system standar-
dow obronnych (European Defence Standards Reference System, EDSTAR)®.

Natozone na siebie przez Komisj¢ Europejska w komunikacie z 2003 r. zadanie
dotyczace monitorowania przemystow zwiazanych z obronnoéciq34 nie zostalo
zrealizowane przez KE pomyslnie. KE realizowata w tym zakresie badania rynku
1 studia, ktoére mialy pozyska¢ ogdlne dane dotyczace przemystowego i ekono-
micznego stanu przedsigbiorstw sektora obronnego w Europie. Mimo poniesienia
ogromnych kosztéw ich realizacji (260 tys. €), nie udato sig ustali¢ skonsolidowa-
nych danych dla poszczegdlnych grup przedsigbiorstw ze wzgledu na roznice
w skali i zakresie ich dziatalno$ci na rynku wojskowym i cywilnym oraz réznicach
w progach oceny obrotow dla wyrobow podwdjnego stosowania. Uzyskane dane
zostaly jednak przekazane do EDA, ktéra decyzja Rady Sterujacej zostata zobli-
gowana do prac nad utworzeniem bazy danych o przemysle obronnym (Defence
Industry Data, DID). DID ma wesprze¢ proces decyzyjny na szczeblu europejskim
odnoszacy si¢ do tendencji w rozwoju europejskiego rynku obronnego oraz euro-
pejskiej bazy technologiczno-przemystowej, poprzez okre$lenie obecnych kompe-
tencji i mozliwosci potencjalu obronnego, w tym zidentyfikowanie skali podazy

%1 por. H. Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzacji krajowego przemystu obronnego
w latach 1990-7997 na tle zmian zachodzqcych w sektorze zbrojeniowym europejskich paristw NATO,
AON, Warszawa 1998, s. 16-22; P. Wieczorek, Czlonkowstwo Polski w NATO. Aspekty ekonomicz-
no-finansowe, WSZiM, Warszawa 1998, s. 79-84.

®2 Komisja Europejska, Study on State Control of Strategic Defence Assets (EUROCON). Draft
mid-term interim report, Komisja Europejska (Studium wykonane przez Manchester Institute of
Innovation Research, Kemmler Rapp Bohlke, Institut de Relations Internationales et Stratégiques,
Istituto Affari Internazionali, Natolin European Centre), kwiecien 2010 (niepublikowany).

% European Defence Standards Reference System (EDSTAR).
www.eda.europa.eu/EDSTAR/home.aspx (28 sierpnia 2013).

% Komunikat Komisji Europejskiej European defence — Industrial and market issues... .
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wsrod glownych producentéw i dostawcow SpW w poszczegdlnych obszarach
specjalizacji®.

Priorytetem KE jest rowniez rozwéj europejskiej bazy technologiczno-
przemyslowej sektora obronnego (European Defence Technological and Indu-
strial Base (EDTIB).) stanowiacej filar Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony, gdyz wiaze sig to z technologiami podwdjnego zastosowania i z przemy-
stem zwiazanym z obronnoscia (defence-related industry), w tym z rozwojem ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére bezposrednio sa w kompetencjach
KE. Sa to gléwne odniesienia dla kolejnego komunikatu KE zatytutowanego Stra-
tegia na rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu
obronnego®, ktéry zostal wydany 5 grudnia 2007 r. Mimo, ze nie mial mocy
prawnie wiazacej, stat si¢ on waznym sygnatem dla europejskiego sektora obron-
nego i panstw cztonkowskich dla koniecznosci wprowadzenia dalszych niezbed-
nych zmian strukturalnych, organizacyjnych i rozwojowych, dazenia do konsolida-
Cji europejskiego sektora obronnego oraz zwigkszenia wydatkow na badania
i technologie obronne. Strategia podkreslita specjalny charakter tej gatezi przemy-
stu i jej wyjatkowy zwiazek ze sfera rzadowa. Stwierdzita jednak, iz mozna zrobié¢
jeszcze duzo wigcej w celu odblokowania jego pelnego potencjatu, by sprostat
wyzwaniom nie tylko globalizacyjnym, ale rowniez nowopowstajacym wyzwa-
niom w dziedzinie bezpieczenstwa. Przede wszystkim, aby oferowal korzysci
W zamian za poniesione przez panstwa czlonkowskie naktady i aby dostarczat
EPBiO potrzebnych zdolno$ci w sposob skuteczny i efektywny, gwarantujacy Eu-
ropie samodzielnos¢, przystgpne ceny i umiejetnos¢ migdzynarodowej wspolpracy
W rozwijaniu i produkcji wyposazenia obronnego. Wskazano na trzy grupy ele-
mentoéw utrudniajacych rozwoj europejskiego rynku obronnego. Sa to:

- uwarunkowania finansowe zwiazane z relatywnie malejacym poziomem
wydatkow obronnych i bardzo niskim poziomem efektywnos$ci europejskich inwe-
stycji badawczo-rozwojowych, w szczegdlnosci w porownaniu do 6-krotnie wiek-
szego poziomu wydatkow B+R w USA;

- postepujaca fragmentaryzacja rynku wynikajaca: z kierowania ok. 85%
wydatkéw obronnych na protekcjonistycznie ochraniane narodowe rynki, co zwia-
zane jest z wytaczeniami w zamowieniach publicznych na podstawie art. 346 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), z przerostem biurokracji w kon-
troli wewnatrzunijnych transferéw SpW, z narodowa legislacja ukierunkowana na
kontrolg strategicznych zasobow obronnych bez uwzgledniania wymiaru europej-
skiego, z niskim poziomem wspotpracy migdzynarodowej w definiowaniu wyma-
gan operacyjnych, B+R czy wspolnych programach produkcji SpW, oraz z wymo-
gow offsetowych naktadanych w zwiazku z zamdwieniami obronnymi, ktdre

% Decyzja Rady Sterujacej w formule Krajowych Dyrektoréw ds. Uzbrojenia z dnia 19 marca
2010r.

% Komunikat Komisji Europejskiej, A strategy for a stronger and more competitive European
defence industry (COM(2007)764), Bruksela, 5 grudnia 2007 r.
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zaktocaja rynek, wprowadzajac czesto zagrozenie wigkszego skoncentrowania
kupujacego na atrakcyjnosci oferty offsetowej zamiast na konkurencyjnosci pozy-
skiwanego systemu SpW;

- efektywna ekspansja rynkéw pozaeuropejskich — pomimo wyraznej naro-
dowej preferencji, znaczna czg$¢ europejskiego wyposazenia obronnego jest im-
portowana, gldwnie z USA. Jest to niekorzystne dla UE ze wzgledu na niepropor-
cjonalna otwarto$¢ obu rynkow.

Strategia podkresla, Ze takie podejécie nie jest mozliwe do utrzymania, jesli
Europa chce utrzymaé znaczng i dynamiczng baze¢ technologiczno-przemystowa.
Bez zmiany narodowych polityk europejskiemu przemystowi grozi status niszowe-
go gracza i poddostawcy dla gtéwnych pozaeuropejskich kontraktorow, co zagrozi
autonomicznosci EPBiO. Te same argumenty byly wielokrotnie podnoszone na
szczeblu politycznym przez czotowe osobistosci Unii Europejskiej, ktore — jak
Javier Solana, byty wysoki przedstawiciel ds. WPZiB czy Giinter Verheugen, byty
komisarz do spraw przedsigbiorstw i przemystu w KE — wezwaty do konsolidacji
przemystow obronnych panstw cztonkowskich, wskazujac, iz dotychczasowe roz-
drobnienie tego sektora jest na dluzsza mete nie do utrzymania. Stad usilna krytyka
dotyczaca dublowania europejskich programow zbrojeniowych realizowanych
niezaleznie przez wiele panstw czlonkowskich.

KE przedstawita w strategii propozycje dotyczace obszaréw niezbednych dzia-
tan do podjecia w najblizszej przysztosci na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemyshu obronnego zaliczajac do nich®’:

- wdrozenie tzw. pakietu obronnego odnoszacego si¢ do prawnych $srodkow
stopniowego ustanawiania europejskiego otwartego rynku obronnego, czyli niniej-
szej strategii oraz dwoch dyrektyw zaprezentowanych réwniez w 2007 r. — tzw.
obronnej® i transferowej**;

- przyjecie i upowszechnienie wspdlnych standardow obronnych;

- skuteczniejsze wykorzystanie posiadanych przez KE $rodkéw prawnych —
w tym dyrektyw — do zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku obronnym;

- zbadanie zalet utworzenia unijnego Systemu bezpieczenstwa informacji
w sektorze obronnym;

- sprawdzenie mozliwosci nadzoru prawnego nad strategicznymi zasobami
obronnymi, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw na poziomie europejskim przy
zachowaniu narodowych interesow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE;

- zwigkszenie koordynacji — migdzy innymi w aspekcie taczenia wysitkow
i dzielenia prac (pooling & sharing) — migdzy panstwami cztonkowskimi UE oraz

* Ibidem.

% Komisja Europejska, Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujqcej pro-
cedury udzielania niektorych zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa (COM(2007)766), Bruksela 5 grudnia 2007.

% Komisja Europejska, Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej doty-
CzqCej uproszczenia zasad i warunkéw transferu produktéw zwiqzanych z obronnosciq w ramach
Wspdlnoty (COM(2007)765), Bruksela 5 grudnia 2007.
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miedzy panstwami i organami wspolnotowymi w celu uzyskania optymalnych
rezultatéw podejmowanych dziatan przy jednoczesnym wykorzystaniu najbardziej
optacalnych rozwiazan w obszarze zamowien publicznych, planowanych inwesty-
Cji i zasobéw badawczo-rozwojowych;

- wzmocnienie pozycji matych i $rednich przedsigbiorstw na rynku obronnym.

Mpysl najpierw o malych ...

Wtasnie praktyczne dziatania w tej ostatniej kwestii — czyli wzmocnienie po-
zycji malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) na rynku obronnym — sa
w ostatnich latach w centrum uwagi KE. Stanowig jeden z czterech wiodacych
obszaré6w KE w zakresie sektora obronnego, tuz obok wzmacniania bazy technolo-
giczno-przemystowej, standaryzacji w sektorze obronnym oraz okre§lenia zasad
legislacyjnych dla zaméwien obronnych i transferow wewnatrzunijnych. Za MSP
uznaje si¢ w UE spotki zatrudniajace maksymalnie 250 pracownikéw, ktorych
roczny obrot nie przekracza 50 min €. Badania, ktore przeprowadzita KE wykaza-
ty, ze MSP sa niejako wykluczone ze strony podazowej w gospodarce, mimo, ze to
one ponosza czgsto najwigksze administracyjne koszty funkcjonowania w wyniku
réznorodnych wymogoéw unijnych i narodowych. Biorac pod uwage ogromny po-
tencjat gospodarczy tkwiacy w MSP, ktore stanowia w UE okoto 99,8 % wszyst-
kich przedsiebiorstw, czyli ok. 23 mIn podmiotow przemystowych i zapewniaja
okoto 80% wszystkich miejsc pracy, sposobem uprzywilejowana rozwoju tych
podmiotow przemystowych jest komunikat KE zatytulowany Akt dla drobnej
prredsigbiorczosci®® realizujacy motto mys! najpierw o malych, ktory KE wydata
25 czerwca 2008 r. Jest to dokument oparty na dziesigciu wytycznych z zakresu
polityki wobec europejskich MSP majacych na celu podniesienie konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej, ktore podejmowac¢ ma zar6wno KE, jak i panstwa czton-
kowskie. Mimo, Ze ten akt nie odnosi si¢ bezposrednio do MSP sektora obronnego,
poprzez wdrazanie wskazanych w nim propozycji utatwiajacych funkcjonowanie
na rynku, w tym dodatkowe zachety do wlaczania si¢ w badania dotyczace bezpie-
czenstwa realizowane w ramach Program6w Ramowych, wzmacnia on pozycje
réwniez przedsigbiorstw zwiazanych z obronnoscia.

Z kolei bezposrednio ukierunkowanie na MSP sektora obronnego miata seria
konferencji zorganizowanych na przetomie 2009 i 2010 r. przez KE we wspotpracy
z EDA oraz z Europejskim Stowarzyszeniem Przemystu Lotniczego i Obronnego,
w siedmiu panstwach UE: Niemcy, Szwecja, Hiszpania, Wegry, Grecja, Polska
i Belgia". Celem cyklu konferencji pod tytutem wzmacnianie MSP sektora
obronnego bylo zaprezentowanie inicjatyw podejmowanych na szczeblu europej-
skim na rzecz MSP sektora obronnego, w tym oméwienie wynikéw raportu kon-
cowego ze studium zrealizowanego przez KE na temat konkurencyjnosci MSP

0 Komunikat Komisji Europejskiej, Think Small First. A Small Business Act for Europe (SBA)
(SEC(2008) 2101; SEC(2008) 2102), Bruksela 25 czerwca 2008.

“> Conferences on small and medium sized enterprises in the defence sector, DG Enterprise and
Industry, European Commission http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item
_id=3445&Iang=pl (16 sierpnia 2013).
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przemystu obronnego®” oraz zebranie informacji i opinii na temat probleméw sto-
jacych przed firmami tego sektora. Studium dotyczace konkurencyjnosci MSP
sektora obronnego ujawnito, ze najwigkszymi czynnikami wptywajacymi na ich
konkurencyjno$¢ sa: brak informacji dotyczacych ofert przetargowych i przysztych
wymaganych zdolnosci, problem z dostepem do finansowania, zwigkszajaca sig
zalezno$¢ narodowych witadz kontraktujacych na gtéwnych producentach i dostaw-
cach pierwszego rzgdu oraz niepowodzenia legislacyjne dotyczace m.in. polityki
offsetowej i eksportowe;j.

... aby uzyskaé calosciowy obraz

Zgodnie z planem prac KE na lata 2013-2014, w pierwszej potowie 2013 r. do
wydania planowany byt komunikat, ktory miat scala¢ wigkszo$¢ obszaréw objg-
tych dotychczas dziataniami KE w jednym dokumencie. Wstegpny tytut komunikatu
ustalono na Kompleksowa strategia dla sektora obronnego. Prace nad komunika-
tem wpisywaly si¢ w dzialania realizowane przez Zespét zadaniowy KE ds.
przemystu i rynku obronnego powotany w celu identyfikacji obszaréw europejskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego i europejskiego rynku obronne-
go wymagajacych intensywniejszych prac i naktadéw finansowych, w szczegdlnosci
zagadnien dotyczacych rynku wewnetrznego, przemystowej polityki obronnej oraz
badan i innowacyjnosci. Sa to rowniez obszary zidentyfikowane w informacyjnym
planie dziatania dotyczacym przysztego komunikatu KE*. Wskazywato si¢ w nim
na mozliwos$¢ objecia komunikatem powiazanych obszarow, jak: strategia energe-
tyczna dla sektora obronnego, surowce, polityka wzgledem kosmosu, handel, poli-
tyka transferowa i polityka konkurencji oraz polityka wobec przemystu bezpie-
czenstwa. Celami komunikatu uczyniono: wzmocnienie rynku wewngtrznego
w sektorze obronnosci, wsparcie konkurencyjnosci przemystu obronnego UE,
promowanie synergii pomi¢dzy badaniami cywilnymi i wojskowymi, promowanie
efektywnego wykorzystania wszystkich zwiazanych z obronnoscia polityk celem
wzmocnienia sektora obronnego.

Ostatecznie, ten komunikat zostal opublikowany dopiero 24 lipca 2013 r. pod
tytutem W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci
i bezpieczenistwa™. Mimo, ze w procesie konsultacji dokument ten byt adresowany
tylko do sektora obronnego, jednak w ostatecznej wersji komunikatem KE objgto
zardwno sektory obronnosci, jak i bezpieczenstwa. Wynikato to poniekad z zacie-
rania linii granicznych pomigdzy dziatalno$cia obu sektorow oraz ich przewidywa-
nym, podobnym wptywem na przyszte dziatania instytucji europejskich. Majac na
uwadze liczne, ztozone, wzajemnie powiazane i trudne do przewidzenia wyzwania

“2 Komisja Europejska, Study on the Competitiveness of European SMEs in the defence sector
(Studium wykonane przez Europe Economics), Bruksela 5 listopada 2009.

3 Komisja Europejska, Communication on a comprehensive strategy to strengthen Europe's de-
fence sector — indicative roadmap, Bruksela pazdziernik 2012, www.ec.europa.eu/governance/im
pact/planned_ia/docs/2013_markt_016 _communication_on_defence_ en.pdf (29 grudnia 2012).

4 Komunikat Komisji Europejskiej, W kierunku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora
obronnosci i bezpieczenstwa (COM(2013)542 final), Bruksela, 24 lipca 2013.

116



PRACE KOMISJI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE SEKTORA OBRONNEGO

zwigzane z bezpieczenstwem, glowne przestanie komunikatu podkresla potrzebg
konsolidacji przemystow obronnych w celu wdrozenia catosciowych i skutecznych
dziatan w aspekcie przemystowym, finansowym i operacyjnym. Plan dziatan objg-
tych komunikatem jest oparty na siedmiu obszarach:

1. Wzmocnienie wewngtrznego rynku obrony — dzigki zapewnieniu efektywno-
$ci rynku, przeciwdziataniu zaktéceniom w funkcjonowaniu rynku oraz poprawie
bezpieczenstwa dostaw;

2. Wspieranie bardziej konkurencyjnego przemystu obronnego — poprzez pigé
zestawow dziatan dotyczacych: normalizaciji, certyfikacji, surowcow, MSP i umie-
jetnosci pracownikdw;

3. Wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego w zakresie technologii po-
dwdjnego zastosowania i wspieranie innowacji;

4. Rozwoj zdolnosci;

5. Przestrzen kosmiczna i obrona w odniesieniu do: ochrony infrastruktury ko-
smicznej, tacznosci satelitarnej i budowania unijnego potencjalu w zakresie obra-
zowania satelitarnego o wysokiej rozdzielczosci;

6. Stosowanie polityki energetycznej UE oraz korzystanie z europejskich in-
strumentow wsparcia w sektorze obrony;

7. Wzmocnienie mi¢gdzynarodowego wymiaru w odniesieniu do: konkurencyj-
nosci na rynkach trzecich i kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania.

Obszerne uzasadnienie dla koniecznoséci wdrozenia poszczegolnych inicjatyw
przedstawiono w dokumencie roboczym towarzyszacym temu komunikatowi KE®.
Dokument ten przedstawia dane statystyczne dotyczace europejskiego przemystu
i rynku obronnego, podkresla gospodarcze znaczenie przemystu obronnego i jego
wktad do wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie, jak rowniez definiuje wy-
zwania przed jakimi stoi ten sektor. Ponadto analizuje zmiany w wysokosci wydat-
kow obronnych w Europie i konsekwencji obnizenia skali finansowania obronnosci
w UE dla bazy przemystowej sektora obronnego. Omawia wyzwania stojace przed
rynkiem wewngtrznym w branzy obronnej, opisuje stan i postgp w konsolidacji
europejskiego przemystu obronnego, analizuje tancuchy dostaw przemystowych
sektora obronnego i rolg matych i §rednich przedsigbiorstw w sektorze. Dokument
towarzyszacy opisuje rowniez nowe strategie biznesowe podejmowane przez
przedsigbiorstwa obronne w zwiazku z przemianami w skali globalnej.

Poniewaz publikacja komunikatu nastapita bardzo niedawno, dostarczajac jedno-
czes$nie zestawu opcji dla dziatan mozliwych do podjgcia przez KE, ktore w istocie
swojej dotycza wszystkich panstw cztonkowskich, to panstwa cztonkowskie musza
wyrazi¢ akceptacje dla ich podjecia. Szefowie panstw i1 rzadow UE oméwia zakres
upowaznienia do dziatan KE podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej
w 2013 r. Mimo ze przypadki inicjatyw KE z poczatku lat 90. XX w. pokazuja, ze

45 Komisja Europejska, Commission staff working document on defence accompanying the doc-
ument Communication Towards a more competitive and efficient defence and security (SWD(2013)
279 final), Bruksela 24 lipca 2013.
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zgoda na nowe propozycje KE nie jest aksjomatem, jednak obecne uwarunkowania
polityczno-gospodarcze pozwalaja przewidzie¢ akceptacje dla proponowanych
przez KE kwestii na szczeblu politycznym.

Istotne jest ponadto, ze wsparciem dla merytorycznych prac i rekomendacji KE
sa wnioski prezentowane w analizach i studiach eksperckich realizowanych na
zlecenie KE, ktére pomagaja jej w precyzyjnym okresleniu wytycznych do dziatan
na rzecz ksztattowania konkurencyjnego i otwartego europejskiego rynku obronnego.
Stad — w miarg postgpu obszaréw integracji — wzrasta ilos¢ obszaréw podlegajacych
szczegolowym studiom w ostatnich latach. W odniesieniu do przemystu zwiazanego z
obronnoscia nalezy wskazaé nastepujace obszary prac studyjnych KE*:

- Studium dotyczace rozwoju europejskiej bazy technologiczno-przemystowe;j
sektora obronnego®’;

- Studium dotyczace rodzaju i wptywu barier handlowych ze Stanami Zjedno-
czonymi na europejskie przemysty obronne®;

- Studium dotyczace wplywu nowo powstajacych rynkéw obronnych oraz
konkurentéw na konkurencyjno$é europejskiego sektora obronnego®:;

- Studium dotyczace przemystowych konsekwencji zacierania sig linii podzia-
tu pomiedzy bezpieczenstwem i obronnoscia™;

- Studium dotyczace konkurencyjnosci w przemysle kosmicznym UE z szcze-
gdlnym uwzglednieniem przemystu lotniczego™;

- Studium dotyczace analizy nowych kompetencji i umiejetnosci w kontekscie
optymalnego przygotowania i zarzadzania zmiana w europejskim przemysle
obronnym?®,

6 Dokumenty referencyjne Dyrektoriatu Generalnego ds. Przedsigbiorstw i Przemystu w Komisji Eu-
ropejskiej. www.ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/documents/index_en.htm (30 sierpnia 2013).

" Komisja Europejska, Study on the Development of a European Defence Technological Indu-
strial Base. Main report (Studium wykonane przez TNO Quality of Life, FOI, HCSS, CDE i FRS),
Bruksela, wrzesien 2009.

“8 Komisja Europejska, Study on the Nature and Impacts of Barriers to Trade with the United
States for European Defence Industries. Final report (Studium wykonane przez Decision Etudes
Conseil i U.S.-Crest), Bruksela, grudzien 2009.

9 Komisja Europejska, Study on the Impact of Emerging Defence Markets and Competitors on
the Competitiveness of the European Defence Sector — FWC Sector Competitiveness Studies. Final
Report (Study carried out by ECORYS SCS Group), Brussels, 12 February 2010.

%0 Komisja Europejska, Study on the industrial implications in Europe of the blurring of dividing
lines between Security and Defence. Final Report (Studium wykonane przez Instituto Affari
Internazionali, Manchester Institute of Innovation Research i Institut des Relations Internationales et
Strategiques), Bruksela, 15 czerwca 2010.

5! Komisja Europejska, FWC Sector Competitiveness Studies — Competitiveness of the EU Aero-
space Industry with focus on: Aeronautics Industry. Within the Framework Contract of Sectoral
Competitiveness Studies — ENTR/06/054 (Studium wykonane przez ECORYS Research and Consult-
ing), Rotterdam, 15 grudnia 2009.

52 Komisja Europejska, A comprehensive analysis of emerging competences and skill needs for
optimal preparation and management of change in the EU defence industry (Studium wykonane
przez Eurostrategies), Bruksela, maj 2009.
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Ponadto ocenia sig, ze dziatania podejmowane przez KE w odniesieniu do
wzrostu europejskiego przemyshu oraz ozywienia gospodarczego®, maja rowniez
przetozenie na funkcjonowanie europejskiego przemystowego sektora obronnego
1 w tym kontek$cie sa wskazywane jako jedno z narzedzi wdrazania Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony>. Brane jest to pod uwage w biezacych pracach
KE odnoszacych si¢ do réznych aspektow polityki przemystowej i konsolidacji
przemystow obronnych.

Strainik traktatow ...

Prawne podstawy dziatan Komisji Europejskiej w obszarze konkurencyjnosci
wyrobow obronnych, zaméwien publicznych czy przepisow dotyczacych cel przy-
wozowych i licencji eksportowych oparte sa na jej roli ,straznika traktatoéw”
zalozycielskich UE, w wcze$niej Wspolnot Europejskich. Kompetencje KE do
czuwania nad stosowaniem traktatow zatozycielskich, jak roéwniez $rodkami
przyjmowanymi przez uprawnione instytucje UE na podstawie traktatow (art. 17,
ust. 1 TUE), daja jej rowniez kompetencje zwiazane z interpretacja art. 346 Trakta-
tu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)>.

Art. 223 Traktatu Rzymskiego, a od Traktatu z Maastricht art. 296 TWE
i art. 111-342 projektu Traktatu Konstytucyjnego UE czy obecnie art. 346 Traktatu
0 Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — bez wzglgdu na nazwg artykutu,
zachowat on to samo brzmienie w kazdym z kolejnych traktatow. Oznaczat on, ze
zadne panstwo cztonkowskie nie bylo zobowiazane do ujawnienia informacji
0 realizowanych zamowieniach SpW, jezeli byloby to sprzeczne z wymogami jego
obronnosci i odnosito si¢ do kwestii zadeklarowanych tajemnic rynkowych, ochro-
ny zywotnych interesOw narodowych czy bezpieczenstwa narodowego. Ponadto
kazde panstwo cztonkowskie mogto podejmowac dzialania prewencyjne, zwigzane
z produkcja lub handlem bronia, amunicja i materiatami wojskowymi, ktoére uwa-
zalo za niezbedne dla ochrony podstawowych® intereséw swojego bezpieczen-
stwa, a wigc nie tylko wylaczen dotyczacych zakupdéw SpW o najwyzszej wadze
dla zdolnosci obronnych panstw cztonkowskich, ale rowniez wytaczen firm sektora
obronnego z zasad UE w zakresie potaczen i monopoli. Stanowito to swoiste po-

58 Silniejszy przemysl europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja ko-
munikaru w sprawie polityki przemystowej, Komunikat Komisji Europejskiej (COM(2012) 582 final),
Bruksela 10 pazdziernika 2012.

% Sprawozdanie w sprawie wdrazania wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony (na podstawie
sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa) (A7-0357/2012; 12562/2011-2012/2138(INI)), Parlament Europejski (Sprawoz-
dawca: Arnaud Danjean), Bruksela 31 pazdziernika 2012.

% p, Koutrakos, Trade, Foreign Policy and Defence in EU Constitutional Law. The legal regulation of
sanctions, exports of dual-use goods and armaments, Hart Publishing, Oxfors 2001, s. 165-197.

% Essentials — stowo ma wiele znaczen. W tlumaczeniu Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote
Europejska zostalo uzyte w znaczeniu basic lub fundamental, co oznacza ,,podstawowy”. W Komuni-
kacie Interpretacyjnym KE zastosowano inne znaczenie — of the highest importance — co oznacza
,Najwyzszej wagi, najwazniejsze”.
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twierdzenie, ze polityka zbrojeniowa pozostaje w kompetencjach panstw czton-
kowskich. Nie dotyczyto to jednak wyrobow podwdjnego zastosowania, ktorych
produkcja i obrot podlegaty normalnym zasadom dziatalnosci gospodarczej stoso-
wanym we Wspélnotach®,

Istotnym jest, ze juz od poczatku art. 223 Traktatu Rzymskiego byl interpreto-
wany rozszerzajaco, co w zasadzie catkowicie wylaczylo uzbrojenie z regulacji
wspolnego rynku. Oznaczato to, ze powotujac si¢ na art. 223 Traktatu Rzymskiego
panstwo poszukujace dostawcy SpW dla wilasnych sit zbrojnych mogto powierzy¢
realizacj¢ dostaw wskazanemu przez siebie podmiotowi bez koniecznosci organi-
zowania przetargéw, negocjacji czy innych form wyboru. Ocena koniecznosci sko-
rzystania z wylaczen dokonywana byla samodzielnie przez dane panstwo czton-
kowskie, ktore mogto podejmowac takie dziatania, ktére uznalo za niezbgdne do
ochrony jego zywotnych interesow, a takze bezposrednio dotyczace produkcji bro-
ni, amunicji i sprz¢tu wojskowego lub handlu tymi produktami. Dzigki takim roz-
wigzaniom poszczeg6élne panstwa cztonkowskie mogly bez przeszkod kierowac
wszystkie zamowienia z dziedziny obronno$ci i bezpieczenstwa do podmiotow
krajowych, a jedynie w przypadkach wyjatkowych korzysta¢ z dostawcow zagra-
nicznych. Bylo to podstawa do uksztattowania si¢ odrgbnego narodowego ustawo-
dawstwa dotyczacego zamdwien obronnych. W praktyce spowodowato to nie tylko
eliminowanie zagranicznych przedsigbiorstw z narodowych rynkow obronnych, ale
swoista ochrong dla krajowych podmiotéw przemystowych i zaméwien obronnych
niepodlegajacych ogdlnym regutom konkurencji i pomocy panstwowej, ktore obo-
wiazywaty na wspélnym rynku®.

Pomimo roli ,,straznika traktatow”, KE nie ma prerogatyw do oceny podsta-
wowych interesdéw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, ani tego jakie systemy
SpW zamawiajg panstwa cztonkowskie by chroni¢ te interesy (prerogatywa naro-
dowa). Czuwanie przez KE nad przestrzeganiem traktatow oznacza upowaznienie
KE do sprawdzania czy spelnione sa warunki zwolnienia stosowane przez panstwa
czlonkowskie na podstawie art. 346 TFUE w odniesieniu do zamowien publicz-
nych, wyrobow podwdjnego zastosowania, offsetu, pomocy publicznej, optat cel-
nych czy r6éznych form koncentracji kapitatu przedsigbiorstw (przejecia i potacze-
nia przedsigbiorstw w kontek$cie prawa konkurencji)®. KE ma na uwadze
szczegblny charakter sektora obronnego. Niemniej ma ona prawo zada¢ od panstw
cztonkowskich w takich sytuacjach potwierdzenia poprzez dostarczenie niezbgd-
nych informacji i udowodnienie, ze zwolnienie bylo konieczne w celu ochrony
podstawowych interesow bezpieczenstwa danego panstwa. Cig¢zar dostarczenia

S H. Chytkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzacji krajowego..., 5. 16-22.

% por. B. Cichocki, A. Konarzewska, L. Niewiadomski, P. Pacula, Amerykanska ustawa o inwe-
stycjach zagranicznych i bezpieczenstwie narodowym a podobne uregulowania w Unii Europejskiej,
Rosji i Chinach, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2008, nr 7-8, s. 183-201; A. Konarzewska, Propozy-
cje Komisji Europejskiej w sprawie europejskiego rynku uzbrojenia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”,
2008, nr 7-8, s. 231-247.

% Ibidem.

120



PRACE KOMISJI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE SEKTORA OBRONNEGO

wyczerpujacych dowodow do KE znajduje si¢ w tym przypadku po stronie pan-
stwa cztonkowskiego, ktore musi uzasadni¢ zastosowanie art. 346 TFUE powoda-
mi koniecznymi dla ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa. Do-
tychczasowe opinie KE wykluczaja rowniez zastosowanie powoddéw o charakterze
ogdlnym, zwiazanych z wlasna sytuacja geograficzna, polityczna, historyczna,
zobowiazaniami sojuszniczymi, badZz samodzielne uzasadnienie podstawowych
interesOw bezpieczenstwa szczegdlnymi wzgledami przemystowymi i gospodar-
czymi panstwa, mimo, iz moga one by¢ powiazane z handlem bronia, amunicja
i materiatami wojennymi®. Ponadto samo orzecznictwo Trybunatu wskazuje, ze
zwolnienie z przepisow wspolnotowych na podstawie art. 346 ust. 1 lit. b TFUE
moze odnosi¢ si¢ wylacznie do produkcji lub handlu wyposazeniem, ktore zostato
zaprojektowane, opracowane i wyprodukowane specjalnie do celow wojskowych.

Panstwa cztonkowskie sa rowniez zobligowane do wspotpracy z KE w dobrej
wierze we wszelkich postepowaniach wyja$niajacych wszczetych przez KE (art. 4,
ust. 3 TUE), wlacznie z postgpowaniami wszcz¢tymi w trybie art. 258 TFUE,
oznaczajacymi wniesienie przez KE — lub przez kazde inne panstwo cztonkowskie
w trybie art. 259 TFUE — przeciwko danemu panstwu cztonkowskiemu sprawy do
Trybunalu Sprawiedliwosci UE w przypadku uchybienia przez nie w zobowiaza-
niach, ktére na nim ciaza na mocy traktatow. Odnosi si¢ to tez do problematyki
weryfikacji naduzycia uprawnien przewidzianych w art. 346 TFUE w zakresie
zamo6wien publicznych w dziedzinie obronnosci.

... i nadzorca naduzyé

KE juz wielokrotnie poshuzyla si¢ srodkiem prawnym przewidzianym w art. 348
TFUE kierujac skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci na zaktdcenie przez dane
panstwo warunkow konkurencji na rynku wewnetrznym w zwiazku z naduzyciem
przez nie uprawnien wynikajacych z art. 346 TFUE (podstawowy interes bezpie-
czenstwa). W tych przypadkach Trybunat orzeka z wytaczeniem jawnos$ci. Podob-
nie KE jest zobligowana, na mocy art. 339 TFUE, do zachowania poufnosci
wzgledem otrzymanych od panstw cztonkowskich informacji. Natomiast wyroki
Trybunalu w tym trybie sa zasadzane na niekorzy$¢ panstw cztonkowskich, jak na
przyktad:

- wyrok z dnia 2 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-157/06 Komisja przeciwko
Wtochom;

- wyrok z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie C-337/05 Komisja przeciwko
Wtochom;

- wyroki z 15 grudnia 2009 r. w sprawach C-284/05 Komisja przeciwko Finlan-
dii, C-294/05 Komisja przeciwko Szwecji, C-372/05 Komisja przeciwko Niemcom
(pkt 69), C-387/05 Komisja przeciwko Wilochom, C-409/05 Komisja przeciwko
Grecji, C-461/05 Komisja przeciwko Danii oraz C-239/06 Komisja przeciwko Wto-
chom;

0 Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, Urzad Zamoéwien Publicznych, War-
szawa 2011, s. 17.
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- wyrok z dnia 13 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-260/04 Komisja przeciwko
Witochom (pkt 35);

- wyrok z dnia 16 wrze$nia 1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja przeciwko
Hiszpanii (pkt 21);

- wyrok z dnia 17 wrzes$nia 1998 r. w sprawie C-323/96 Komisja przeciwko
Belgii;

- wyrok z dnia 3 maja 1994 r. w sprawie C- 328/92 Komisja przeciwko Hisz-
panii;

- wyrok z dnia 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 (Re Data Processing) Ko-
misja przeciwko Wiochom.

Pierwsze proby regulacji zamowien obronnych ...

W efekcie wezesniejszych zapowiedzi co do kierunkéw prac podejmowanych
przez KE® i planowanego w tym okresie utworzenia od 2004 r. Europejskiej
Agencji Obrony — instytucji teoretycznie ,,konkurencyjnej” do KE w odniesieniu
do obszaru ksztaltowania otwartego europejskiego rynku obronnego — KE opubli-
kowata 23 wrze$nia 2004 r. tzw. Zielong ksiege w sprawie zaméwieri obronnych®.
W praktyce UE, ziclone ksiggi sa forma komunikatow dotyczacych okreslonych
dziedzin polityki, skierowanych przede wszystkim do uczestnikow konsultacji
i debat na dany temat oraz stanowiacych impuls do podjgcia dziatan legislacyjnych,
w przeciwienstwie do bialych ksiag, ktore zawieraja juz propozycje konkretnych
dziatan UE. Tym samym, Zielona ksiega w sprawie zamowien obronnych stanowi-
ta wyraz politycznej woli ze strony KE do podjecia dyskusji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi i probe redefinicji zakresu obowiazywania — dwczesnie jeszcze —
art. 296 Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq. Publikacja komunikatu
poprzedzona bylta seria seminaridw realizowanych przez KE od poczatku 2004 r.
z udzialem ekspertéw strony rzadowej i przemystowej w celu zebrania technicz-
nych informacji na temat konkretnych oczekiwan i obaw wszystkich zaangazowa-
nych stron co do przysztych dzialan KE. Jednoczes$nie byl to pierwszy dokument
programowy KE poswigcony problematyce zamowien obronnych, ktory zawierat
»oficjalng” diagnozg funkcjonowania przemystu obronnego w UE wskazujac na
jego narodowa fragmentaryzacjg 1 szczegdlne cechy wyrdzniajace ten obszar od
innych typéw zamoéwien publicznych, co stwarza bardzo skomplikowane ramy
prawne tego obszaru, okre$lenie plaszczyzn wspdtpracy w celu podniesienia efek-
tywnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich, zwigkszenie poziomu
interoperacyjnosci i kompatybilnosci sit zbrojnych panstw Unii, a tym samym
wzrost transparentnoci i otwartosci europejskiego rynku obronnego®. Problemy

81 Komunikat Komisji Europejskiej, European defence — Industrial and market issues — Towards
an EU Defence Equipment Policy... .

82 Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Zaméwienia publiczne w dziedzinie obrony (COM(2004)608),
Bruksela 23 wrzesnia 2004.

8% Cz. Marcinkowski, Europejski rynek broni: jednolity czy konkurencyjny?, , Kwartalnik Bello-
na”, 2007, nr 2, s. 39-44.

122



PRACE KOMISJI EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE SEKTORA OBRONNEGO

dotychczasowej realizacji zamowien obronnych wynikaja przede wszystkim z po-
dejécia panstw cztonkowskich, w ktorym®:

- oglaszanie przetargow, o ile w ogoéle ma miejsce, dokonywane jest w spe-
cjalnych biuletynach krajowych, ktorych zawarto$é, czestotliwos¢ wydawania oraz
sposob rozpowszechniania sg rézne w roéznych panstwach;

- mozliwosci nie oglaszania przetargéw, przewidziane w ustawodawstwie kra-
jowym sa liczne i r6znia si¢ w zaleznosci od kraju;

- specyfikacje techniczne sa czesto bardzo szczegdétowe i oparte na niejednorod-
nych normach;

- w niektorych panstwach kryteria wyboru dostawcy uwzgledniaja zdolnosé
zaoferowania offsetu przemystowego, a w wigkszosci panstw poufnos$¢ i bezpie-
czenstwo dostaw, ktorych definicja pozostaje nieprecyzyjna a ocena nie jest oparta
na jednakowych wymaganiach, czasami zawierajac odniesienie do pochodzenia
wyrobow lub narodowosci dostawcy;

- zastosowanie procedur opartych na konkurencyjnosci dokonuje si¢ przede
wszystkim przez procedury negocjacyjne, ktorych reguty nie sa ujete w jednakowe
ramy, mi¢dzy innymi co do zakresu negocjacji i mozliwo$ci zmiany przedmiotu
UMmowy;

- przydzielanie uméw opiera si¢ przede wszystkim na kryterium oferty najko-
rzystniejszej finansowo. Jednak na tym etapie niektore panstwa ponownie biora
pod uwagg bezpieczenstwo dostaw i rekompensaty przemystowe.

Podjecie konsultacji z panstwami cztonkowskimi (z zachowaniem zasady sub-
sydiarno$ci) W ramach Zielonej ksiegi byto swego rodzaju wezwaniem do liberali-
zacji niektorych aspektow zamoéwien obronnych, jak: ujednolicenie procedur
udzielania zaméwien na SpW, centralna publikacje zaméwien na wzor artykutow
powszechnego uzytku, koordynacj¢ wydatkow na badania i rozwdj nowego SpW
czy tez tworzenie wspolnych programow obronnych. Argumentowano, ze wszelkie
rodzaje zamowien m.in. na dostawy zywnos$ci, budowe koszar, szycie i pranie
mundurdéw czy przewozy cywilne powinny zosta¢ poddane zasadom wolnej konku-
rencji obowiazujacym na wspolnym rynku europejskim, co doprowadzitoby do
utworzenia wspdlnego europejskiego rynku wyposazenia wojskowego. W doku-
mencie stwierdza si¢ ponadto, ze dzialania takie nie mogty by¢ podjete w ramach
owczesnie obowiazujacych dyrektyw odnoszacych si¢ do zamdwien publicznych
nr 2004/18/WE (tzw. dyrektywa klasyczna) oraz 2004/17/WE (tzw. dyrektywa sek-
torowa)® ze wzgledu na szeroka interpretacje systemu wyjatkow dotyczacych pod-
stawowych interesow bezpieczenstwa (art. 296 TWE), ktore nie zostaty wyelimi-

8 Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Zaméwienia publiczne w dziedzinie obrony..., s. -8.

% Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.
Urz. UE L 134/114, 30 kwiecien 2004). Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien przez podmioty dziafa-
Jjace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L
134/1, 30 kwietnia 2004).
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nowane w wyniku dotychczasowego orzecznictwa ETS. Do rozpatrzenia panstw
cztonkowskich przedstawiono dwa instrumenty, ktore zwigkszylyby wzajemny
dostep panstw cztonkowskich do ich rynkow obronnych, mianowicie:

- opracowanie dokumentu wyjasniajacego istniejace ramy prawne zamowien
obronnych w postaci niewiazacego prawnie dokumentu oraz w oparciu o dotych-
czasowe orzecznictwo ETS dotyczace art. 296 TWE;

- utworzenie odrgbnego instrumentu prawnego — nowej dyrektywy — ktora
uzupetniataby obowiazujace prawodawstwo UE, zapewniajac wigksza pewnos$¢
prawa, dostep do informacji o zamdwieniach na poziomie UE oraz wprowadzenie
niezbednych mechanizmow elastyczno$ci w zawieraniu kontraktow w obszarze
obronnosci.

Konsultacje Zielonej ksiegi trwaty 4 miesiace, ale wnioski z ich wynikéw opu-
blikowano dopiero rok pézniej, w komunikacie KE z grudnia 2005 r.°® Wskazano
w nim, ze dziatania podejmowane w obszarze zamoéwien obronnych sa czgscia
systemowych prac dotyczacych sektora obronnego, ktdére realizowane sa rowno-
czes$nie na poziomie Wspolnotowym oraz migdzyrzadowym. Podkreslono, ze
zgodnie z obowiazujacym prawem UE, zamowienia w obszarze obronnosci podle-
gaja zasadom wspodlnego rynku. Stad, z wyjatkiem obszaru zamowien realizowa-
nych w ramach art. 296 TWE, zastosowanie do nich ma dyrektywa 2004/18/WE
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ushugi, ktora z dniem 31 stycznia 2006 r. zastapita dyrektywy
nr: 92/50/EWG® (zamdwienia publiczne na ushugi), 93/36/EWG® (zamowienia
publiczne na dostawy), 93/37/EWG® (zamodwienia publiczne na roboty budowla-
ne) oraz 93/98/EWG" (zastgpujaca dyrektywe dotyczaca sektoréw gospodarki
wodnej, energii, transportu i telekomunikacji). Dane wynikajace z bazy ogloszen
publikowanych w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego UE poswigconym euro-
pejskim zamowieniom publicznym (Tenders Electronic Daily, TED) wskazywaty,
iz ministerstwa obrony publikowaty zaledwie 10% swoich zamoéwien. Na tej pod-
stawie KE stwierdzila, ze panstwa w duzym zakresie wykorzystywaty narodowe
systemy bezposrednich zamdwien, bazujace na zréznicowanych Kryteriach wyboru

8 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczqcy wynikow konsultacji roz-
poczetych po opublikowaniu zielonej ksiegi w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinie obrony
oraz przyszlych inicjatyw komisji (COM(2005)626 final), Bruksela 6 grudnia 2005.

%7 Dyrektywa Rady nr 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczqca koordynacji procedur
w zakresie udzielania zamowien publicznych na ustugi (Dz. Urz. WE L 209/1, 24 lipca 1992).

%8 Dyrektywa Rady nr 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczqca koordynacji procedur
w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy (Dz. Urz. WE L 199/1, 9 sierpnia 1993).

% Dyrektywa Rady nr 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczqca koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 199/54, 9 sierpnia 1993).

™ Dyrektywa Rady nr 93/98/EWG z dnia 29 pazdziernika 1993 r. w sprawie harmonizacji czasu
ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych (Dz. Urz. WE L 290/9, 24 listopada 1993).
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oraz sposobach ogtoszen. Potwierdzilo to brak skutecznosci dyrektywy
2004/18/WE do realizacji zamowien obronnych w UE".

W toku konsultacji Zielonej ksiegi KE uzyskata 40 opinii z 16 panstw czton-
kowskich, instytucji oraz podmiotéw przemystowych, co uznano za wysoki po-
ziom zaangazOwania biorac pod uwage wrazliwo$¢ problematyki i relatywnie mata
ilo$¢ zaangazowanych w nia podmiotéw. Gtowne uwagi dotyczyty nastgpujacych
kwestii’*:

- brak kompatybilno$ci zasady poufnosci wymagan z otwarta procedurg za-
moéwien oglaszanych w Dzienniku Urzgdowym UE;

- ograniczenia i niestosownos¢ definicyjna procedury negocjacyjnej, ktora ja-
ko jedyna jest mozliwa do zastosowania w zaméwieniach obronnych;

- oparcie kryteriow wyboru na aspektach wylacznie technicznych, ekono-
micznych i finansowych z pominigciem najwazniejszych w obszarze obronnym
kwestii bezpieczenstwa dostaw, poufnos$ci i pilnosci;

- nieadekwatno$¢ zasad dotyczacych specyfikacji technicznych, ograniczen
czasowych i kontraktéw uzupetiajacych.

Komunikat KE stwierdza ponadto, ze opiniujacy Zielonq ksiege poparli realizacje
zaproponowanych przez KE inicjatyw (tj. publikacji komunikatu interpretacyjnego ws.
art. 296 TWE i opracowanie dyrektywy obronnej) i tym samym wykluczono opcje
,.braku koniecznosci dziatania”. Przychylnie odniesiono si¢ rowniez do opracowy-
wanego wowczas w EDA Kodeksu postepowania w zakresie zamowien obronnych,
ktory uznano za element przyczyniajacy si¢ do wzrostu przejrzystosci i konkuren-
cyjnosci w segmencie nie objetym pracami KE, czyli przypadkow gdzie art. 296
TWE miat zastosowanie™,

Zgodnie z notyfikowanym przez KE trybem postgpowania, w grudniu 2006 r.
wydany zostal Komunikat interpretacyjny w sprawie stosowania artykulu 296
TWE w obszarze zaméwier obronnych™, w ktorym wyjasnione zostaty okoliczno-
$ci wyjatkowos$ci zastosowania wylaczen w tym obszarze. Precyzyjna, zawezajaca
interpretacja wskazana w Komunikacie interpretacyjnym KE opierata si¢ na do-
tychczasowym orzecznictwie ETS, ktory wielokrotnie dowodzil, ze wszelkie zwol-
nienia od zasad majacych na celu zapewnienie skutecznos$ci praw nadanych Trakta-
tem nalezy interpretowaé w sposob rygorystyczny. Wskazuje sie, ze art. 296 TWE
moze by¢ stosowany wyjatkowo, tylko w konkretnych przypadkach dla ochrony
zdefiniowanego interesu bezpieczenstwa panstwa. Nie moze by¢ natomiast stoso-
wany ,,automatycznie” dla ochrony interesu ekonomicznego specyficznych cech
materiatéw obronnych, klasyfikowanych jako ,.szara strefa”, w ktorej stosowanie

™ Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczqcy wynikéw konsultacji roz-
poczetych po opublikowaniu zielonej ksiegi..., S. 3-4.

2 Ibidem, s. 5.

3 |bidem, s. 5-10.

™ Komisja Europejska, Komunikat interpretacyjny w sprawie stosowania artykulu 296 TWE
w obszarze zamowieri obronnych (COM(2006)779 final), Bruksela, 7 grudnia 2006.
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art. 296 TWE jest mniej oczywiste’. Tym sposobem, art. 296 TWE nie mozna
migdzy innymi obja¢ offsetu posredniego, gdyz nie jest zwiazany ze sferg militarna
1 nie zabezpiecza interesow bezpieczenstwem panstwa, a stanowi jedynie aspekt
ekonomiczny umowy — nawet jesli taki offset wynika z umowy na dostawg SpW
wylaczonego ze stosowania zasad ogdlnych na podstawie art. 296 TWE. Interpre-
tacja poszczegolnych segmentow rynku obronnego w kontekscie art. 296 TWE
zostata przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1
Segmenty rynku obronnego w kontekscie art. 296 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska
Kategoria Zamowienia realizowa- Zamdéwienia
zamowien Zamowienia realizowane nie zgod- | ne zgodnie z Kodeksem realizowane
obronnych nie z dyrektywq (klasycznq) postepowania w zakre- zgodnie
wedlug stanu 2004/18/WE sie zaméwien obronnych | z dyrektywq
na 2008 r. EDA 2004/18/WE
Zamowie-
nia reali- Zamo-
Kat . zowane wienia
Zaallne(')%?ir(:g Za.mo'wienia. zgodnie realizo-
obronnych reallzpwane nie z Kodek- Zamdwienia realizowane zgod- wane
W opcji ryn- zgodnie z dyrek- | sem poste- | niez projektem nowej dyrektywy | zgodnie
KU We- tywq (klasycznq) powania obronnej z dyrek-
Whetrznego 2004/18/WE w zakresie tywq
zaméwien 2004/18/
obronnych WE
EDA
Bardzo
wrazliwe Z}ozone systemy Wyroby . .
systemy wojenne (np. . Wyroby niewojenne
Segment S SpW (np. samoloty - S
pW (np. boi . karabiny, (np. obuwie, itp.)
.. ojowe, itp.) -
bron jadro- itp.)
wa, itp.)
Zawsze wy- Zawsze wy-
Usycie art. stepuje _odv_vo- Zawsze wy_ste;puje stepuje pd\yo- Czgsto Wy;tqpuje
296 TWE tywanie si¢ odwotywanie si¢ do tywanie si¢ odwotywanie si¢ do
do art. 296 art. 296 TWE do art. 296 art. 296 TWE
TWE TWE
. . Czgsto otwar-
Brak otwartej Czasami otwarta Czgsto otwarta kon-
Wplyw konkurencji konkurencja a ko(r;jl;uren- kurencja

Zrodto: Towards a European Defence Market, D. Keohane (ed.), “Chaillot Paper”, November 2008, no 113, EU
ISS, Paris, pp. 39; and: Defence Procurement in the European Union — The Current Debate, B. Schmitt
(ed.), EU ISS, 2005, Paris, pp. 18-19.

™® A. Konarzewska, Propozycje Komisji Europejskiej..., s. 231— 247.
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Konieczno$¢ rygorystycznej interpretacji art. 296 TWE wzmaga okolicznosé
pojawiania si¢ nowych zagrozen i ,,yozmycia” dotychczasowych granic pomigdzy
sprzgtem wojskowym i sprzetem ogolnego przeznaczenia oraz pomigdzy bezpie-
czenstwem wewnetrznym i zewngtrznym. Rowniez zakupy sprzetu zwiazanego ze
sfera bezpieczenstwa, w kontekscie tzw. wyrobéw podwojnego zastosowania, wy-
maga stosowania ogélnych zasad zamoéwien publicznych (chyba ze uzycie zasad
og6lnych spowodowatoby koniecznos¢ udzielenia informacji, ktorych ujawnienie
panstwo cztonkowskie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami bezpie-
czenstwa panstwa).

Ponadto, wykaz uzbrojenia z 1958 r. — czyli tzw. lista 15 typow systemow
SpW zatwierdzona przez Rade Ministrow Wspolnot Europejskich 15 kwietnia
1958 r. dotyczaca wytaczen opartych dwczesnie na art. 223 Traktatu Rzymskiego —
sam w sobie nie stanowi podstawy do wylaczenia zakupow SpW, cho¢ mowi
o wyrobach przeznaczonych wylacznie do celoéw wojskowych w zakresie zakupow
sprzetu, ktory zostat zaprojektowany i wyprodukowany do $cisle militarnych ce-
low. Oficjalnie nie stanowi on jednak odpowiedniej podstawy odniesienia dla kon-
cepcji podstawowego interesu bezpieczenstwa, gdyz wykaz ten przez 50 lat nie
zostat oficjalnie ujawniony ani zaktualizowany. Ostatecznie zostal on opublikowa-
ny przez Rade UE w 2008 r.”°, ale nie uznaje si¢ go za podstawy do szczegélnych
wylaczen.

Wobec tego kazdy przypadek zastosowania art. 346 TFUE musi by¢ rozpatry-
wany indywidualnie i odniesiony do koncepcji podstawowego interesu bezpieczen-
stwa panstwa w formie wyraznie wyodrgbnionego przypadku, ktory jednak nie jest
— 1 by¢ nie moze — zdefiniowany prawodawstwem UE ani orzecznictwem Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE, ale decyzja panstw cztonkowskich”’. Takie podejscie, po-
legajace na indywidualnej ocenie kazdego przypadku, jest szczegdlnie rygory-
stycznie wymagane w przypadkach ,.granicznych”, gdzie uzycie art. 346 TFUE
moze by¢ oceniane jako kontrowersyjne.

... i w konicu sukces pakietu obronnego

Po pierwszych dziataniach rozpoznawczych w obszarze zaméwien obronnych,
w centrum uwagi KE znalazt si¢ tzw. ,,pakiet obronny”, obejmujacy 3 dokumen-
ty: omowiona wczesniej Strategie na rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego
europejskiego przemystu obronnego™ z grudnia 2007 r. oraz zaprezentowane

8 Wyciqg z Decyzji Rady 255/58 z dnia 15 kwietnia 1958 r., Rada Unii Europejskiej (14538/4/08
REV4), 26 listopada 2008 r. www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st14/st14538-re04.pl08.pdf
(29 grudnia 2012).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajqce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajqca dyrek-
tywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216/7, 20 sierpnia 2009), motyw 16.

8 Komunikat Komisji Europejskiej, A strategy for a stronger and more competitive European
defence industry... .
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w tym samym czasie projekty dwoch dyrektyw, tzw. dyrektywy obronnej’® i dyrektywy
transferowej®. Objecie obszardw zamoéwien publicznych oraz transferéw transgra-
nicznych w sektorze obronnym forma prawnie wiazaca w catej UE, miato — w opinii
KE — wprowadzi¢ bardziej elastyczne zasady realizacji kontraktow na wzor procedur
w sektorze cywilnym, wprowadzi¢ konkurencyjno$¢ na rynku obronnym, zwigkszy¢
efektywnos¢ wydawanych $rodkow publicznych, obnizy¢ ceny i podnies¢ jakosé SpW
1 ushug dostarczanych sitom zbrojnym oraz ograniczy¢ swobodg interpretacji podsta-
wowych interesow bezpieczenstwa przez panstwa cztonkowskie. W konsekwencji
zaktada si¢ wzmocnienie potencjatu przemystu obronnego w skali catej UE oraz dalsze
wdrazanie wspolnej polityki bezpieczenstwa opartej o interoperacyjne i kompatybilnie
wyposazone sity zbrojne panstw cztonkowskich.

Wszystkie te kierunki maja prowadzi¢ do uksztattowania efektywnego europej-
skiego rynku obronnego z rownymi zasadami wspdtpracy dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Uwzgledniajac specyfike sektora obronnego, wprowadzana
liberalizacja oznacza stopniowe dazenie do ideatéw UE w zakresie czterech swo-
bdd, tzn. swobody przeptywu dobr, ustug i czynnikow produkcji na wszystkich
rynkach, w tym réwniez na rynku obronnym. Oznacza réwniez odchodzenie od
mys$lenia o bezpieczenstwie w kategoriach panstwowych na rzecz kategorii paneu-
ropejskich bedacych przejawem pelnego zaufania panstw cztonkowskich do siebie
nawzajem i instytucji ogolnoeuropejskich. Ponadto, rozwiazania generowane
w zakresie wspotpracy podmiotow sektora obronnego przez instytucje unijne maja
na celu optymalne wykorzystanie gldownych trendow ksztattujacych obecnie rynek
obronny, a sa to konsolidacja potencjatow, transfer technologii komercyjnych
i rosnace zaangazowanie sektora prywatnego®".

Zastosowana w tym przypadku forma aktu prawnego — dyrektywa — jest adreso-
wana do panstw czlonkowskich UE z celem zblizenia prawodawstwa narodowego.
Dyrektywa taczy panstwa cztonkowskie w sprawach dotyczacych wyniku, jaki nalezy
uzyska¢, lecz pozostawia im wybor formy i §rodkdw, jakie przyjma w celu realizacji
celow wspdlnotowych w ramach swojego wewnetrznego porzadku prawnego (art. 288
TFUE). Tym samym, zapowiadane przez KE zamierzenia maksymalnego ograniczenia
stosowania art. 346 TFUE § 1 ust. 1, nabraly mocy prawnej®.

™ Komisja Europejska, Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujqcej pro-
cedury udzielania niektorych zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa (COM(2007)766).

8 Komisja Europejska, Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej doty-
Czqcej uproszczenia zasad i warunkéw transferu produktéw zwiqzanych z obronnosciq w ramach
Wspdlnoty (COM(2007)765).

8 W. Palka, Liberalizacja europejskiego rynku obronnego i polski przemyst obronny, ,Kwartal-
nik Bellona” nr 1/2011. www.bumar.com/polski-przemysl-obronny/ppo/wojciech-palka-liberalizacja-
europejskiego-rynku-obronnego-i-polski-przemysl-obronny/ (15 sierpnia 2012).

8 por, A. Konarzewska, Propozycje Komisji Europejskiej..., op. cit., s. 231— 247; B. Cichocki,
A. Konarzewska, L. Niewiadomski, P. Pacuta, Amerykariska ustawa o inwestycjach zagranicznych
i bezpieczenstwie narodowym a podobne uregulowania w Unii Europejskiej, Rosji i Chinach, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe”, 2008, nr 7-8, s. 183-201.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
niektore roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinie obronnosci i bezpie-
czenistwa®, zwana dyrektywq obronng dotyczy budownictwa specjalnego, zakupow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz ich serwisu, a takze wrazliwego, niewojsko-
wego wyposazenia z obszaru bezpieczenstwa (np. sprzet uzywany przez shuzby
antyterrorystyczne, ktory posiada podobne wtasnosci jak wyroby obronne, a ich
zakup podlega podobnym procedurom). Dyrektywa pierwotnie objgla zamowienia
o wartosci przekraczajacej 412 000 € w przypadku dostaw i ustug oraz 5 150 000 €
w przypadku robot budowlanych. KE jednakze juz dwukrotnie okresowo weryfi-
kowata te progi dostosowujac je do uwarunkowan rynku $wiatowego. Od dnia
1 stycznia 2012 r. wynosza one odpowiednio 400 000 i 5 000 000 €*. Dyrektywa
nie dotyczy natomiast wyrobow podwdjnego zastosowania, ktorych pozyskanie
podlega regutom jednolitego rynku. Artykut 13 dyrektywy obronnej wymienia po-
nadto obszary wylaczen szczegdlnych, do ktorych dyrektywa nie ma zastosowania.
Sa to:

- zaméwienia zwiazane z konieczno$cia przekazywania informacji, ktorych
ujawnienie mogloby by¢ sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa
panstwa,

- zamoéwienia na rzecz dziatalnosci wywiadowczej,

- zamoOwienia w zakresie projektow B+R, prowadzonych wspdlnie przez
przynajmniej dwa panstwa cztonkowskie,

- zamoéwienia udzielone w panstwie trzecim podczas rozmieszczenia sit poza
terytorium UE w wypadku, gdy wzgledy operacyjne wymagaja udzielenia ich wy-
konawcom usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan,

- zamoéwienia dotyczace pozyskiwania nieruchomosci,

- zamoOwienia miedzyrzadowe (G2G) zwiazane z dostawami SpW lub newral-
gicznego sprzetu przeznaczonego do celéw bezpieczenstwa 1 wigzacego si¢ zZ wy-
korzystaniem informacji niejawnych, robotami budowlanymi i ustugami bezpo-
$rednio zwiazanymi z takim sprzg¢tem, szczegélnie do celow wojskowych,

- arbitrazu, mediacji, obstugi finansowej, umow o prace,

- uslug badawczych i rozwojowych innych niz te, z ktérych korzysci przypa-
daja wylacznie instytucji zamawiajacej na potrzeby jej wlasnej dziatalnosci.

Zasady realizacji przetargow i kontraktowania wyrazone w dyrektywie obron-
nej uwzgledniaja specyfikg rynku obronnego, jego wrazliwos$¢ i ztozonos$¢. Za-
pewniaja przestrzeganie zasad ochrony informacji niejawnych podczas realizacji

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009...., op. Git.

8 Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajqce dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progow
obowiqzujqcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 319/43, 2 grudzien 2011);
Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajqce dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progow
obowiqzujqcych w zakresie procedur udzielania zaméwier (Dz. Urz. UE L 314/64, 1 grudnia 2009).
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zamowien, mozliwo$¢ bezposredniego konsultowania i negocjowania warunkow
kontraktow z wybranymi przedsigbiorstwami w czasie prowadzenia procedury
zamoOwienia, a nawet wprowadzaja kryteria wyboru oferentow. Do utatwien wpro-
wadzonych dyrektywa zaliczy¢ nalezy tez mozliwo$¢ udzielania zaméwien uzu-
pehiajacych w okresie pigciu lat od udzielenia zamowienia podstawowego oraz
dopuszczalno$¢ zawierania umow ramowych na okres siedmiu lat. Dyrektywa obronna
pozwala wladzy kontraktujacej na natozenie wymagan oferenta w odniesieniu do bez-
pieczenstwa dostaw. Umozliwia umieszczanie w ofercie przetargowej specyficz-
nych kryteriow dla potencjalnych dostawcow, obejmujacych m.in. bezpieczenstwo
informacji, poufnos¢, terminowos$¢ dostaw wystarczajacych ilosci SpW i ushug, aby
zapewni¢ ciaglo$¢ dostgpnosci utrzymania, napraw i modernizacji zdolnosci,
szczegblnie w czasie kryzysow i konfliktow zbrojnych®. Wprowadza rowniez
klauzule dotyczace podwykonawstwa, co ma na celu wprowadzenie konkurencji do
tancucha dostaw gloéwnych kontraktorow i dostawcow zwigkszajac szanse na
udzial w danym przedsiewzigciu lokalnych podmiotéw gospodarczych w drodze
kolejnego, wolnego przetargu.

Tak elastyczny rezim dyrektywy obronnej pozwala jednoczesnie panstwom
cztonkowskim na ochrong zywotnych interesow bezpieczenstwa narodowego za-
gwarantowanych w art. 346 TFUE. Teoretycznie dyrektywa obronna nie ogranicza
wylaczen wynikajacych z art. 346 TFUE, ale w praktyce interpretacja tego artykutu
jest znaczaco roézna od dotychczasowej interpretacji art. 296 TWE, gdyz zaostrzone
zostaja kryteria stosowania wylaczen do poziomu niemal odnoszacego si¢ do warun-
kow stanu wojny. Powoduje to realne ograniczenie mozliwosci realizacji zamoéwien
obronnych z pominigciem dyrektywy obronnej, a docelowo prawa zamowien publicz-
nych. Wymaga tez starannego i prawdziwego co do stanu faktycznego, indywidu-
alnego uzasadnienia kazdego przypadku zamowienia przyznanego z pominigciem
prawa zamoéwien publicznych, poprzez udokumentowane wykazanie, ze ze wzglg-
du na podstawowy interes bezpieczenstwa nie byto innej mozliwosci niz wybranie
konkretnego dostawcy uzbrojenia, sprzetu wojskowego lub ustugi i przyznanie mu
zaméwienia na dany system SpW*®.

W celu wsparcia panstw cztonkowskich w procesie wlasciwej transpozycji
przepisow dyrektywy do krajowych porzadkéw prawnych, Dyrekcja Generalna ds.
Rynku Wewnetrznego i Ustug KE opracowala siedem not wyjasniajacych w formie
wytycznych dla poszczegoélnych obszardéw jej stosowania, ktore poswigcono kolej-
no: zakresowi zastosowania dyrektywy obronnej, wylaczeniom, zamdéwieniom
zwigzanym z badaniami i rozwojem, bezpieczenstwu dostaw, bezpieczenstwu in-
formacji, podwykonawstwu oraz offsetowi®’.

8 A. Konarzewska, Propozycje Komisji Europejskiej..., s. 231— 247.

8 Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa..., S. 6.

8 Defence procurement, European Commission, DG Markt. www.ec.europa.eufinternal_market/
publicprocurement/ /rules/defence_procurement/index_en.htm (29 grudnia 2012).
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W swoim raporcie z prawnej oceny poprawnosci transpozycji przez panstwa
cztonkowskie UE dyrektywy obronnej do narodowych porzadkéw prawnych, Ko-
misja Europejska stwierdza, ze zmieniane dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
sa waznym elementem polityki KE w zakresie tworzenia europejskiego rynku
obronnego i europejskich rownych zasad konkurencji®. KE podkresla, ze dotych-
czasowe zapisy ekonomicznie dyskryminowaly potencjalnych oferentow. Tylko
4 panstwa wdrozyly dyrektywe w calosci w terminie, czyli do 21 sierpnia 2011 r.
Po czym KE otwarla procedury naruszenia procedur — zgodnie z art. 258 TFUE —
przeciwko 23 panstwom, poprzez przestanie im listow notyfikujacych. Do lipca
2012 r. wiekszo$¢ z 23 panstw cztonkowskich, ktore wdrozyty dyrektywe dokonaty
tego poprawnie. Natomiast w stosunku do pozostatych czterech panstw, w tym
Polski, jeszcze we wrze$niu 2012 r. KE skierowata wnioski do Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE o natozenie kar — w trybie art. 258 oraz 260 TFUE — za niewdro-
zenie dyrektywy obronnej. Finansowe skutki kary natozonej przez KE moglyby
siega¢ 70 tysiecy € dziennie za kazdy dzien zwloki od ogloszenia wyroku przez
Trybunat o niedopehieniu przez Polsk¢ obowiazkow, az do czasu wdrozenia dy-
rektywy®. Raport KE stwierdza tez, ze wigkszo§¢ panstw rowniez transponowata
nie obowiazkowe klauzule dotyczace podwykonawstwa, ktore maja na celu
wzmocnienie konkurencji w tancuchu dostaw i stanowia sedno polityki KE. Komi-
sja bedzie kontynuowa¢ monitorowanie Stanu transpozycji w zakresie zawartoSci
i $rodkow zapewniajacych pelna zgodno$¢ z prawem europejskim. Raport KE
stwierdza ponadto, ze zamowienia obronne sa obecnie podmiotem zasad rynku
wewnetrznego 1 tylko wyjatkowych wylaczen od nich. Przez to panstwa cztonkow-
skie sa zobligowane do publikowania ogloszen o przetargach, stosowania zharmo-
nizowanych procedur i wycofywania si¢ z offsetu. Zapowiada w szczegodlnosci
podjecie dzialan w zakresie eliminacji stosowania offsetu, ktory nie wpisuje sig
w zasady traktatowe®.

Druga z dyrektyw ,pakietu obronnego” Komisji Europejskiej zaprezentowa-
nych w 2007 r. to Dyrektywa nr 2009/43/WE w sprawie uproszczenia warunkow
transferéw produktow zwiqzanych z obronnoscig we Wspélnocie®™, zwana dyrek-
tywq transferowq. Jej celem jest usuniecie barier w wewnatrzwspolnotowej wy-
mianie handlowej w dziedzinie obronnosci poprzez ujednolicenie przepisow doty-
Czacych transferéw wyroboéw obronnych i poprawa skutecznosci kontroli wywozu

88 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce transpozycji dyrektywy
2009/81/we w sprawie zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristva (COM(2012)565),
Bruksela 10 pazdziernika 2012.

8 Zaméwienia publiczne: Komisja wnioskuje do Trybunatu Sprawiedliwosci o ukaranie Polski,
Niderlandow, Luksemburga i Stowenii za brak wdrozenia zasad udzielania zamowien publicznych
w dziedzinie obronnosci, Komisja Europejska, Komunikat Prasowy 1P/12/1020, Bruksela, 27 wrze-
$nia 50012 r. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1020 pl.htm (29 grudzien 2012).

Ibidem.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkéw transferéw produktow zwiqzanych z obronnosciq we Wspélnocie (Dz. Urz.
UE L 146/1, 10 czerwca 2009).
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przy uwzglednieniu celow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, a przez to przy-
czynienie si¢ do wzmocnienia rynku wewngtrznego, zmniejszenia obciazenia ad-
ministracyjnego (ok. 400 mln € rocznie) i wyeliminowanie opdznien w handlu
ostabiajacych konkurencyjno$¢ podmiotéw przemyslowych, wzmocnienia bazy
przemystowej UE w zakresie obronno$ci oraz zwigkszenia integracji. Poprzez
wprowadzenie systemu kontroli, identyfikowalnosci i przejrzystosci transferow,
intencja KE w zakresie dyrektywy transferowej bylo ponadto zapewnienie by na-
rodowe interesy bezpieczenstwa i polityczne panstw cztonkowskich byty uwzgled-
nione w przypadkach ponownego eksportu danych systemow SpW oraz w zakresie
ich bezpieczenstwa dostaw™.

Dyrektywa transferowa przewiduje uproszczenie narodowych systemow przy-
znawania europejskim przedsigbiorstwom sektora obronnego zezwolen eksporto-
wych — generalnych, globalnych i indywidualnych — na sprzedaz wyposazenia
wojskowego oraz wzajemne ich uznawanie przez panstwa cztonkowskie UE. Ist-
niejace dotychczas narodowe unormowania prawne poszczegolnych cztonkéw UE,
regulujace transgraniczny zakup wyrobéw obronnych byly takie same zar6wno dla
pozostatych panstw cztonkowskich UE, jak i panstw trzecich. Dyrektywe stosuje
si¢ do tych produktow zwiazanych z obronnoscia, ktére zostaty wskazane w za-
taczniku do tej dyrektywy, choé¢ byt on juz dwukrotnie aktualizowany przez KE®,
Zalacznik zawiera wykaz uzbrojenia dotyczacy 22 gtownych kategorii wyrobow
przeznaczonych do uzytku wojskowego, jak np.: bron strzelecka i lekka wraz
z pociskami, czotgi i inne uzbrojone pojazdy wojskowe, wojenne jednostki ptywa-
jace (nawodne lub podwodne), sprzet opancerzony lub ochronny, statki powietrzne
1 bezzatogowe statki latajace.

Raport KE z wdrozenia dyrektywy transferowej przez panstwa cztonkowskie
UE zostat opublikowany w czerwcu 2012 r.**. Majac na uwadze, ze transpozycja
dyrektywy transferowej miata nastapi¢ do 30 czerwca 2011 r., wspomniano w nim
o wszczeciu przez KE — na mocy art. 258 TFUE — postepowan w sprawie uchybie-
nia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego z powodu braku zawiadomienia,
6wczesnie w odniesieniu do 7 panstw cztonkowskich, ktore nie notyfikowaty kra-
jowych przepisow stanowiacych transpozycje dyrektywy.

% Towards a European Defence Market, D. Keohane (red.), ,,Chaillot Paper”, November 2008,
no 113, EU ISS, Paris, s. 69.

% Dyrektywa Komisji 2010/80/UE z dnia 22 listopada 2010 r. zmieniajqca dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/43/WE w odniesieniu do wykazu produktow zwiqzanych z obronnosciq
(Dz. Urz. UE L 308/11, 24 listopad 2010.); Dyrektywa Komisji 2012/10/UE z dnia 22 marca 2012 r.
zmieniajqca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE w odniesieniu do wykazu
produktow zwiqzanych z obronnosciq (Dz. Urz. L 85/3, 24 marca 2012).

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce transpozycji dyrektywy
2009/43/WE w sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow zwiqzanych z obronnosciq
w UE, Komisja Europejska (COM(2012)359 final), Bruksela 29 czerwca 2012.
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Whioski

Pomimo pierwotnego ograniczenia obszaru dziatan Komisji Europejskiej do
wyroboéw podwodjnego zastosowania, ta instytucja europejska chce — i zgodnie z jej
deklaracjami bedzie — podejmowac si¢ dziatan regulacyjnych w obszarze europej-
skiego rynku obronnego, widzac w tym korzysci dla wspolnego rynku®. | rzeczy-
wiscie, w Swietle dziatan podejmowanych przez Komisj¢ Europejska w ciagu
ostatnich dwoch dekad oraz kompetencji, ktore dodatkowo zyskata w ostatnich
latach w odniesieniu do sektorach obronnosci i bezpieczenstwa, w chwili obecne;j
dziatania KE moga doprowadzi¢ do formalnego ustanowienia europejskiej polity-
ki przemystowej sektora obronnego. Co wigcej, za pomoca dostepnych jej narze-
dzi prawnych i ekonomicznych, KE jest w stanie obecnie wymusi¢ tworzenie eu-
ropejskiego rynku obronnego.

Najnowszy komunikat KE z lipca 2013 roku wydaje si¢ nawet zwigksza¢ kom-
petencje KE w sektorze obronnym. Niemniej, wielokierunkowe propozycje inicja-
tyw przedstawione przez KE maja szans¢ otrzymac aprobate podczas grudniowego
posiedzenia Rady Europejskiej, w szczegdlnosci glosami tej grupy panstw czton-
kowskich UE, ktora skutecznie wstawi si¢ za nimi méwiac jednym glosem. Ozna-
cza¢ wigksza koordynacje, monitorowanie i przejrzystos¢ dziatan panstw czton-
kowskich zaréwno w aspektach prorozwojowych dla sektora obronnego, jak
1 zamowien obronnych i to w odniesieniu do dotychczasowych zasad traktatowych,
ktorych obecna interpretacja daje jedynie mniejsze mozliwosci ochrony podstawo-
wych interesow bezpieczenstwa narodowego. Taka transformacja filozofii funk-
cjonowania UE jest istotna z punktu widzenia efektywno$ci gospodarczej i techno-
logicznej na poziomie Europy, a zwlaszcza dla osiagnigcia politycznych,
gospodarczych i wojskowych celow UE. Jednak z perspektywy pojedynczego pan-
stwa cztonkowskiego, kwestia pan-europejskich przeobrazen sektora obronnego
zazwyczaj jest wprost proporcjonalnie wazna do rozmiaru rodzimego przemystu
obronnego. Mozna jedynie wyrazi¢ nadziejg, ze w przypadku ewentualnych dezin-
tegracji regionalnych w Europie proces transformacji europejskiego sektora obron-
nego nie doprowadzi do wytworzenia grubych linii podziatu migdzy panstwami,
ktore bardziej i mniej skorzystaty z wdrazania inicjatyw KE.

Generalnie, zmiana podejécia panstw cztonkowskich UE w sprawie potrzeby
dalszego zaangazowania KE ma swoje przyczyny malejacym poziomie wydatkow
obronnych, ktére nie pozwalaja juz na utrzymanie konkurencyjnej bazy technolo-
giczno-przemystowej sektora obronnego na poziomie narodowym bedacej w stanie
konkurowa¢ z koncernami zaa Atlantyku. Podej$cie prointegracyjne uznawane jest
rowniez jako logiczna konsekwencjg $cislej interpretacji zasad rynku wspolnoto-
wego dla sektora obronnego w kontekscie art. 346 TFUE.

Zatem zainicjowane przez Komisj¢ Europejska dziatania stopniowo, ale konse-
kwentnie zmieniaja srodowisko europejskiego sektora obronnego ze stanu przemy-

% D, Calleja-Crespo, P. Delsaux, Defending European defence: The Comission’s role, Bepa Monthly
Brief, Bureau of European Policy Advisors, European Commission, marzec 2012, nr 54, s. 6-7.
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stu ,,ochranianego” i rynkow rozdrobnionych narodowo do formy ogdlnoeuropej-
skiego rynku obronnego, prowadzonego w kierunku wspotpracy transgranicznej
1 zawiazywania partnerstw celem wzrostu efektywnosci dziatan UE jako catosci,
racjonalizacji i specjalizacji oraz wtasciwego wykorzystania efektu konkurencyj-
nosci podmiotow europejskich w skali §wiata.
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