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Abstract

Education is a key matter when we consider issues such as safety and social deve-
lopment. The Afghan educational system has been totally ruined by the ideology, religion,
government, regional leaders and gangs. The first part of the article presents a short histo-
ry of Afghanistan: from the April Revolution to parliamentary elections in 2010. The se-
cond part describes a slow destruction of the educational system: the Soviet and Mujahide-
en activity, Taliban policy, violence, types and statistical analysis of the various attacks on
education. In the third part of the article the author presents international struggles in
order to help Afghanistan in its social development through supporting a broader access to
education as well as improvement of teaching quality; the number of state and private
schools as well as students; literacy rate in particular provinces, the number of women
working as teachers and national educational strategy.

Afghanistan needs new schools, professionally trained teachers and international help
in rebuilding educational system. This issue is of prior importance in the reconstruction,
development, and the economic growth of this country but above all for its safety.
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Wprowadzenie

Na catym $wiecie konflikty zbrojne przyczyniaja si¢ nie tylko do niszczenia in-
frastruktury kraju, ale takze do niszczenia catego spoteczenstwa. Brak zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb czlowieka zagraza jego bezpieczenstwu. Co wiecej,
ubdstwo, analfabetyzm, niski poziom ksztalcenia, utrudniony dostep do edukacji
stanowi powazne zagrozenie dla jego rozwoju, a jak twierdzi Jacques Delors spofe-
czenstwo niezdolne do zapewnienia wszystkim rownego dostepu do zatrudnienia
lub dziatalnosci, jest spoteczenstwem, ktore traci swojq spojnosé’.

' Cyt. za: F. Mayor, Przysztosé $wiata, tum. J. Wolf, red. nauk. przektadu W. Rabczuk, Fundacja
Studiéw i Badan Edukacyjnych, Warszawa 2001, ISBN 83-915039-3-3, s. 78.
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Dostep do edukacji powszechnej stanowi warunek podstawowy dla integracji
jednostki ze spofeczenstwem, by mogta w nim rozwija¢ si¢. Edukacja ustawiczna
nie tylko przygotowuje jednostke do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych,
ale przede wszystkim pozwala na uzyskanie kwalifikacji potrzebnych do funkcjono-
wania w spoleczefstwie. Edukacja stanowi zatem jeden z podstawowych filaréw roz-
woju cztowieka i tym samym warunek konieczny do zapewniania bezpieczefstwa. Nie
mozna bowiem osiggnaé zréwnowazonego rozwoju spolecznego bez zapewnienia
bezpieczenstwa i pokoju, ktére sa z kolei konieczne do stworzenia odpowiednich
warunkow generujacych ten rozwoj.

Przez lata, system edukacyjny w Afganistanie byl systematycznie zniewalany
1 niszczony. Wykorzystywany jako narzedzie w walce o wplywy polityczne i militarne
stuzyt indoktrynacji, pozbawiajac spoleczenstwo samostanowienia i mozliwosci wy-
zwolenia spod ucisku wtadzy. Polityka regionalnych przywédcéw doprowadzita nie
tylko do zniszczenia infrastruktury szkolnej i zasobéw kadry nauczycielskiej pozba-
wiajac uczniéw mozliwosci zdobywania wiedzy, rozwijania umiejetnosci i kompeten-
cji spotecznych, ale przede wszystkim paradoksalnie spowodowata, ze brak bez-
pieczenstwa stal si¢ norma.

Przejmujac odpowiedzialnos$¢ za kraj, rzad afganski stoi w obliczu konieczno-
$ci zapewnienia swoim obywatelom bezpieczenstwa i stworzenia odpowiednich
warunkéw dla ich rozwoju. Co wiecej, ksztattowanie kultury pokoju poprzez stwo-
rzenie silnej wiezi migdzy bezpieczenstwem i rozwojem Afganistanu, nie moze si¢
odby¢ bez edukacji. Dlatego tez w dobie pokonfliktowej odbudowy kraju istnieje
potrzeba nowego okreslenia priorytetéw edukacyjnych i zapewnienia wszystkim
Afganczykom dostepu do systemu edukacji.

Od rewolucji kwietniowej do wyboréw parlamentarnych w 2010 r.

Kwestie bezpiecznego dostgpu do edukacji w Afganistanie w znacznym stop-
niu determinowaly i determinuja czynniki polityczno-spoteczno-kulturowe. Sam
system edukacji powaznie ucierpial w wyniku wieloletnich dziatan wojennych.
Mimo, iz w trakcie trwania zimnej wojny Afganistan zachowywat neutralnos¢, to
fakt ten znaczaco zmienity wydarzenia tzw. rewolucji kwietniowej. W wyniku
zamachu stanu z 1978 r. 6wczesny pierwszy prezydent tego kraju Sardar Muham-
mad Daud Chan (nazywany ,,czerwonym ksigciem) zostal obalony przez marksi-
stow z Ludowo-Demokratycznej Partii Afganistanu pod przewodnictwem Nur
Mohammeda Taraki, ktéry z kolei zostat zabity przez Hafizullaha Amina. Nastep-
stwem tych wydarzen, byto wkroczenie w 1979 r. do Kabulu wojsk radzieckich
1 powotanie w miejsce straconego Amina, agenta KGB Babraka Karmala, wspiera-
nego przez Moskwe®. W wyniku represji i terroru stosowanego przez KhAD® Mu-

2 Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, ttum. z ang. R. Brzeski, Wydawnictwo Bellona, Warszawa
1997, ISBN 83-11-08667-2, s. 503.
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dzahedini pod przywédztwem Ahmada Szaha Masuda wystapili przeciwko woj-
skom radzickim, uzyskujac wsparcie finansowe i bron od Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Pakistanu i Arabii Saudyjskiej. Stosowana przez wojska ra-
dzieckie strategia spalonej ziemi, negatywnie nastawila spoteczenstwo afganskie
do ZSSR. W miejsce ustepujacego w 1986 roku Karmala, rzady objat Mohammad
Nadzibullah. W efekcie porozumien zawartych w dniu 14 kwietnia 1988 r. migdzy
Afganistanem, ZSSR, USA i Pakistanem, w maju 1988 r. rozpocze¢to oficjalne
wycofanie wojsk radzieckich z terytorium Afganistanu, ktére zakonczono w lutym
nastgpnego roku”.

Mimo wycofania wojsk, wojna domowa trwata nadal, a partia rzadzaca tracita
kolejne terytoria na rzecz Mudzahedinéw. W wyniku porozumienia z Peszawaru
podpisanego 24 kwietnia 1992 roku, powotano tymczasowa rade rzadzaca pod
przywddztwem Sigbatullaha Mojaddediego, ktéra 28 czerwca miata przekazaé
wladze nowemu prezydentowi Burhanuddinowi Rabbaniemu. Dzief po podpisaniu
porozumienia Mudzahedini® wkroczyli do stolicy, i mimo wczesniejszych ustalen,
partia Hezb-e-Islami Gulbuddina Hekmatyara wyrazita sprzeciw wobec propono-
wanego uktadu. Trwajacy konflikt migdzy Hekmatyarem a sitami Jamiat-e-Islami
kierowanymi przez Ahmada Szaha Masooda wspieranymi przez uzbeckiego gene-
ratla Abdula Raszida Dostuma zakonczyt si¢ w chwili podpisania w Islamabadzie
w marcu 1993 roku nowego porozumienia, na mocy ktérego stanowisko premiera
powierzono Gulbuddinem Hekmatyarowi, ktéry poczawszy od 2001 r. stat sig¢
sprzymierzeficem Talib6w®.

Talibowie stanowiacy fundamentalistyczne, islamskie (sunnickie) ugrupowanie
powstato we wrzesniu 1994 r. w Kandaharze. Z poczatku byta to grupa 30 studen-
téw medresy’ skupiona wokét mutly® Muhammada Omara, ktéra z czasem zyski-
wala coraz wiecej zwolennikéw przejmujac kolejno m.in. Kandahar, Herat, Kabul,
Mazar-e-Sharif. W 1998 roku Talibowie sprawowali kontrole nad 95% terytorium.
Udzielajac schronienia al-Qaidzie z jej przywddca Osamg bin Ladenem, narazili
si¢ miedzynarodowej opinii publicznej. Po krwawych zamachach bombowych na
ambasady USA w Kenii i Tanzanii w dniu 7 sierpnia 1998 roku, armia amerykan-
ska ostrzelala potencjalne obozy treningowe al-Qaidy koto Khostu i Jalalabadu.
W efekcie tych zdarzen Talibowie w listopadzie 1998 r. ogtosili Osame bin Ladena

? Khadamat-e Etela'at-e Dawlati — afganska stuzba bezpieczefistwa utworzona i przeszkolona
w styczniu 1980 przez oficer6w KGB.

* Szerzej: O.Oliker, Building Afghanistan’s Security Forces in Wartime. The Soviet Experience,
RAND Cooperation 2011, ISBN 978-0-8330-5168-4.

SW trakcie trwania wojny domowej nastapit roztam wéréd Mudzahedinéw, z ktérych czesé
czerpala wartoS$ci 1 wzorce z szyickiej rewolucji w Iranie, cz¢§¢ za$ z sunnickiego Pakistanu.

® Afganistan — Konflikt, w: http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj, Afganistan,problemy,
Konflikt. Data dostgpu 03.01.2013.

" Medresa (z arabskiego madrasa — szkota) — szkota koraniczna, mieszczaca si¢ poczatkowa przy
meczecie, ktdra z czasem uzyskata samodzielnos¢.

8 Mutta (z perskiego molld) — nauczyciel, interpretator doktryn Islamu i praw religijnych.
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,czlowiekiem bez grzechu”, a 15 pazdziernika 1999 roku Rada Bezpieczenstwa
ONZ natozyta na Afganistan sankcje finansowe i transportowe’.

W zwigzku z odmowa wydania przez Talibéw przywddcéw al-Qaidy po zama-
chach z 11 wrze$nia, w dniu 7 pazdziernika 2001 r. rozpoczeta si¢ militarna opera-
cja Enduring Freedom, w sktad ktérej weszla koalicja panstw pod przewodnictwem
USA. Celem operacji byta eliminacja al-Qaidy, réznorakich bojéwek (muzutman-
skich, jak i réwniez regionalnych przywddcéw sprzyjajacych terrorystom), oraz
producentdw i przemytnikéw opium z terenu Afganistanu. W dniu 13 listopada
2001 roku oddziaty Sojuszu Pdtnocnego zajety stolice Afganistanu, a 7 grudnia
Talibowie opuscili Kandahar, swdj ostatni bastion. Na mocy porozumienia z Bonn
z 5 grudnia 2001 roku, dotyczacego tymczasowych ustalenh w sprawie odbudowy
statych instytucji rzadowych w Afganistanie, powotano tymczasowy rzad pod kie-
rownictwem Hamida Karzai, ktéry formalnie zaprzysiezono 22 grudnia. Z kolei
w czerwcu 2002 roku loya jirga'® powierzyta Karzai funkcje prezydenta.

Zaréwno porozumienie z Bonn'' jak i rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ
nr 1386 z 20 grudnia 2001 daty podstawy do rozmieszczenia w Afganistanie Mig-
dzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance
Force — ISAF), poczatkowo tylko w granicach Kabulu i okolic, by p6zniej rozsze-
rzyé ich terytorialny mandat'.

Mimo dziatania ISAF-u, problem przemocy nadal pozostawat. W Iutym 2002 r.
zamordowano ministra lotnictwa Haji Abd-ur-Rehamana, w lipcu wiceprezydenta
Haji Abdul Qadira, a we wrze$niu dokonano nieudanej proby zamachu na prezy-
denta Karzai. W latach 2004-2005 wzrosta aktywno$¢ Talibéw oraz zwigzanych
z nimi rebeliantéw, a takze grup zajmujacych si¢ porywaniem ludzi. Wedlug mini-
sterstwa obrony w kraju grasowato w tym czasie okoto 1800 grup zbrojnych licza-
cych 10 tys. cztonkéw'. W czerwecu 2006 r., sity amerykanskie przeprowadzity
militarna operacj¢ ,,Mountain Thrust” majaca na celu zmniejszenie wplywow
1 ostabienie militarne Talibéw w calej potudniowo-wschodniej czgsci Afganistanu.
Dziatania realizowano przez kilka tygodni w prowincji Zabul, Helmand, Kandahar
1 Uruzgan. W ostatnich dniach w Uruzganie zabito szwagra Omara — Mullaha
Amanullaha wraz 14 innymi wojownikami, a nast¢pnie w Sangin — dystrykcie pro-

® Afganistan — Konflikt..., op. cit.

19 Joya jirga — tradycyjne afganskie zgromadzenie przywédcow.

W Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment of Per-
manent Government Institutions, S/2001/1154, 5 December 2001.

'2 Obecnie ISAF jest operacja stabilizacyjna, prowadzona na podstawie Rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ: nr 1386 z 20 grudnia 2001 r., nr 1510 z 13 pazdziernika 2003 r., nr 1563 z 17 wrze-
$nia 2004 r., nr 1623 z 13 wrzesnia 2005 r. i nr 1707 z dnia 12 wrzesnia 2006 r. oraz porozumienia
z Bonn z 5 grudnia 2001 dotyczacego tymczasowych ustalen w sprawie odbudowy statych instytucji
rzadowych w Afganistanie.

13 Afganistan — Konflikt... op. cit.

59



KLAUDIA CENDA-MIEDZINSKA

prowincji Helmand — kolejnych 10 Talibéw'*. W maju 2007 roku w Helmand,
$mier¢ poni6st dowédca wojskowy Talibéw Mullah Dadullah Akhund".

Trwajacy konflikt skutkowal coraz wigksza liczbg ofiar Smiertelnych zwlaszcza
wsréd cywiléow. W 2007 roku, w samobdjczym zamachu w Baghlan na péinocy
kraju $mier¢ poniosty 72 osoby (w tym 59 uczniéw). Atak mial miejsce w momen-
cie wizyty afganskich parlamentarzystéw w cukrowni. Pojawily si¢ jednak zarzuty,
7e czg$é os6b zostala zastrzelonych przez MP chroniacych parlamentarzystéw'®.
Istotnym problemem byta Smier¢ cywiléw, bedaca takze wynikiem dziatan sit USA
i NATO. W 2006 r. w wyniku konfliktu zgineto 929 cywiléw, z czego przynajm-
niej 699 zmarto wskutek atakéw Talibéw (wliczajac zamachy samobdjcze i dziata-
nia wymierzone w ludno$¢ cywilng), a 230 w trakcie dziatah NATO lub USA
(116 zostato zabitych w wyniku atakéw z powietrza, a co najmniej 114 w wyniku
dzialania ognia sit ladowych). Rok pézniej zgingto 1633 cywiléw, w tym 950
w wyniku dzialan sit powstanczych uwzgledniajac Talibéw i al-Qaide, 434 na sku-
tek dziatan NATO i USA (321 zabitych w wyniku ataku z powietrza, 113 w wyni-
ku dziatania ognia sit ladowych), 57 cywiléw poniosto §mier¢ w ogniu krzyzo-
wym, a 192 zmarlo w niejasnych okolicznosciach'’. Zdaniem wtadz afganskich
w wyniku zamachéw, w tylko pierwszej potowie 2007 roku $mier¢ poniosto ponad
130 cywiléw, a wedlug danych organizacji humanitarnych z Afganistanu i innych
panstw — ofiar cywilnych byto nawet o 100 oséb wiecej. Jak twierdzi agencja The
Associated Press, pod koniec czerwca 2007 roku liczba cywiléw zabitych przez
koalicje byta w pierwszej potowie 2007 roku wyzsza niz zabitych przez rebelian-
téw (odpowiednio 213 i 180 zabitych). Informacje te potwierdzity dane ONZ,
wskazujace na 314 cywiléw zabitych przez koalicje i 279 przez rebeliantéw.
W 2008 roku podczas walk pséw w Kandaharze zginelo co najmniej 100 osdb,
a w wyniku samobdjczego zamachu przed ambasada Indii w Kabulu $§mier¢ ponio-
sto 58 0s6b, a 150 zostato rannych'®. W tym samym roku w skutek dziatan opera-
cyjnych NATO i1 USA, $mier¢ poniosto 173 cywiléw z czego 119 w wyniku ata-
k6w z powietrza, a 54 — dziatania ognia sit ladowych'.

'4 B. Roggio, Three Days of Operation Mountain Thrust in Kandahar, w: The Long War Journal.
A Project of The Foundation for Defense of Democracies, http://www.longwarjournal.org/archives/
2006/06/three_days_of_operat.php. Data dostgpu 03.01.2013.

'S B. Roggio, Mullah Dadullah, Taliban top commander, killed in Helmand, w: The Long War
Journal. A Project of The Foundation for Defense of Democracies,
http://www.longwarjournal.org/archives/2007/05/mullah_dadullah_tali.php. Data dostgpu 03.01.2013.

16 RTE News, Inquiry finds many Baghlan victims were shot, w:
http://www.rte.ie/news/2007/1127/afghanistan.html. Data dostgpu 03.01.2013.

' Human Rights Watch, “Troops in Contact”. Airstrikes and Civilian Deaths in Afghanistan,
USA 2008, ISBN: 1-56432-362-5, s. 14.

18 Afganistan — Konflikt... op. cit.

' Human Rights Watch, “Troops in Contact”... op. cit., s. 15.
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Mimo stabnacego poparcia dla misji, prezydent USA Barack Obama zdecydo-
wat si¢ w lutym 2009 r. na wystanie kolejnych 17 ty$ zotnierzy do Afganistanu®,
a w miesigc pézniej przedstawil nowa strategic wobec Afganistanu i Pakistanu®'.
W sierpniu odbyla si¢ pierwsza tura wyboréw prezydenckich (stojaca w obliczu
oskarzen o masowe falszerstwa). Druga tura, w dniu 2 listopada po wycofaniu si¢
kontrkandydata Abdullaha Abdullaha, zostala anulowana, a niezalezna komisja
wyborcza Afganistanu oglosita Karzai zwycigzca. Na poczatku grudnia Obama
przedstawil kolejna strategic wobec Afganistanu®, zatwierdzil wystanie nastgpnych
30 tys. zohierzy> i zapowiedziat potowe 2011 r. jako date rozpoczecia wycofania
wojsk®*. We wrzesniu 2010 r. w Afganistanie odbyly si¢ wybory parlamentarne,
a w listopadzie dowddztwo Sojuszu Pétnocnoatlanttckiego rozpoczeto proces stop-
niowego przekazywania Afganczykom catkowitej kontroli nad bezpieczenstwem
panstwa, ktéra ma si¢ zakonczy¢ w 2014 r.”°

20 The Guardian, Obama commits 17,000 more US troops to Afghanistan, by Helen Pidd
and agencies, 18 February 2009, w: http://www.guardian.co.uk/world/2009/feb/18/obama-
afghanistan-troops. Data dostgpu 03.01.2013; NBC News, Obama OKs 17,000 new troops for
Afghanistan, 17 February 2009, w: http://www.msnbc.msn.com/id/29242187/ns/world_news-
south_and_central_asia/t/obama-oks-new-troops-afghanistan/#.UAgVuaOHImw. Data dostgpu 03.01.2013.

2! The White House Blog, A New Strategy for Afghanistan and Pakistan, 27 March 2009,
w: http://www.whitehouse.gov/blog/09/03/27/A-New-Strategy-for-Afghanistan-and-Pakistan. Data
dostgpu 03.01.2013; White Paper of the Interagency Policy Group’s Report on U.S. Policy toward
Afghanistan and Pakistan, w: http://www.whitehouse.gov/assets/documents/afghanistan_paki-
stan_white_paper_final.pdf. Data dostgpu 03.01.2013.

22 CBS News, Text: Obam’s Speech on Afghanistan, 1 December 2009, w:
http://www.cbsnews.com/8301-503544_162-5855894-

503544 .html?tag=contentMain%3bcontentBody. Data dostgpu 03.01.2013; The White House, Office
of the Press Secretary, Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in
Afghanistan and Pakistan, 1 December 2009, w: http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/remarks-president-address-nation-way-forward-afghanistan-and-pakistan. Data dostgpu
03.01.2013.

3 The Telegraph, President Obama orders 30,000 troops to Afghanistan in major escalation of
war, by Alex Spillius in Washington, 2 December 2009, w:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/6706189/President-Obama-orders-
30000-troops-to-Afghanistan-in-major-escalation-of-war.html. Data dostgpu 03.01.2013.

2 Por. The Washington Post, Obama's own party may provide the war opposition, by David
S. Broder, 6 December 2009, w: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/
12/04/AR2009120403072.html. Data dostgpu 03.01.2013; CBS News, White House: July 2011
Is Locked In for Afghanistan Withdrawal, by Chip Reid, 2 December 2009, w:
http://www.cbsnews.com/8301-503544_162-5868282-503544.html. Data dostepu 03.01.2013.

2% Kabul International Conference on Afghanistan, I Communiqué, 20 July 2010, pkt 17-20, w:
http://www.unodc.org/documents/afghanistan/Kabul_Conference/FINAL_Kabul_Conference_Comm
unique.pdf. Data dostgpu 03.01.2013.
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Wzrost zagrozenia i powolna destrukcja systemu edukacyjnego

Z uwagi na trwajacy nieprzerwanie przez kilkanascie lat konflikt, to witasnie
edukacja ucierpiata najbardziej, stajac si¢ narzedziem w walce o zachowanie
wplywoéw politycznych i militarnych. Sowieci forsowali swojg ideologie, a promo-
skiewski rzad probowal na site zwickszy¢ nabdr i wdrozy¢ ,,wlasciwy” program
edukacji dorostych, zmuszajac do uczestniczenia w nim wiejskie kobiety, co
z uwagi na konserwatywny charakter 6wczesnego Afganistanu, bylo nie do przyje-
cia®. Dziatania Mudzahedinéw przyczynity si¢ do zrujnowania wigkszosci infra-
struktury szkolnej (w 1983 roku Minister Spraw Zagranicznych Afganistanu przy-
znal ONZ, ze 50% szkét zostato zniszczonych®), ale takze do wykorzystania szkét
w celu przygotowania mtodych wojownikéw do walki z wrogiem, nauki postugi-
wania si¢ karabinem, czy obliczania masy bomby potrzebnej do zburzenia domu.
System edukacji (szczegdlnie na terenach wiejskich) w znacznym stopniu ucierpiat
takze w momencie wycofania wojsk radzieckich, stajac si¢ jednym z narzedzi re-
alizacji przysztych celéw politycznych Ludowo-Demokratycznej Partii Afganista-
nu i Amerykanéw. Co wigcej trwajaca wojna domowa, spowodowata, ze wiegk-
$z0$¢ szkot zostata zamknieta, albo z czasem zniszczona.

Sytuacja w szkolnictwie pogorszyla si¢ znacznie za rzagdéw Talibéw. W poto-
wie lat 90 zakazano edukacji dziewczat, a nieliczne funkcjonujace szkoty przydo-
mowe, ktére otrzymywaly wsparcie od organizacji pozarzagdowych lub agencji
Narodéw Zjednoczonych, z czasem zlikwidowano (w 1998 wszystkie szkoty dla
dziewczat zostaly zamknigte). Zamknigto rdwniez czes¢ szkoét do ktérych uczesz-
czali chlopcy, z uwagi na fakt, ze uczyty tam kobiety. Dane szacunkowe wskazuja,
iz wprowadzony przez Talibéw zakaz udziatu kobiet w edukacji, dotknat bezpo-
$rednio 106.256 dziewczat, 148.223 chtopcéw i 7.793 nauczycielek®. W 1997 roku
minister Ameer Khan Muttaqi, zapowiedziat otwarcie nowych uczelni dla blisko
10 tys. studentéw i nowych medres. Dodat takze, ze wychowankowie tych szké6t
beda mieli obowigzek podazania wojenna $ciezka Allaha, pomocy mederesom
w nauczaniu Koranu, al-hadith * i Jihad-fi-Sabeelillah®, obrony rzadu islamskiego
oraz wdrozenia islamskich zasad®'.

%W drugiej potowie czerwca 1980 roku przebywat w Warszawie minister o§wiaty A. Ratebzad,
cztonek Biura Politycznego Komitetu Centralnego Komunistycznej Ludowo-Demokratycznej Partii
Afganistanu, z ktérym omawiano pomoc polska w rozwoju i sowietyzacji szkolnictwa afganskiego.
Patrz: M. Katuski, Afganistan i jego dzieje, w:
http://przeglad.australink.pl/literatura/sladami/kaluskil 2.pdf. Data dostgpu 03.01.2013.

2" EFA 2000 Assessment for Afghanistan, An SPPD Project funded by UNDP/UNESCO Islama-
bad in cooperation with: UNICEF, UNHCR, Save the Children Fund (USA), & the Swedish Commit-
tee for Afghanistan, December 1999.

2 M. Griffin, Reaping the Whirlwind: Afghanistan, Al Qa’ida and the Holy War, Pluto Press,
London 2003, ISBN 0-7453-1915-7, s. 132.

% Hadis (z j.arab. al-hadith, w liczbie mnogiej — ahadith) — narracje odnoszace si¢ do stéw pro-
roka Mahometa i jego czynéw. Swiety Prorok powiedziat: Zostawiam wam dwie drogocenne rzeczy,
ktorych jesli bedziecie sig trzymac, nie zblgdzicie po mojej Smierci. Sq to Ksiega Allaha oraz maj rad,
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Talibowie zakazali $cinania brody, noszenia fryzur w stylu zachodnim (dtugich
wlos6éw), stuchania muzyki, puszczania latawcéw, czy utrwalania wizerunku czlo-
wieka’®. Juz na samym poczatku tworzenia organizacji Muhammad Omar powta-
rzal swoim uczniom i nasladowcom, ze atrament uczonego jest bardziej swiety niz
krew meczennika®. Dziewczetom i kobietom zabronili si¢ ksztalcié. Réwniez
w odniesieniu do me¢zczyzn, zamiast nauk (dyscyplin naukowych), techniki, czy
literatury w programie nauczania pojawiala sig¢ religia.

Istotnym problemem przez lata byt zatem nie tylko ograniczony dostgp do edu-
kacji ale i tendencyjne tresci ksztalcenia, jak réwniez kwestia zagwarantowania
bezpieczenstwa os6b uczgszczajacych do szkoty.

Wedtug raportu Human Rights Watch z 2006 r., za ataki na edukacj¢ odpowie-
dzialne byty trzy grupy: sity opozycyjne, nielojalni wobec rzadu centralnego regio-
nalni watazkowie, grupy przestgpcze zaangazowane gtéwnie w handel narkotyka-
mi, dopuszczajacy si¢ licznych naduzy¢, terroryzowania ludnos$ci cywilnej, i ich
zagraniczni wspomozyciele®. W roku 2006 i 2007 liczba atakéw na sektor eduka-
cyjny wyniosta odpowiednio 241 i 242 przypadki, w roku kolejnym ich liczba
prawie si¢ potroita (670 przypadkéw). W ciagu tych trzech lat najwigcej atakow
odnotowaly prowincje Kunar (95), Khost (91), Nangarhar (74), Helmand (72),
Kabul (72), a najmniej Bamyan (2), Panjshir (2), Daikundi (6), Ghor (8). Sytuacja
zmieniata si¢ jednak kazdego roku. W 2006 najwiecej atakéw miato miejsce
w Helmand (26), Khost (22) i Kandaharze (19); w 2007 — w Khost (22), Kunar (20),
Herat (17) i Wardak (16), a w 2008 — w Kabulu (57), Nangarhar (56), Kunar (63),
Khost (47)°. Wg UNICEF poczawszy od stycznia 2006 roku do maja 2008 odno-
towano m.in. 123 eksplozje, 254 podpalenia, 64 ataki na personel szkolny lub
uczniéw, 84 zastraszenia, 5 grabiezy i 24 innego typu dzialania zaczepne®. Wigk-
szo$¢ tych dziatan podejmowana byla przede wszystkim w nocy. W ogélnym ze-

Ahlul Bait (Ludzie Domu). Mitosierny ujawnit mi, ze te dwie rzeczy nie rozdzielg si¢ od siebie az do
czasu kiedy powrdcq do mnie na tono Raju. Hadisy prorockie uzupetniaja stowa Rodziny i Domu
Proroka. Hadisy otrzymane od Proroka i jego Dom tworza sunng. Jesli odnoszg si¢ do czynéw i stow
Proroka i nie s sprzeczne z Hadisami Domu — sg do przyjecia. Nie stanowia jednak obowiazujacych
zasad religijnych w przypadku, gdy stanowia jedynie same opinie towarzyszy Proroka.

3 Jihad-fi-Sabeelillah — Swieta Wojna.

SI'M.J. Gohari, The Taliban: Ascent to Power, Oxford University Press, 2000, ISBN 0-19-
579560-1, s. 101.

32 Por. First edicts, a proclamation of “General Presidency of Amr Bil Maruf Kabul December
1996, translated from Dari to English by the Taliban, w:
http://gemsofislamism.tripod.com/taliban_in_their_own_words.html. Data dost¢pu 03.01.2013.

% A. Qazi, Education, w: Afghanistan Online, http://www.afghan-web.com/education/. Data
dostepu 03.01.2013.

3* Human Rights Watch, Lessons in Terror. Attacks on Education in Afghanistan, Vol. 18, Num-
ber 6 (C), July 2006, s.8.

3 M. Glad, Knowledge on Fire: Attacks on Education in Afghanistan. Risk and Measures for
Successful Mitigation, the study is conducted by CARE, on behalf of the World Bank and the Minis-
try of Education, with the assistance of CoAR/OSDR, September 2009, s. 21-23.

3 Liczba przypadkéw wg bazy UNICEF. Cyt. za: M. Glad..., op. cit., s. 26.
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stawieniu najwiekszy odsetek miaty podpalenia (38%), specjalne wiadomosci (tan-
sza forma telegramu) dostarczane na dzien nastgpny (34%), ostrzezenia (25%),
oraz zbrojne ataki i eksplozje (odpowiednio 22%). Zabdjstwa stanowity 10%, po-
rwania 4%, terror 3% oraz inne dzialania réwniez 3%

Po trwajacym wiele lat konflikcie zbrojnym, zaistniata ponowna potrzeba rein-
tegracji spoteczenstwa i okreslenia, jak ma wyglada¢ odrodzona edukacja w Afga-
nistanie, oraz jakie dzialania nalezy podja¢, aby zagwarantowac¢ do niej dostgp.
Zamiast uczy¢ jak uzywa¢ min, dzieci nalezalo uczy¢ jak je obchodzi¢, zamiast
uczy¢ jak tworzy¢ wojng, uczy¢ jak jej unikaé. Dzieci w Afganistanie nie potrzebu-
Jja ksigzek, zeby uczy¢ sie o wojnie. Ona jest wokot nich. Wszyscy ludzie w Afgani-
stanie sq glodni pokoju, szczegdlnie mtodsze pokolenie™.

Odbudowa systemu edukacji

Problem odtworzenia catej infrastruktury szkolnej zniszczonej w czasie wojny,
merytoryczne i dydaktyczne przygotowanie kadry nauczycielskiej oraz zmiana
tresci ksztalcenia i podej$cia spoteczenstwa do edukacji po tak dtugim okresie walk
i indoktrynacji Sowietow, Mudzahedinéw a nastepnie Talibow, stala si¢ prioryte-
tem nie tylko dla rzadu afganskiego, ale rowniez i migdzynarodowej spotecznosci
zaangazowane] w odbudowe struktur kraju i zagwarantowanie bezpieczenstwa.

Juz w 2002 roku, na konferencji w Tokyo spoteczno§¢ miedzynarodowa okreslita
kluczowe priorytety dla odbudowy kraju i zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego
Afganczykom przeznaczajac na ten cel kwote 4-5 miliardéw dolaréw do wykorzysta-
nia w ciggu nastepnych 5 lat. W obszarach priorytetowych uwzgledniono:

® Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, z naciskiem na wyplate wyna-
grodzen 1 ustanowienie administracji rzagdowej;

¢ Dostep do edukacji, zwlaszcza dla dziewczat;

e Zdrowie i poprawe warunkdw sanitarnych;

e Odbudowe infrastruktury, w szczegdélnosci drég, elektryczno$¢ i telekomu-
nikacji;

¢ Przebudowe systemu gospodarczego, w szczegdlnosSci systemu walutowego;

¢ Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, w tym bezpieczenstwo zywnosci,
gospodarki wodnej i rewitalizacji systemu nawadniajacego.

Na konferencji podkreslono réwniez szczegdlng role jaka powinny odgrywacé
afganskie i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, zwlaszcza jesli chodzi
o edukacje. Na zorganizowanym w dniu 20 stycznia spotkaniu przedstawicieli
NGO ustalono, iz edukacja i szkolenie, szczegdlnie kobiet, jest warunkiem ko-

7 1bid., s. 27, 32.
38 CBS News Online, Back to school in Afghanistan, 27.01.2004, w:
http://www.cbc.ca/news/background/afghanistan/schools.html. Data dostgpu 03.01.2013.
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niecznym do budowania zdolnosci obywateli Afganistanu do wspomagania odbu-
dowy kraju®®.

W styczniu 2003 roku rozpoczety dziatalno$¢ tzw. PRT (Provincial Recon-
struction Team) tj. Prowincjonale Zespoty Odbudowy ztozone z pracownikéw
wojskowych i cywilnych, podlegte Dowddztwu Regionalnemu ISAF (tabela 1). Ich
zadania skoncentrowano na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu jako-
$ci zycia Afganczykéw, umozliwienie rozwoju spotecznego, gospodarczego i poli-
tycznego kraju. W sektorze edukacji, dziatalno$¢ PRT sprowadzono do:

® ustanowienia wspotpracy migdzy szkotami i uniwersytetami z Afganistanu
1 Stanéw Zjednoczonych,

¢ dostarczenie ksigzek, komputeréw i pomocy dydaktycznych placéwkom
afganskim,

e odbudowy szkodt,

e wspierania szkolenia zawodowego mtodziezy i kobiet™.

Tabela 1
Dowodztwo Regionalne ISAF i Provincial Reconstruction Team
Dowddztwo s . . . _—
Lp. . Lokalizacja Panstwo wiodace | Panstwa wspierajace
regionu
I | RC-Capital Kabul Turcja Azerbejdzan, Albania,
(RC[C)) Bulgaria, Chorwacja,
Francja, Grecja, Ma-
cedonia, Portugalia,
Rumunia, USA
- PRT
II. | RC-East Bagram USA Czechy, Francja,
(RCI[E]) Nowa Zelandia, Pol-

ska, Republika Korei,
Turcja, Zjednoczone
Emiraty Arabskie

1. PRT Bamyan Bamyan Nowa Zelandia —

2. PRT Ghazni Ghazni Polska USA

3. PRT Kapisa Bagram USA Francja

4. PRT Khost Khost USA —

5. PRT Kunar Asadabad USA —

6. PRT Laghman Mether Lam USA —

7. PRT Logar Pol-e Alam Czechy —

8. PRT Nangarhar Jalalabad USA —

9. PRT Nuristan Nuristan USA —

10. | PRT Paktika Sharana USA —

11. | PRT Paktya Gardez USA —

12. | PRT Panjshir Panjshir USA -

39 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Co-chairs' Summary of Conclusions The International
Conference on Reconstruction Assistance to Afghanistan, Tokyo21-22 January, 2002, pkt 8, 13, w:
http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/min0201/summary.html. Data dostgpu 03.01.2013.

0 Afghanistan. Provincial Reconstruction Team. Observations, Insights and Lessons, Handbook,
No. 11-16, February 2011, Approved for Public Release, s. 49.
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Lp. DOW(.)dZtVIVO Lokalizacja Panstwo wiodace | Panstwa wspierajace
regionu
13. | PRT Parwan Bagram Republika Korei —
14. | PRT Wardak Wardak Turcja —
III. | RC-North Mazar-e Sharif | Niemcy Albania, Armenia,
(RCI[N)) (prowincja Balkh) Belgia, Bosnia i Her-
cegowina, Chorwacja,
Czarnogora, Finlan-
dia, Holandia, Lotwa,
Macedonia, Mongolia,
Norwegia, Szwecja,
USA Wegry
1. PRT Badakshan Feyzabad Niemcy Mongolia, USA
2. PRT Baghlan Pol-e Khomri Wegry Albania, Chorwacja,
Czarnogéra
3. PRT Balkh Mazar-e Sharif Finlandia i Szwe- | USA
cja
4. PRT Faryab Meymaneh Norwegia Lotwa, Macedonia,
USA
5. PRT Kunduz Kunduz Niemcy Armenia, Belgia, USA
IV. | RC=South Kandahar USA Australia, Francja,
(RC[S)) Holandia, Kanada,
Nowa Zelandia, Ru-
munia, Singapur,
Stowacja, Wielka
Brytania
1. PRT Kandahar Kandahar Kanada —
2. PRT Uruzgan Tarin Kowt Australia —
3. PRT Zabul Qalat USA Rumunia, Wielka Bry-
tania
V. [ RC-Southwest Lashkar Gah | USA Bahrajn, Dania, Esto-
(RC[SW]) (prowincja nia, Gruzja, Wielka
Helmand) Brytania
1. PRT Helmand Lashkar Gah Wielka Brytania Dania, Estonia, USA
VI. | RC-West Herat Wrochy Albania, Bulgaria,
(RC[W]) Chorwacja,  Dania,
Gruzja, Hiszpania,
Litwa, Slowenia,
Ukraina, USA
1. PRT Badghis Qala-e Now Hiszpania —
2. PRT Farah Farah USA —
3. PRT Ghor Chaghacharan Litwa —
4. PRT Herat Herat Wiochy —

'Regional Command — RC

Zrédto: Afghanistan. Provincial ... op. cit., s. 36-39; ISAF, Troop numbers and contributions, w:
http://www.isaf.nato.int/troop-numbers-and-contributions/index.php. Data dostgpu 03.01.2013.
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W latach kolejnych miedzynarodowa pomoc finansowa na rzecz odbudowy
Afganistanu i poprawy bezpieczefstwa byla systematycznie zwigkszana i w latach
2004-2007 wynosita juz 8.2 miliardéw dolaréw (z czego 4.4 mld do wykorzystania
od marca 2004 do marca 2005)41, a w 2006 — 10.5 miliarda dolaréw (kwota usta-
nowiona na konferencji w Londynie). Dysponowanie funduszami pozostawato
w gestii dwoch organéw: AB (Afghan Budget) i powotanego w 2002 r. na konfe-
rencji w Tokyo ARTF (Afghanistan Reconstruction Trust Fund)*.

Na odbywajacej si¢ w 2006 r. konferencji w Londynie podkreslono, iz dziatajac na
rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznego, rzad afganski korzystajac z pomocy spo-
feczno$ci miedzynarodowej ma dazy¢ do zmniejszenia glodu, ubdstwa i bezrobo-
cia, zapewni¢ stabilno$¢ makroekonomiczng, przywréci¢ i promowaé rozwdj kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego ustanawiajac solidne fundamenty dla nowej generacji
lideréw i specjalistow oraz wzmocni¢ spoteczenstwo obywatelskie. Dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego kraju zasadnicza role miaty odgrywaé inwestycje
publiczne realizowane w szesciu sektorach:

¢ Rozwdj infrastruktury i zasob6w naturalnych;

Edukacja;

Zdrowie;

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich;

Ochrona socjalna;

Zarzadzanie gospodarka i rozwéj sektora prywatnego.

W sektorze edukacyjnym, zgodnie z Milenijnymi Celami Rozwoju dla Afgani-
stanu, zaplanowano, iz do 2010 r. w szkotach podstawowych i $rednich skolaryza-
cja netto dziewczat wyniesie przynajmniej 60%, a chtopcéw 75%, zostanie wdro-
zony nowy program nauczania we wszystkich szkotach §rednich, zwiekszy sie do
50% liczba nauczycielek, 70% nauczycieli zda test kompetencyjny, oraz bedzie
funkcjonowat narodowy system oceny osiagnig¢ w nauce. W szkolnictwie wyz-
szym skolaryzacja studentéw miata wynosi¢ odpowiednio 100 tys., przy udziale
przynajmniej 35% kobiet, a program ksztalcenia w uczelniach publicznych plano-
wano tak zmodernizowaé, by zaspokoi¢ potrzeby rozwojowe kraju i zapewnié
wzrost sektora prywatnego. W planach znalazto si¢ takze zakonczenie do 2006 r.
badania zasobéw ludzkich Afganistanu i wyposazenie 150 tys. kobiet i mezczyzn,
w ramach szkolen finansowanych ze srodkéw pafnstwowych i prywatnych, w umie-
jetnosci poszukiwane na rynku. Warto dodaé, iz do 2007 r. przewidziano takze
zakonczenie kompleksowej inwentaryzacji afganskich déb kultury, oraz postulo-
wano podjecie wszelkich dziatan majacych na celu ozywienie afganskiego dzie-
dzictwa kulturowego, powstrzymanie nielegalnego usuwania débr kulturowych

*! International Afghanistan Conference in Berlin, 31 March — 01 April 2004, Berlin Declaration
01 April 2004, w: http://www.ag-afghanistan.de/berlindeclaration.pdf. Data dostgpu 03.01.2013.

2 Afghanistan: reconstruction and development, w: Parliamentary Information and Research
Service, Publication PRB 07-35E, Canada, 20 November 2007,
http://www.parl.gc.ca/content/LOP/ResearchPublications/prb0735-e.pdf. Data dostgpu 03.01.2013.
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oraz rewitalizacje uszkodzonych zabytkéw i pamiatek, ktére planowano zakonczy¢
si¢ w 2010 r.*

Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu z 2004 roku przyznata prawo do
edukacji wszystkim obywatelom bez wzgledu na ple¢, naktadajac na Panstwo
obowiazek podejmowania niezbednych srodkéw w celu wspierania edukacji na
wszystkich poziomach, rozwoju nauczania religijnego, kontrolowania i polepszania
stanu meczetow, szkot religijnych i centréw religijnych. Zgodnie z Konstytucja
Panstwo odpowiada za projektowanie i wdrazanie programéw nauczania jezyka
macierzystego, opracowanie i implementacje programéw w celu tworzenia i wspie-
rania zréwnowazonej edukacji kobiet, poprawe edukacji nomadéw** oraz elimina-
cje analfabetyzmu. Do jego powinnoS$ci nalezy opracowanie i wdrozenie jednolite-
go programu nauczania opartego na dogmatach Islamu, kulturze narodowej, oraz
akademickich podstawach naukowych, rozwijanie treéci religijnych w podstawach
programowych szkét w oparciu o istniejagce w Afganistanie odtamy Islamu. Obo-
wigzkiem Panstwa jest tworzenie i zarzadzanie szkolnictwem wyzszym, ogélnym
1 specjalistycznym. Konstytucja dopuszcza réwniez mozliwo$¢ zaktadania i pro-
wadzenia tego typu szkét i innych instytucji zajmujacych si¢ alfabetyzacjg przez
Afganczykéw, pod warunkiem uzyskania zgody Panstwa, jak réwniez obcokrajow-
com — zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa. Terminy i warunki przyjec
kandydatéw na studia i do innych instytucji reguluje prawo. Panstwo opracowuje
programy wspierania wiedzy, kultury, literatury i sztuki, gwarantujac prawa autor-
skie wynalazcom, odkrywcom i innym twoércom; wspiera i zabezpiecza badania
naukowe realizowane we wszystkich dziedzinach, rozpowszechnia ich wyniki dla
efektywnego wykorzystania zgodnego z prawem. Ponadto do powinno$ci Pafistwa
nalezy przyjecie niezbednych srodkéw w celu wsparcia wychowania fizycznego
i rozwoju narodowych i lokalnych dyscyplin sportowych®.

Uwzgledniajac zalozenia pigcioletniej Narodowej Strategii Edukacyjnej na lata
1385-1389* i kierunki dzialan przyjete na miedzynarodowej konferencji w Lon-
dynie liczba szkot ksztalcagcych dzieci i mtodziez w Afganistanie systematycznie

> The London Conference on Afghanistan, 31 January — 1 February 2006, The Afghanistan Compact,
w: http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf. Data dostgpu 03.01.2013.

* Nomadzi — koczownicy. Wg World Directory of Minorities and Indigenous Peoples, “nomad”
w j.dari oznacza “kuchi”. Kuchi to Pasztunowie z potudniowego i wschodniego Afganistanu. Zali-
czani sg bardziej do grupy spolecznej niz etnicznej, aczkolwiek posiadaja cechy charakteryzujace
grupy etniczne. Mimo koczowniczego trybu zycia, po silnej zachgcie rzadu Talibéw, wielu z nich
osiedlito si¢ w pdétnocnozachodnim Afganistanie, na terenach zajmowanych przez Uzbekéw i Tadzy-
kéw; patrz: World Directory of Minorities and Indigenous Peoples — Afghanistan: Kuchis, 2008, w:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49749d698.html. Data dostgpu 03.01.2013.

% Por. The Constitution of The Islamic Republic of Afghanistan, January 3, 2004, Art. 17, 43-47, 52.

% Patrz: Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Education, National Education Strategic
Plan for Afghanistan 1385-1389, Afghanistan, Hamal 1386. R6znica mi¢dzy kalendarzem stonecz-
nym obowiazujacym w Afganistanie, a kalendarzem gregorianskim wynosi 621 lat. Dzien 20 marca
jest traktowany jako poczatek nowego roku afganskiego. Zatem rok 1385 rozpoczyna si¢ 21 marca
2006 a konczy 20 marca 2007 roku, tym samym rok 1389 zaczyna si¢ 21 marca 2010 roku, a konczy
20 marca 2011.
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zaczela wzrastaé. W latach 2007/2008 liczba panstwowych szkét podstawowych,
srednich i high school wynosita tacznie 9017, rok p6zniej byto ich 10998, a w roku
nastgpnym 11321 (wykres 1). Szkoty prywatne osiagnety w roku 2008/2009 liczbe
159 i tyle samo w roku nast¢pnym. Liczba uczniéw uczegszczajacych do szkét row-
niez zwigkszyla sie. Najwickszy wzrost odnotowaly panstwowe szkoty S$rednie
1 high school. W poréwnaniu do roku 2007/2008, dwa lata pdzniej liczba uczniéw
zwigkszyta si¢ odpowiednio o 67,8 % 1 53%. Wsrdd szkét prywatnych ponad dwu-
krotny wzrost liczby uczniéw w 2009/2010 w stosunku do roku poprzedniego od-
notowaly jedynie szkoly $rednie. Z kolei w prywatnych szkotach podstawowych
1 w high school w stosunku do roku 2008/2009 liczba uczniéw w roku nastgpnym
spadta odpowiednio 0 71% i 7,5% (wykres 2)*.

Nalezy jednak podkresli¢, iz mimo wzrostu szkét, w wyniku trwajacych ata-
kéw skierowanych na placoéwki edukacyjne, cze$¢ z nich przestata funkcjonowac.
W czerwcu 2009 r. w skali catego kraju zamknigto 695 szkét. Najwigcej w prowin-
cji Halmand — 176, z czego ponownie otworzono 100; w Kandaharze zamknigto
175, a ponownie otworzono tylko 36; w prowincji Zabul zamknigto 147 szkot,
i tylko 14 otworzono ponownie; w Uruzganie na 57 szkét zamknigtych otworzono
tylko 10, a w Paktice na 44 zamknigte, tylko 2 zaczely dziataé na nowo™.

Wykres 1
Szkoly panstwowe w latach 2007-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Afghanistan Statistical..., s. 69.

47 Central Statistic Organization, Afghanistan Statistical Yearbook 2009-2010, s. 69, w:
http://cso.gov.at/en/page/4723. Data dostgpu 03.01.2013.
“* M. Glad..., s. 24.
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Wykres 2
Liczba uczniéw szkét panstwowych i prywatnych w latach 2007-2010
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0 — brak danych

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Afghanistan Statistical..., s. 69.

W 2008 roku, w catym Afganistanie wskaznik alfabetyzacji wynidst 28,1%.
Najnizszy wskaznik alfabetyzacji odnotowaty prowincje Zabul (1%), Paktika (2%),
Uruzgan i Helmand (5%), a najwyzszy Kabul (58%) i Balkh (44%). Cztery pro-
wincje Logar, Kunar, Farah, Baghlan osiagnety 21% wskaznik alfabetyzacji i po
dwie prowincje wskaznik 16% (Takhar, Kandahar), 19% (Samangan, Ghor), 25%
(Wardak, Nuristan), 28% (Khost, Daykundi), 29% (Nangarhar, Bamyan), 31%
(Jawzjan, Badakhshan), 33% (Panjshir, Kunduz), 35% (Paktya, Ghazni) (wykres 3).

W tym samym roku liczba zatrudnionych nauczycieli w calym kraju wyniosta
prawie 160 ty$. z czego 28% stanowity kobiety. Najmniejszy odsetek nauczycielek
odnotowaly prowincje Paktika (2%), Khost (3%), Uruzgan i Ghor (4%), Wardak
i Paktya i Kunar (5%) a najwigkszy Kabul (64%), Balkh (50%) i Nimroz (48%).
W prowincjach Panjshir, Helmand, Baghlan, Takhar, Samangan, Bamyan odsetek
kobiet zatrudnionych na stanowisku nauczyciela wynosit Srednio 19-21% (wykres 4).
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Wykres 3
Ogolny wskaznik alfabetyzacji w poszczegolnych prowincjach (%), 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane z Afghanistan. Provincial..., s. 57-126.
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Wykres 4
Kobiety stanowigce kadre nauczycielska (%), 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane z Afghanistan. Provincial..., s. 57-126.

Edukacja stanowi jeden z podstawowych warunkéw rozwoju i bezpieczenstwa
spotecznego, dlatego tez przyjmujac Narodowa Strategie Edukacyjng Afganistanu
na lata 2011-2013, rzad afganski zwrécit szczegdlng uwage m.in. na:

e zwigkszenie alfabatyzacji obywateli (zaplanowano: uruchomienie ponad
36 tys. kurséw czytania i pisania, objecie 1 mln 800 tys. dorostych alfabetyzacja
funkcjonalng; utworzenie przynajmniej 120 wspdlnotowych centréw ksztalcenia
ktére koordynowatby lokalne programy alfabetyzacji);
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e zwickszenie dostgpu do szkolnictwa podstawowego i sredniego poprzez m.in.
rozbudowe sieci szkot, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, utworzenie szkét dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami (np. dla dzieci plemiona Kuchi), wdrozenie pro-
gramu zwigkszajgcego skolaryzacje dziewczat, przeniesienie nauczycielek do szkét
wiejskich, organizowanie szk6t gminnych i klas z przyspieszonym programem na-
uczania; budowg obiektéw szkolnych, w tym m.in. sanitariatéw, studni, czy doméw
dla nauczycieli sprawujacych nadzor i opiekg; realizowanie ksztatcenia na odlegtosé
z wykorzystaniem radia i telewizji; szkolenie wizytatoréw;

e zwigkszenie dostgpu (szczegdlnie kobiet) i budowe obiektéw szkolnych dla
potrzeb edukacji islamskiej; szkolenie os6b sprawujacych nadzér nad edukacja
1slamska i realizowanymi programami; zwigkszenie zdolnosci zarzadzania;

e opracowanie i modyfikowanie programéw nauczania, podrecznikow, prze-
wodnikéw dla nauczycieli; drukowanie i rozpowszechnianie podrecznikdw i in-
nych materialéw do nauki;

® opracowanie i wdrozenie systemu oceny osiggnie¢ w nauce;

¢ budowanie potencjatu kadry: przyznawanie stypendiéw, organizowanie krétko-
terminowych szkolen dla pracownikéw administracyjnych 1 kadry akademickiej,
szkolenie z zakresu nowych programéw; polepszenie warunkéw zatrudnienia pra-
cownikéw sektora edukacyjnego;

e ustanowienie krajowego instytutu ds. programéw, przeprowadzanie przegla-
déw programéw i realizowanych projektéw; rozwdj technologii informacyjno-
-komunikacyjnych.

W sektorze ksztalcenia nauczycieli priorytetem rzadu jest: zwickszenie liczby
0sOb pobierajacych nauke, stworzenie i rozwdj systemu ksztalcenia (w tym rozwdj
kolegiéw nauczycielskich, utworzenie STTC* na poziomie dystryktéw), utworzenie
i rozbudowa odpowiedniej bazy lokalowej, opracowanie i dystrybucja materialéw
edukacyjnych; budowanie potencjatu kadry zajmujacej si¢ ksztalceniem nauczycieli
m.in. poprzez organizowanie krétkoterminowych szkolen czy przyznawanie sty-
pendiéw; zapewnienie kolegiom nauczycielskim bibliotek i labolatoriéw nauko-
wych; ksztatcenie nauczycieli przedmiotéw Scistych. W dziedzinie rozwoju nauk
Scistych i technicznych rzad zaplanowal utworzenie krajowego centrum nauki
i techniki, oraz poszczegdlnych centréw w prowincjach; zapewnienie laboratoriéw
biologicznych, chemicznych i fizycznych w szkotach ogélnoksztalcacych i medre-
sach; wyposazenie w pomoce naukowe szkolnictwa ogdlnoksztalcacego 1 islam-
skiego; ksztatcenie laborantéw. W ramach tworzenia i rozwoju szkolenia i ksztat-
cenia zawodowego i technicznego, rzad planuje edukowac nauczycieli zaréwno
w kraju jak i za granica, a takze zatrudni¢ miedzynarodowych i krajowych specjali-
stéw oraz koordynatoréw technicznych™.

# STTC - Satellite Teacher Training College.
% Por. Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Education, National Education Interim Plan
2011-2013, January 2011.
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Podpisujac w maju 2012 Trwate Porozumienie o Partnerstwie mi¢dzy Islamska
Republika Afganistanu a Stanami Zjednoczonymi, Panstwa-Strony zobowiazaty si¢
podejmowa¢ wspdlny wysitek na rzecz spolecznego i ekonomicznego rozwoju
Afganistanu, w tym rozwoju ludzkiego, poprzez zapewnienie dostepu i poprawe
jakosci ksztatcenia z uwzglednieniem edukacji szczebla zawodowego 1 wyzszego,
oraz dostepu do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej ze szczegdlnym
zwréceniem uwagi na kobiety i dzieci’'.

Podsumowanie

Przez ostatnie dekady afganski system edukacyjny byl systematycznie niszczo-
ny przez ideologig, religi¢, dziatania zbrojne, nie tylko pod wzgledem merytorycz-
nym ale i fizycznym. Pozbawienie kobiet praw do nauki, tendencyjne treSci ksztat-
cenia, zniszczona infrastruktura szkolna, brak alternatywnych form nauczania,
w znacznym stopniu przyczynily si¢ do zapasci gospodarczej kraju 1 wzrostu za-
grozen na skale §wiatowg.

Afganistan nalezy do krajéw o niskim rozwoju spolecznym (znajduje si¢ na
172 miejscu w rankingu §wiatowym). Biorac pod uwage ostanie lata trwajacego
konfliktu oraz fakt, iz w roku 2014 Afganczycy stang si¢ w petni odpowiedzieli za
bezpieczenstwo panstwa, przed ich rzadem stoi zadanie podjecia wszelkich dziatan
na rzecz dla zagwarantowania rozwoju i bezpieczefstwa spotecznego obywateli.
Z punktu widzenia procesu edukacyjnego pojawia si¢ zatem konieczno$¢ zapew-
nienia wszystkim obywatelom réwnego dostgpu do edukacji powszechnej stuzace;j
integracji spoteczenstwa, oraz dostepu do ksztalcenia specjalistycznego, umozli-
wiajgcego nabycie umiejetnosci i kompetencji potrzebnych do petnienia okreslo-
nych rél w spoteczenstwie oraz przygotowujacego odpowiednig kadre dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego kraju, w tym sektora prywatnego. Obowiazkiem Pan-
stwa jest zapewnienie odpowiedniego pod wzgledem jakosci ksztalcenia zawodo-
wego, ktére przygotuje tych najbiedniejszych do wykonywania zawodu, ktéry
wkrétce nie stanie si¢ przestarzaty, a co za tym idzie, zapobiegnie ich wykluczeniu
i marginalizacji. To na wladzy spoczywa takze powinno$¢ zagwarantowania bez-
pieczenstwa dzieci, mtodziezy uczeszczajacych do szkét i na studia, oraz oséb
dorostych kontynuujacych nauk¢ i podnoszacych swoje kwalifikacje. Istotnym
elementem zapewnienia bezpieczenstwa i rozwoju spotecznego Afganistanu jest
takze stworzenie platformy wymiany specjalistow i do§wiadczen edukacyjnych
oraz kontynuowanie mi¢dzynarodowej wspélpracy na rzecz odbudowy systemu
edukacyjnego w Afganistanie. Nie nalezy zapomina¢, ze reintegracja spoteczen-
stwa i realizacja prawa do edukacji stanowi jeden z kluczowych elementéw pokon-
filktowe;j stabilizacji i odbudowy tego kraju.

! Enduring Strategic Partership Agreement between the Islamic Republic of Afghanistan and
the United States of America, signed by President Obama and President Karzai, U.S. Department of
State, 1 May 2012, Retrieved 24 July 2012, w: http://www.whitehouse.gov/sites/ de-
fault/files/2012.06.01u.s.-afghanistanspasignedtext.pdf. Data dostgpu 03.01.2013.
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