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bostwo energetyczne jest szeroko rozpowszechnionym problemem w Europie,
gdzie wiele gospodarstw domowych znaczng cze$¢ swoich dochodéw wydaie
na rachunki za energie, jednoczesnie do$wiadczajqc trudnosci z zaspokojeniem
swoich podstawowych potrzeb energetycznych. Nierzadko muszq one wybiera¢
pomiedzy drastycznym ograniczeniem zuzycia energii, obnizajgcym ich cieplny
i 0og6lny komfort, a zaptatq rachunkéw za energie kosztem innych waznych
wydatkéw, w tym np. na jedzenie, czy opieke zdrowotng.



Cho¢ do tej pory nie wypracowa-
no wspdlnej europejskiej definicji ubo-
stwa energetycznego, wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich uznaje skale tego socjo-
ekonomicznego problemu i jego nega-
tywne skutki - poczgwszy od skutkéw
zdrowotnych, poprzez izolacje spotecz-
ng, po presje srodowiskowg zwigzang ze
spalaniem ztej jakosci paliw oraz zna-
czgcg emisjg gazow cieplarnianych i in-
nych zanieczyszczen ze zle ogrzewa-
nych i nieocieplonych domow.

Przyczyny zjawiska ubdstwa energe-
tycznego sa réznorakie. Nalezg do nich:
m przyczyny ekonomiczne, takie jak

niskie dochody, wysokie koszty

energii czy niewtasciwe zarzadza-
nie domowym budzetem,

m przyczyny techniczne, takie jak
brak ocieplenia doméw, nieefek-
tywne systemy grzewcze, instala-
cje i wyposazenie,

m przyczyny Swiadomosciowe, tj.
niska swiadomos¢ energetyczna
i wiedza na temat racjonalnego go-
spodarowania energia.

Nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze
ubdstwo energetyczne nie musi iS¢
w parze z ubdstwem dochodowym. Da-
na osoba moze mie¢ wzglednie wysokie
dochody, a jednak nie by¢ w stanie za-
pewni¢ sobie odpowiednich warunkow
zamieszkania, np. z uwagi na mieszka-
nie w zbyt duzym, starym, nieocieplo-
nym domu z przestarzatymi systemami
energetycznymi - czesto planowanym
jako dom wielopokoleniowy. Osoba taka
jest w stanie pokry¢ biezgce rachunki za
energie, ale nie stac jgj juz na sfinanso-
wanie termomodernizacji i zmiany zré-
dfa ciepta, a w efekcie boryka sie z taki-
mi problemami jak niski komfort ciepiny,
przeciggi, zawilgocenie czy rozwoj szko-
dliwych dla zdrowia mikroustrojow.

Dlatego tez, analizujgc zjawisko ubo-
stwa energetycznego, przyjmuie sie, ze
jest to zjawisko wielowymiarowe. Na-
lezy wéwczas bra¢ pod uwage nie tyl-
ko takie kwestie jak wysoki stosunek
kosztéw energii do dochoddw, ale i brak
mozliwosci zapewnienia odpowiednie-

go komfortu cieplnego, zamieszkiwa-
nie w mieszkaniach o nieszczelnych
dachach, butwiejgcej stolarce okiennej
i zawilgoconych $cianach lub tez zale-
gtosci w optatach za media.

Wedtug danych Komisji Europejskiej
w 2020 r. okoto 36 min osdb w Unii Eu-
ropejskiej nie byto w stanie w wystarcza-
jacym stopniu ogrza¢ swoich mieszkan.
Liczbe mieszkancoOw dotknietych ubo-
stwem energetycznym mozna uznac
jednak za znacznie wyzszg, jezeli wzigé
pod uwage wszystkie aspekty ubdstwa
energetycznego. Sytuacje dodatkowo
pogarsza fakt gwattownie rosngcych cen
energii, skutkow pandemii COVID-19
oraz nowej sytuacji geopolitycznej zwig-
zanej z wojng na Ukrainie.

Jezeli chodzi o Polske, wedtug ba-
dan Instytutu Badan Strukturalnych prze-
prowadzonych przed wybuchem pande-
mii problem ubdstwa energetycznego
dotykat ok. 12% mieszkancdw przy czym
ok. 6% byty to osoby jednoczesnie ubo-
gie energetycznie i dochodowo. Najbar-

dziej zagrozong grupg byli mieszkancy
wsi i matych miasteczek, nie majacy do-
stepu do sieci cieptowniczej. Pozostate
grupy to mtode rodziny, ktére podjety
swojg pierwszg prace (lub nie), miesz-
kancy najubozszych dzielnic w duzych
miastach oraz osoby starsze i niepetno-
sprawne. Zagrozenie ubdstwem ener-
getycznym w znacznym stopniu zalezy
tez od regionu kraju. Skala tego zjawi-
ska w réznych wojewodztwach waha
sie od 6% do 18%. Problem zbyt wy-
sokich kosztéw energii w stosunku do
dochoddw jest szczegdlnie widoczny we
wschodniej Polsce, podczas gdy pro-
blem niedogrzanych domoéw - w zachod-
niej czesci naszego kraju.

Sytuacje gospodarstw domowych
dodatkowo pogorszyt wybuch pande-

mii COVID-19. Jak podaje Polski Instytut
Ekonomiczny, w 2020 r. ubdstwo ener-
getyczne wzrosto w Polsce do 21,4%.
Wedtug analitykdw wptyw na jego nasile-
nie mialy utrata pracy i spadek zarobkdw,
szczegdlnie u 0sdb o najnizszych i Sred-
nich dochodach. W aktualnej sytuaciji
geopolitycznej, drastycznie wptywajgcej
na rynek i koszty energii, mozna spodzie-
wac sie, iz odsetek gospodarstw domo-
wych zagrozonych ubdstwem energe-
tycznym bedzie wzrastat.

Walka z ubostwem energetycznym
jest jednym z kluczowych priorytetéw,
zarbwno na poziomie UE, jak i poziomie
krajowym, na ktérym mozna wprowa-
dzi¢ odpowiednie rozwigzania legisla-
cyjne (np. z zakresu ochrony konsumen-
ta wrazliwego) i finansowe (np. dodatki
do rachunkow za energie, dofinanso-
wanie dziatan termomodernizacyjnych).
Szczegding role do odegrania majg jed-
nak samorzady lokalne, ktdre sg najblizej
obywateli, najlepiej znajg ich sytuacje,
potrzeby i mozliwosci i dysponujg wie-

loma narzedziami, aby wesprze¢ zagro-
zone ubdstwem energetycznym gospo-
darstwa domowe.

Zgodnie z klasyfikacjg Polskiego
Instytutu Badan Strukturalnych prze-
ciwdziatanie zjawisku ubdstwa energe-
tycznego wymaga interwencji w trzech
kluczowych obszarach. Sg to: tagodze-
nie przejawow (zasitki i taryfy socjalne,
ochrona przed odtgczeniem od sie-
Ci ...), usuwanie przyczyn (doradztwo
energetyczne, zachecanie do ener-
gooszczednych zachowan, dziatania
termomodernizacyjne i inne energo-
0szczedne usprawnienia ...) oraz za-
pobieganie powstawaniu (wdrozenie
zachet finansowych do podjecia ter-
momodernizacji budynkow, rozbudo-
wa miejskiej sieci cieptowniczej ...).




Samorzady lokalne mogg dziata¢ we
wszystkich tych trzech obszarach,
przyczyniajgc sie zarbwno do ograni-
czenia zuzycia energii i emisji CO, ze
swojego terenu, jak i poprawy dobro-
bytu i komfortu mieszkancéw.

Istnieje wiele przyktadow dziatan,
jakie samorzgdy moga podjg¢, aby
wesprze¢ zagrozone ubdstwem go-
spodarstwa domowe. Obejmujg one
m. in. prowadzenie dziatan edukacyj-
nych (kampanie edukacyjne, warszta-
ty, materiaty edukacyjne), $wiadczenie
ustug doradczych (doradztwo energe-
tyczne, wizyty domowe, badania termo-
wizyjne), rozdawanie energooszczed-
nego wyposazenia (energooszczedne
zarOwki, perlatory, folie zagrzejnikowe)
czy wprowadzanie programéw doptat
(do termomodernizacji, zmiany zrodta
ciepta, instalacji OZE). Przykfadem cie-
kawej inicjatywy majacej na celu wspar-
cie gospodarstw domowych w bardziej
Swiadomym zarzgdzaniu energig jest
program ,,Energia na miarg”, tj. program
doradztwa energetycznego uruchomio-
ny przez miasto Bielsko-Biata (http://
www.pnec.org.pl/pl/energianamiare).
Celem projektu jest wsparcie zagrozo-
nych ubdstwem energetycznym miesz-
kancow miasta Bielsko-Biata w popra-
wie efektywnosci energetycznej domu
lub mieszkania poprzez:

m organizacje indywidualnych spo-
tkan z doradcg energetycznym
i przegladu energetycznego domu/
mieszkania (obejmujgcego badanie
kamerg termowizyjng),

m opracowanie zestawow zindywidu-
alizowanych porad energetycznych
dotyczgcych metod ograniczania zu-
zycia energii, dopasowanych do sy-
tuacji poszczegdlnych gospodarstw,

m przekazanie ,Energetycznych pakie-
tow na start oszczedzania" (obejmu-

jacych energooszczedne zarowki,
perlatory, maty termoizolacyjne ...),
= analize wptywu ww. dziatan na zuzy-
cie energii w gospodarstwie domo-
wym (pofgczong z konkursem na
bardziej energooszczedne gospo-
darstwo, z nagrodami rzeczowymi).

Komisja Europejska postanowita
blizej przyjrze¢ sig potencjatowi samo-
rzgddw lokalnych, jezeli chodzi o prze-
ciwdziatanie ubdstwu energetycznemu,
a takze wesprze¢ je w tym obszarze.
W pierwszym kroku uruchomiono Ob-
serwatorium Ubdstwa Energetyczne-
go (EPOV), ktérego celem byto zwiek-
szenie i rozpowszechnienie wiedzy na
temat tego zjawiska w Europie, a takze
istniejgcych polityk, strategii i praktyk je-
go zwalczania. W czasie trwania projek-
tu EPQV przygotowato szereg publikaci,
takich jak studia przypadku pokazujgce
wdrozone z powodzeniem $rodki majg-
ce wesprze¢ wrazliwych konsumentow,
coroczne raporty obejmujgce przeglad
aktualnej sytuaciji i polityk realizowanych
w UE i jej poszczegoinych panstwach
cztonkowskich, czy poradnik omawiaja-
cy metodologie oceny ubdstwa energe-
tycznego oraz zawierajgcy szczegdtowg
baze danych wszystkich wskaznikow zi-
dentyfikowanych przez EPOV.

Kontynuatorem EPQV jest Centrum
Doradztwa ds. Ubéstwa Energetycz-
nego (EPAH; https://energy-poverty.
ec.europa.eu/index_en) - nowa, wioda-
ca inicjatywa UE prowadzona przez Ko-
misje Europejska na zlecenie Parlamen-
tu Europejskiego. Centrum tworzy sieé
wspotpracy interesariuszy majgca na
celu wyeliminowanie zjawiska ubdstwa
energetycznego i przyspieszenie spra-
wiedliwej transformacji energetycznej
samorzgdow lokalnych w Europie. Ma
stanowi¢ zrédto wiedzy na temat ubé-

stwa energetycznego w Europie oraz
petni¢ funkcje doradczg dla samorzg-
doéw i wszystkich innych interesariuszy,
gotowych podjg¢ dziatania majace na
celu wyeliminowanie ubdstwa energe-
tycznego na swoim terenie.

Centrum gromadzi uzyteczng wiedze
nt. ubdstwa energetycznego w Europie,
skali tego zjawiska w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich oraz przy-
kfaddw dobrych praktyk - dziatan, jakie
mozna wdrozy¢ na poziomie lokalnym,
aby wesprze¢ zagrozone ubdstwem
gospodarstwa domowe. Przyktadowo,
Atlas EPAH stanowi internetowg baze
danych lokalnych i miedzynarodowych
projektow dotyczgcych ubdstwa energe-
tycznego, ktére mogg stanowi¢ inspira-
c¢je dla innych podejmowanych lokalnie
i regionalnie dziatan.

Centrum oferuje réwniez pomoc
techniczng europejskim samorzadom
zdeterminowanym, by przeciwdziata¢
zjawisku ubdstwa energetycznego.
Wsparcie to jest zapewnianie w formie:
m aktywnego helpdesku dostepne-

go pod adresem: info@energypo-

verty.eu
m rzeczywistego wsparcia udziela-

nego wnioskodawcom wybranym

w dwoch naborach konkusowych.

W ramach tego drugiego filaru sa-
morzad lokalny okresla swoje potrzeby
w zakresie przeciwdziatania ubostwu
energetycznemu, a zespdt EPAH po-
maga w pozyskaniu i finansuje prace
organizacji eksperckiej, ktéra wspiera
samorzad pomagajac np. w sporzadze-
niu diagnozy sytuacji oraz planowaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu odpowied-
nich dziatan. Punktem kontaktowym
EPAH w Polsce jest Stowarzyszenie
Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”: www.

pnec.org.pl. O
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