BUILDER | \\/|ECIEN 2020 48 BUILDER SCIENGCE | ZAGADNIENIA NORMALIZACYJNE W ENERGETYCE

Rys. arch. auforki

Inwestycje wediug FIDIG

Krytera wynoru inzyniera konfrakiu

dr hab. inz.

AGNIESZKA LESNIAK, PROF. PK
Politechnika Krakowska, Wydziat Inzynierii Ladowej,
Katedra Zarzadzania w Budownictwie

ORCID: 0000-0002-4811-5574

Autorka analizuje kryteria stosowane przez zamawiajgcych przy wyborze inzyniera
kontraktu dla publicznych przedsiewzie¢ o charakterze przemystowym, opartych na
Wzorach Warunkdw Kontraktowych opracowanych przez Miedzynarodowq Federacje

Inzynierdw Konsultantéw.

$réd mozliwych systemow realizacii
Winwestycji budowlanych w Polsce

skutecznie funkcjonujg systemy
oparte na Wzorach Warunkéw Kontraktowych
opracowanych przez Miedzynarodowg Fede-
racje Inzynierow Konsultantéw (ang. FIDIC).
Kontrakty te sg znane i rozpowszechniane na
$wiecie jako przyktady dobrych rozwigzan po-
wstatych na bazie wieloletnich doswiadczen
[1,2]. Precyzyjnie okreslone procedury obej-
mujg najwazniejsze zdarzenia na kontrakcie.
Sposab realizacji przedsiewzie¢ budowlanych
zgodnie z warunkami FIDIC jest popularny
takze w Polsce, a zagadnienia z nim zwigzane
sg poruszane w krajowej literaturze [3,4,5].
W pracy [6] wykazano, ze zdaniem wykonaw-
cow stosowanie procedur FIDIC sprzyja efek-
tywnemu prowadzeniu inwestycji i pozwala
uzyskaé bardzo dobrg jako$¢ robot. FIDIC
przewiduje trzy podstawowe rodzaje wzorow
kontraktow budowlanych. W praktyce budow-
lanej w Polsce najczesciej stosowne sg dwa
z nich: tzw. czerwona ksigzka noszaca tytut:
Warunki Kontraktowe dla Budowy dla robdt in-
zynieryjno-budowlanych  projektowanych
przez Zamawiajgcego i tzw. zotta ksigzka —
Warunki Kontraktowe dla urzgdzen oraz pro-
Jektowania i budowy dla urzadzen elektrycz-
nych i mechanicznych oraz robot inzynieryj-
nych i budowlanych projektowanych przez wy-
konawce [7]. We wspomnianych wyzej dwoch
wzorach kontraktow do schematu organiza-
cyjnego wprowadzony jest dodatkowy pod-
miot — firma zarzadzajgca, zwana tutaj inzy-
nierem (w warunkach polskich czesto inzynie-
rem kontraktu).

Inzynier nie jest strong kontraktu zawarte-
go miedzy wykonawcg a zamawiajgcym. Nie
ma wiec mozliwosci korygowania tego kon-
traktu ani zwalniania zadnej ze stron z zapisa-

nych w nim obowigzkéw. Podczas przygoto-
wania inwestycji, realizacji robot oraz w okresie
zgtaszania wad inzynier dziata (zarzgdza kon-
traktem) w imieniu zamawiajgcego. Jest jego
pefnomocnikiem i w zwigzku z tym ma szereg
uprawnien, ale takze obowigzkéw. Wynikajg
one zarowno z rodzaju wybranego wzoru kon-
traktu, jak i dodatkowych wymagan zamawia-
jgcego. Wymieni¢ wsrdd nich mozna: admini-
strowanie kontraktem, zatwierdzanie podsta-
wowych dokumentéw kontraktu, nadzér nad
robotami, wydawanie decyzji, polecen, opinii
i zgdd, wystawianie przejsciowych Swiadectw
ptatnosci, sporzadzanie raportéw o poste-
pie robot itp. Z tych powodow wybor inzynie-
ra kontraktu jest dla zamawiajacego kluczowg
decyzja. Jego doswiadczenie, kwalifikacje i ko-
munikacja z zamawiajgcym bedzie mie¢ zna-
czenie dla powodzenia catego przedsiewzie-
cia. Szerszy opis roli inzyniera kontraktu mozna
odnalez¢ m.in. w pracy [8].

Wybdr inzyniera kontraktu (firmy zarzadza-
jacej) przy realizacji inwestycji publicznej spro-
wadza sie do udzielenia zamowienia na ustu-
ge. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych
[Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177, z p6zn. zmiana-
mi] przewiduje, ze najkorzystniejszg oferte za-
mawiajacy powinien wybraé na podstawie kry-
teriow oceny ofert okreslonych w specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia. Celem arty-
kutu jest analiza kryteriéw stosowanych przez
zamawiajgcych przy wyborze inzyniera kon-
traktu dla publicznych przedsiewzie¢ o charak-
terze przemystowym.

Sposoby i kryteria wyboru

inzyniera kontraktu

Powolujgc sie na zalecenia FIDIC, wybor in-
zyniera powinien przebiega¢ w oparciu 0 wia-
Sciwe kryteria, ktérych opis i wyjasnienie moz-

na odnalez¢ w pracy [9]. Wymienia sie wéréd
nich: kompetencie techniczne (np. kwalifikacje,
doswiadczenie), zdolno$ci organizacyjne (np.
stosowane procedury), dostep do zasobdw
(ludzkich i finansowych), niezalezno$¢ zawo-
dowg (np. brak powigzan z organizacjami, kto-
re mogfoby wptyna¢ na niezalezno$c), spra-
wiedliwe struktury wynagrodzenia (wynagro-
dzenie pracownikow zapewniajgce $wiadcze-
nie ustug na wiasciwym poziomie), uczciwosc
zawodowg, a takze system zapewnienia jako-
Sci (wypracowane metody zapewnienia jako$ci
i kontroli usfug). Zwraca sie uwage, iz wybdr in-
zyniera nie powinien odbywac¢ sie wytgcznie
w oparciu 0 ceng, ale na podstawie oceny
zdolno$ci inzyniera do wykonania ustugi. Ce-
lem jest bowiem pozyskanie inzyniera do-
Swiadczonego, posiadajgcego odpowiednie
kwalifikacje, ktéry na wykonywanie ustugi inzy-
niersko-doradczej poswieci dostateczng ilos¢
czasu. Nie bez znaczenia pozostajg tu relacje
pomiedzy inzynierem a zamawiajgcym, ktore
powinny opierac sie na wzajemnym zaufaniu.
Zgodnie z ustawg Pzp (wg art. 91 ust. 2) kry-
teriami oceny ofert sg cena lub koszt albo ce-
na lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamdwienia, np. kwalifikacje zawo-
dowe i do$wiadczenie 0séb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ zna-
czacy wplyw na jako$¢ wykonania zamdwie-
nia. Cena lub koszt musi by¢ jednym z kryte-
riow oceny ofert, ale nie jedynym. Wybdr przez
zamawiajgcego innych kryteriw oceny ofert
(poza ceng lub kosztem) powinien zaleze¢ od
przedmiotu zamowienia, jego rodzaju i specy-
fiki. Zamawiajgcy ma obowigzek okreslic kry-
teria, a takze poda¢ ich znaczenie i przypi-
sa¢ kazdemu z nich odpowiednig wage pro-
centowg. Dobor kryteriow oceny ofert i ich
wag nalezy w pefni do zamawiajacego, a jego
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obowigzkiem jest poinformowanie wykonawcy

o0 wszystkich kryteriach, jakimi bedzie sie kie-
rowat przy wyborze oferty. W pracy [10] wska-
zano proponowane pozacenowe kryteria na
usfugi nadzoru inwestorskiego, co w pewnym
zakresie mozna przyréwnac do ustug inzynie-
ra kontraktu. Wymienia sie tam takie kryteria,
jak: analiza ryzyka (zidentyfikowanie podsta-
wowych ryzyk mogacych zaistnie¢ w trakcie
realizacji zamowienia i opis proponowanych
dziatan), kompetencje personelu (ocena wy-
ksztalcenia, doswiadczenia i kwalifikacji po-
twierdzonych np. uprawnieniami, certyfikata-
mi itp.) czy rozmowa kwalifikacyjna (np. z wy-
korzystaniem kwestionariusza pytan, aby zo-
biektywizowac rozmowe).

Analiza wiasna

W celu zbadania metod pozyskiwania in-
zyniera kontraktu przez inwestorow publicz-
nych poddano analizie ogtoszenia o wynikach
udzielonych zamdwien na ustugi w budow-
nictwie, polegajace na petnieniu funkcji inzy-
niera kontraktu przy realizacji przedsiewzie¢
o0 charakterze przemystowym. Skoncentrowa-
no sie na modernizacjach, remontach, prze-
budowach i budowach oczyszczalni Sciekow,
w wielu przypadkach potaczonych z moder-
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nizacjg sieci kanalizacyjnej i wodociggowe;.
Analizowano ogfoszenia o udzieleniu zamo-
wienia, ktére ukazaly sie w Biuletynie za-
mowieri publicznych w okresie od 4.05.2017
do 4.05.2019 roku (https://bzp.uzp.gov.pl/).
W tym czasie ukazato si¢ 13 ogtoszen. Mini-
malna warto$¢ zamowienia wynosita 115150,00
zt, a maksymalna 966000,00 z!. Maksymalna
roznica miedzy najwyzsza a najnizsza ofertg
wynosita 62%, minimalna 0% (gdy ztozone by-
ty co najmniej dwie oferty). Krotkg charaktery-
styke zamowien prezentuje tabela 1.

W 70% badanych przypadkow wysokosc
wybranej oferty byta wieksza niz wartos¢ za-
mowienia. Roznica ta wynosita $rednio 14%.
W pozostatych przypadkach (23%) wybra-
na oferta nie przekroczyta warto$ci zamowie-
nia, a w jednym zamowieniu (7%) byta mu row-
na. Wsrod pozostatych wybrana oferta prze-
kraczafa wartos¢ zamowienia $rednio 0 15%.
Maksymalnie réznica ta stanowita az 23%,
a minimalnie 0%.

We wszystkich zamdwieniach zastosowano tryb
przetargu nieograniczonego (ktory jest najczescie]
stosowanym frybem udzielania zamaowien publicz-
nych), w ktérym w odpowiedz na publiczne ogfo-
szenie 0 zamowieniu oferty mogg sklada¢ wszy-
scy zainteresowani wykonawcy (art. 39 Ustawy

32-300 Olkusz !
tel. 327546325 =

Pzp). Wybdr oferty nastepuje wedtug przyjetych
Kryteriow, dzieki czemu stosunkowo fatwo doko-
nac poréwnania i uzasadnienia decyzji.

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty
ws$rod analizowanych przetargéw stosowano
dwa (54% zamowien), ale nie wiecej niz trzy
(46% zamowien) kryteria. We wszystkich przy-
padkach wskazywano cene z wagg 60% oraz
dos$wiadczenie inzyniera kontraktu (zespofu)
z wagg od 40% do 20%. Inne kryteria to czas
reakcji na wezwanie, czestotliwo$¢ inspekcii,
doswiadczenie inspektora nadzoru w zakresie
robét instalacyjnych sanitarnych/konstrukeyj-
no-budowlanych, do$wiadczenie specjalisty
ds. finanséw i rozliczen, sposob realizacji za-
mowienia. Czestos¢ wystepowania tych kryte-
riéw przedstawiono narys. 1.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze w 92%
rozwazanych zamowien ofertg najkorzystniej-
szg byfa ta z najnizszg ceng, zatem kryteria
pozacenowe nie wptynety znaczaco na wybor
oferty. Tylko w jednym z przypadkow wybrang
ofertg nie byla ta z najnizszg ceng i tu zastoso-
wano 3 kryteria. Nalezaly do nich: cena 60%;
doswiadczenie zespotu swiadczgcego ustuge
30%,; czas reakcji na wezwanie 10%.

Dla poréwnania przeanalizowano 30 wybra-
nych z tego samego okresu ogfoszen o udzie-
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doswiadczenie inzyniera kontraktu (zespotu)
sposob realizacji zamdwienia

doswiadczenie specjalisty ds. finanséw i rozliczen

doswiadczenie inspektora nadzoru w zakresie robot
konstrukcyjno-budowlanych
doswiadczenie inspektora nadzoru w zakresie robot
instalacyjnych sanitarnych
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Rys. 1. Czgstos¢ wystepowania kryteriow wyboru inzyniera kontraktu w analizowanych przetargach

leniu zamdwienia na roboty budowlane (re-
monty, rozbudowy i budowy obiektow) oraz
drogowe, w 40% zastosowano 2 kryteria (cena
i do$wiadczenie wykonawcy), a w 60% — 3 kry-
teria, gdzie trzecim najczesciej byto doswiad-
czenie inspektora nadzoru wskazanej branzy.
Mozna wobec tego zauwazyc, ze zamawiajgcy
nie stawiajg inzynierom kontraktow o charak-
terze przemysfowym (tu oczyszczalniom $cie-
kow) wyzszych wymagan niz w przypadku in-
nych branz budowlanych.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage charakter ustug — usfugi
zarzadzania oraz charakter inwestycji, na kto-
rych ustugi sg pefnione; obiekty przemystowe,
w szczegolnosci oczyszczalnie $ciekdw — licz-
ba stosowanych przez zamawiajgcych kryte-
riow pozacenowych jest dosy¢ ograniczona.
Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzity,
ze w ponad 90% rozwazanych zamowien naj-
korzystniejszg ofertg byta ta z najnizszg cena.
Najnizsza cena to, wedfug wytycznych FIDIC
[1], strata na kompetencjach, zdolnosci do za-
rzadzania i zaufaniu. Cena uzyta jako dominu-
jace nad innymi kryterium wyboru prowadzi do
zanizen wynagrodzenia inzyniera, a to z kolei
do obnizenia jakosci ustug, zatrudniania mniej
wykwalifikowanego personelu i stosowania
dziatan zmierzajgcych do oszczednosci, cze-
go polscy zamawiajgcy publiczni wydajg sie
nie dostrzegac.
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Tabela. 1. Charakterystyka analizowanych przetargéow

aa : Réznica miedzy wartoscig oferty 3 ]
Warto$¢ wybranej oferty i Liczba zfozonych ofert
minimalna maksymalna minimalna maksymalna minimalna maksymalna
131105,70 715860,00 0% 23% 1 3

Streszczenie: W realizacji przedsiewzie¢ bu-
dowlanych zgodnie z popularnymi wzorami
Warunkéw Kontraktowych FIDIC uczestniczy
firma zarzgdzajgca zwana w warunkach pol-
skich inzynierem kontraktu. Inzynier ten sta-
je sie petnomocnikiem zamawiajgcego posia-
dajgcym szereg uprawnien i obowigzkdw na
kontrakcie, a jego kwalifikacje i doswiadcze-
nie bedg miaty znaczenie dla powodzenia ca-
tego przedsiewzigcia. Wybor wiasciwego za-
rzadzajacego powinien by¢ zatem dla inwe-
stora kluczowg decyzjg. Celem artykutu jest
analiza kryteriow stosowanych przez zama-
wiajacych przy wyborze inzyniera kontraktu
dla publicznych przedsiewzie¢ o charakterze
przemystowym.

Stowa kluczowe: zarzadzanie przedsiewzig-
ciem budowlanym, metody i kryteria wyboru
oferty, usfugi w budownictwie

Abstract: Contract engineer selection criteria
in FIDIC standards industrial projects .

A management company, in Polish conditions
known as a contract engineer, participates in
the implementation of construction projects un-
der popular FIDIC Contract Terms and Condi-
tions. The engineer becomes the representative
of the contracting authority with the rights and
obligations specified in the contract, and their
qualifications and experience will be important
for the success of the project. The selection of
the right contract engineer should therefore be
a key decision for the investor. The aim of the
paper is to analyze the criteria of selection
a contract engineer used by contracting authori-
ties for public industrial projects.

Key words: construction management, ten-
der selection methods and criteria, services
in construction



