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Szansa czy iluzja? — Glebokie kopalnie miedzi i srebra w Polsce

Streszczenie: Popyt na miedz i srebro w dajgcej sig okresli¢ perspektywie bedzie rést. Wysokie ceny energii i inne kosz-
ty uzyskania produktu powoduja, ze eksploatacja zt6z o wysokiej zawarto$ci miedzi i srebra moze by¢ bardziej
uzasadniona ekonomicznie w przypadku gtebszych ztéz niz ptytszych, o mniejszych zawartosciach sktadnikéw
uzytecznych. Pojawia sie pytanie: czy w polskich warunkach taka eksploatacja bedzie uzasadniona, skoro obok
barier technologicznych pojawiajg si¢ bariery prawno-podatkowe. Duze gtebokosci to m.in. problem: wysokiego
cisnienia nadktadu, temperatury, bezpiecznych i akceptowalnych warunkéw pracy. Otoczenie finansowo-prawne
i system podatkowy obowigzujgcy w naszym kraju skutkuje wydtuzeniem czasu zwrotu z inwestycji, co moze
czyni¢ inwestycje nieoptacalna. Bariery techniczne i technologiczne wydajg sie przy obecnym poziomie wiedzy
gorniczej do pokonania, lecz bariery ekonomiczno-podatkowe wymagaja gtebokiej reformy otoczenia fiskalnego
inwestycji w przemysle wydobywczym.

Stowa kluczowe: gtebokie kopalnie miedzi i srebra, nowe inwestycje, przemyst wydobywczy

Chance or illusion? — The case of deep copper and silver mines in Poland

Abstract: The demand for copper and silver will increase in the foreseeable future. Energy costs and growing production
expenses may cause the extraction of deeper deposits with high copper and silver content to be more econo-
mically justified rather than shallower, with low tenor of mineralization. A question arises: will such extraction be
justified under the conditions specific to Poland, if apart from technological barriers there are also those related
to economic constraints? Among other things, considerable depths constitute a problem of: high overburden
pressure, temperature, safe and acceptable working conditions. The financial-legal surroundings and the taxa-
tion system which are in effect in our country result in prolonging the payback period of the investment, which
may make it uneconomical. The technical and technological barriers seem possible to overcome considering
the current state of mining knowledge, while the economic and tax barriers require a very deep reform of the
investment’s fiscal conditions in the mining industry.

Keywords: deep copper and silver mines, new investments, mining industry
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Wprowadzenie

Problematyka mozliwosci szerszej eksploatacji gleboko potozonych zt6z rud metali
podstawowych pojawita si¢ w literaturze geologiczno-ztozowej u progu lat 90. minionego
stulecia. Jej ukoronowaniem i zapoczatkowaniem powaznej dyskusji naukowej na ten te-
mat byta Konferencja SGA w Dublinie (2007), ktora odbyta si¢ pod znamiennym tytutem
,,Digging Deeper”. Nie zabraklo na niej polskich akcentéw w postaci referatu i publikacji
pod tytutem ,, Kupferschiefer — a hunt for new reserves” (Speczik i in. 2007). Od tego cza-
su problematyka poszukiwania i ewentualnej przysziej eksploatacji gl¢bokich z16z miedzi
pojawia si¢ stosunkowo czgsto, takze w literaturze polskiej (Oszczepalski i Speczik 2009,
2011a, 2011b; Speczik i Smakowski 2008; Speczik i Oszczepalski 2011; 2012; Bachowski
iin. 2011; Krzeminski i Speczik 2013).

W wigkszosci prace te dotyczyly poszukiwan i dalszego rozpoznania bazy zt6z rud Cu-
-Ag udokumentowanych w Polsce, a jeszcze nieeksploatowanych, a nade wszystko zt6z
prognostycznych i hipotetycznych na obszarze Monokliny Przedsudeckiej oraz Niecki Pot-
nocnosudeckiej. Na $wiecie funkcjonuje juz kilkadziesiat kopaln, ktére przekroczyty mi-
tyczng zdatoby si¢ glebokosé 2000 m. Znaczna cz¢$¢ z nich dziata w warunkach wysokich
temperatur pierwotnych gorotworu (np.: Creighton Mine, Kanada — 2,5 km glebokosci, 49°C
temperatury pierwotnej goérotworu; Mponeng, Republika Potudniowej Afryki — 4 km 66°C;
Homestake, USA — 2,5 km, 73°C). Pojawia si¢ pytanie: czy i w jakich okolicznosciach
eksploatacja gleboko potozonych z16z bgdzie mozliwa w warunkach polskich. Szczegdlnie,
ze w Polsce, obok naturalnych barier technicznych i technologicznych, pojawity si¢ bariery
podatkowo-prawne. Do najwazniejszych barier technologicznych zaliczy¢ mozna duze gle-
bokosci zalegania serii ztozowej, rosnace cisnienie nadktadu i wysoki stopien geotermiczny,
oraz powigzane z nimi wyzsze koszty transportu, eksploatacji, a nade wszystko wentylacji
i klimatyzacji wyrobisk eksploatacyjnych. W warunkach z16z prognostycznych potozonych
na pohnoc od zt6z KGHM nalezy uwzgledni¢ takze zagrozenia gazowe oraz kwestie ochrony
srodowiska, w szczego6lnosci ochrony powierzchni, z uwagi na liczne parki krajobrazowe
i obszary Natura 2000. Do tej problematyki, w duzej czg¢éci nie tak istotnej dla obecnie
eksploatowanych zt6z KGHM, autor szczegdtowo odniodst si¢ w dalszej czgsci publikacji.

Bariery ekonomiczno-prawno-podatkowe przyjeto si¢ wigzac z podatkiem od niektorych
kopalin wprowadzonym Ustawg z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 poz. 362), ale nie
tylko. Wazne sg takze restrykcyjne przepisy nowego prawa geologiczno-gorniczego oraz
wiele innych przepisow podatkowo-prawnych, dotyczacych m.in. mozliwosci odpisywania
strat, amortyzacji, ulg podatkowych dla nowych inwestycji itd.

Podjecie wydobycia ze z16z glgbokich w Polsce moze wigzaé si¢ ze znacznym wzro-
stem kosztow wydobycia, juz dzi§ nalezacych do najwyzszych w §wiecie i w duzej mierze
rzutujacych na koszty produkeji kopaln. Niezaleznie od koniecznosci racjonalizacji kosztow
wydobycia rudy wymusza to potrzebe optymalizacji ekstrakcji metali z pozyskanej rudy
oraz palety odzyskiwanych ko-produktow (Luszczkiewicz i Wieniewski 2006). Obok po-
szukiwania rozwigzan pozwalajacych na obnizanie strat metali w procesach wzbogacania
rudy konieczny jest odzysk wielu metali, dzi§ bezpowrotnie traconych w procesie jej prze-
robki. Wedtug informacji udzielanych przez Prezesa KGHM Herberta Wirtha oraz Dyrektora
Naczelnego ds. Inzynierii Produkcji Ryszarda Biernackiego, w KGHM rozpoczeto nowy
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projekt pt. ,,Inteligentna Kopalnia”, ktorego celem jest wprowadzanie nowych technologii,
systemow organizacji pracy maszyn i urzadzen, ktore w konsekwencji maja wyeliminowaé
pracownika z miejsc, gdzie warunki srodowiskowe i zagrozenia uniemozliwiajg jego prace
na glebokosciach przekraczajacych 1200 m (Gazeta Lubuska 2015 Infrastruktura... 2015).

Zaktadany przez Miedzi Copper Corporation ksztatt nowej kopalni ma zapewni¢ mak-
symalnie bezobstugowy proces produkcji, z pelng automatyzacja i zdalnym sterowaniem
maszyn produkujacych rudg, oraz zautomatyzowang przerobke. Mniegjsza liczba pracowni-
kow zatrudnionych pod ziemia rekompensowana bedzie przez wigksza liczbg pracownikow
nadzorujacych system informatyczny. Zastosowane zostang nowoczesne systemy wentylacji
i klimatyzacji, a nade wszystko odzysku ciepta, bez ktorego wydobycie rudy na tak duzych
glebokosciach bedzie trudno wyobrazalne.

1. Uwagi o niektérych barierach technologicznych

W sposob wyrazny nasuwa si¢ pytanie, czym nowa kopalnia si¢gajaca do glgboko po-
lozonych zt6z Cu-Ag bedzie ro6zni¢ si¢ od obecnie eksploatowanych kopaln, by spetnié
ekonomiczne wymogi eksploatacji. Na to pytanie mozna odpowiedzie¢ juz w ogodlnym za-
rysie, mowigc 0 nowoczesnosci, automatyzacji i informatyzacji proceséw technologicznych.
Jednak podstawowa roznice narzucaja wymogi srodowiskowe, zwigzane zard6wno z ochrong
powierzchni (dolina Odry, zwarte kompleksy lesne i obszary Natura 2000), jak i z odzy-
skiem ciepfa.

Trudno sobie wyobrazi¢ w tym rejonie gigantyczne stawy osadnikowe lub zajecie znacz-
nej powierzchni przez ucigzliwe dla srodowiska obiekty przemystowe. Jak mozna z po-
ziomu dzisiejszej wiedzy technicznej sprosta¢ takim wyzwaniom? Wykonane dla Miedzi
Copper Corporation przez firm¢ Pincock, Allen & Holt (PAH) pre-feasibility study (Addison
i in. 2012) wskazuje w tym aspekcie na dwa jednoczesnie zastosowane rozwigzania. Sg to:
technologia tzw. pasty oraz umieszczenie przerobki pod ziemia. Daje to szereg synergii
powodujacych, ze koszty eksploatacji ulegng jedynie nieznacznemu zwigkszeniu na etapie
produkcji, przy nieco nizszych kosztach budowy kopaln (mniejsza ilos¢ szybow). PAH oce-
nia, ze koszty transportu wewnatrz kopalni zmniejszg si¢ o blisko 70%.

2. Technologia pasty

Przemyst gérniczo-hutniczy miedzi i srebra generuje duza ilos¢ odpadow, z czego ponad
90% stanowia odpady poflotacyjne (Speczik i in. 2003). Rodzi to nie tylko problemy prawne
i finansowe. Stosowanie skladowisk na powierzchni (np. Zelazny Most — rys. 1) wiaze si¢
z wysokimi kosztami, zwigzanymi z oplatami za sktadowanie odpadow oraz konserwacja
i modernizacja zbiornika w taki sposob, by nie stanowit on zagrozenia dla srodowiska na-
turalnego i lokalnej ludnosci.

Jedna z metod zagospodarowania odpadéw poflotacyjnych jest ponowne zdeponowanie
ich w goérotworze na zasadzie dosadzania zrobow zawatowych i podsadzania pustek poeks-
ploatacyjnych. Najdynamiczniejszy rozwdj w tej kwestii odnotowuje technologia ,,pasty”.
Jej stosowanie rozpoczeto si¢ w kopalni Bad Grun w Niemczech w latach 1980. (Masniyom
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Rys. 1. Sktadowisko odpadéw poflotacyjnych Zelazny Most

Fig. 1. Zelazny Most tailings pond

2009). Obecnie korzysta z niej lub przysposabia si¢ do korzystania wigkszo$¢ spotek gorni-
czych z catego $wiata, wérdd nich: Vale Inco’s Garson (Kanada), Wu Shan (Chiny), MAK
Mining (Mongolia), Andina (Chile), Esperanza (Chile), Coemin (Chile), Caserones Lumina
Copper Chile (Chile), Rosemont (USA), Lisheen (Irlandia), Boulby (Wielka Brytania).

Od lat osiemdziesigtych XX wieku metoda pasty przeszta znaczna ewolucje, zardéwno
w kwestii sktadu chemicznego, jak i wlasciwosci fizykochemicznych. Zasadniczo na pier-
wotng mas¢ pasty (w trakcie mieszania) sktadajg si¢ (Belem i Benzaazoua 2004): czesci
state — 78-85% (okruchy skat o bardzo drobnej frakeji z odpadéw poflotacyjnych), substan-
cja wigzaca — 3—7% (mieszanina tlenkéw glinu 1 krzemionki, cement, gips, popioty i zuzle
hutnicze), a takze woda — 8—19% i dodatki (gtownie katalizatory reakcji wigzania). Zawar-
to$¢ substancji wigzacej uzalezniona jest od jej rodzaju, frakcji okruchow skalnych, sktadu

Rys. 2. Pasta podsadzkowa

Fig. 2. Backfill paste
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mineralnego okruchéw (rodzaju rudy). Reguta jest dodawanie substancji wigzacej w sposob
proporcjonalny do rozmiarow okruchéw skalnych, ktore maja by¢ wigzane (Sivakugan i in.
2005).

Wedhug przyjetego systemu nowej kopalni Miedzi Copper Corporation czes¢ wody wy-
korzystywanej do produkcji pasty bedzie pochodzita z wymiennikéw ciepta systemu chto-
dzacego kopalnie. Substancje wigzace w wickszo$ci beda stanowily odpady poprzemysto-
we: gipsy, pyly, zuzle hutnicze i inne.

Ewolucja technologiczna doprowadzita do skrocenia czasu schnigcia zaczynu (nawet do
7 dni) oraz wzrostu wytrzymato$ci powstatej podsadzki (Yao i in. 2012), co wplyneto na
szybkos¢ realizacji operacji gorniczych i obnizenie kosztow eksploatacji rudy. Transport za-
czynu w obrebie projektowanej kopalni bedzie przebiegal na krétkim dystansie, od kilkuset
metrow do kilku km od miejsca jego przygotowania. Produkcja pasty odbywac¢ si¢ bedzie
pod powierzchnig ziemi (w bezposrednim sgsiedztwie jednostek flotacyjnych).

3. Przerébka pod ziemig

Wedhug analizy przeprowadzonej przez firme¢ Pincock, Allen & Holt (Addison i in.
2012), przyktadem kopalni zaopatrzonej w podziemny system flotacyjny jest Andina Mine
(Rio Blanco) w Chile. Dzienna wielkos$¢ przerdobki flotacyjnej rudy wynosi tam 94 tysiace
ton. Metoda ta stosowana byla takze w kopalniach: Sunro w Kanadzie (Billingsley 1963),
Big Missouri w Kanadzie oraz Gilman w USA (Borcherdt 1937). Zaktady te sg lub byly
potozone w krajobrazie gorzystym o ztych warunkach pogodowych, gdzie ilo$¢ obiektow
przemyslowych zlokalizowanych na powierzchni zostala w naturalny sposob ograniczona,
za$ dostep do komory flotacyjnej zapewniono za pomoca szybu lub sztolni.

Podziemny proces flotacji zapewnia zminimalizowanie ilo$ci rudy, jaka w danej kopalni
musi by¢ wyprowadzona na powierzchni¢. Zlokalizowanie pelnigcego taka funkcje obiektu
pod ziemig powigzane jest w bardzo Scisly sposob z warunkami panujacymi w goérotwo-
rze oraz wlasciwo$ciami mechanicznymi otaczajacych skat (Taggart 1945). Zastosowanie
przerébki podziemnej przez Miedzi Copper Corporation wiaze si¢ z wybudowaniem niedu-
zej pierwotnej instalacji flotacyjnej na powierzchni ziemi, za§ w miar¢ postgpu wydobycia
i powigkszania si¢ kopalni powstawataby najpierw jedna, a potem kolejnych 5 jednostek
podziemnych (docelowo 6, wszystkie o mocy przerobowej 5 tys. t/dobe). Bylyby one ulo-
kowane w strategicznie dogodnych miejscach, stopniowo zwigkszajac wydajnos¢ przerobu
prowadzonego pod powierzchnig, tak by po kilku latach osiagna¢ zamierzone 30-35 tys.
t/dobe. Koncentraty ttoczone bytyby na powierzchni¢ ziemi, natomiast odpady poprodukcyj-
ne w wigkszosci przeznaczono by do produkcji (in situ) pasty podsadzkowe;.

Przeprowadzone przez firm¢ PAH analizy wskazuja, iz umieszczenie procesu flotacyj-
nego pod ziemig jest w polskich warunkach zdecydowanie mozliwe, takze przy wydobyciu
prowadzonym na wigkszych glebokosciach. Rozwigzanie takie zapewnia korzysci zarowno
W postaci zmniejszonego oddziatywania na powierzchni¢ terenu, jak i zmniejszenia kosz-
tow transportu oraz sktadowania odpadow. Szczegodlowe ustalenie rozwigzan technicznych
bedzie mozliwe dopiero po rozpoznaniu budowy geologicznej ztoza, warunkow fizycznych,
mechanicznych i chemicznych w gorotworze oraz okresleniu stosownej liczby szybow.
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4. Bariery ekonomiczno-prawne

Inwestorzy w branzy wydobywczej, podejmujac decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci,
opieraja si¢ na modelach odzwierciedlajacych parametry planowanego przedsiewzigcia, ta-
kich jak: potencjat zt6z, niezbedne naktady finansowe i prognozowane przeplywy z komer-
cjalizacji wydobytego surowca oraz wynikajacych z nich kluczowych wskaznikach oceny
projektow inwestycyjnych. Ponizszy wykres (rys. 3) przedstawiajacy schematyczny prze-
bieg projektu wydobywczego, wskazuje, ze wickszo$¢ zagrozen zwigzana jest ze wstepny-
mi fazami przedsiewzigcia. Jezeli pomimo wszystko, przewidywane dtugoterminowe zyski
przewaza nad zaktadanymi kosztami wejscia, inwestycja moze zostaé wdrozona. By tak jed-
nak si¢ stato zarowno KGHM, jak tez przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym, powinny
mie¢ racjonalne podstawy, by zaktada¢ osiggnigcie zysku w przewidywalnej perspektywie
czasowej w przypadku zainteresowania eksploatacja polskiej miedzi na nowych obszarach.
Niekorzystny wynik analizy w naturalny sposéb spowoduje odptyw z Polski kapitatu i za-
blokuje mozliwosci rozwoju waznej gatezi gospodarki. Dlatego tez strategia polskiego rzadu
powinna skupiac¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na utatwianiu dzialan inwestycyjnych, a dopiero
p6zniej dazeniu do maksymalizacji wplywdw z roznego typu danin publicznych (podatkow,
optat eksploatacyjnych, optat koncesyjnych itp.).

WYSOKIE

Poszukiwanie Budowa kopaini  Fazaoperacyjna Wygaszanie
/Rozpoznanie produkcji
BARDZO . |
RYZYKO WYSOKIE WYSOKIE | BRAK
. I
BARDZO BARDZO
REETY WYSOKIE WYSOKIE :
ZYSKI : BARDZO

Rys. 3. Fazy rozwoju projektu w przemysle wydobywczym

Fig. 3. Development phases of investment project in exploration industry

W tym konteks$cie negatywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie ustawg z dn. 2 marca 2012 .
podatku od wydobycia niektdrych kopalin. Jest to optata typu royalty, co oznacza, ze jego
warto$¢ kalkulowana jest na podstawie iloSci wydobytego surowca i usrednionej jego ceny
na $wiatowych gietdach. Sama idea takiego podatku nie jest niczym nowym lub tez niespo-
tykanym w innych panstwach, cechujacych si¢ rozwinigtym przemystem wydobywczym
(tab. 1). Nikt nie kwestionuje rowniez zasadnosci wprowadzenia takiej daniny, uznajac pra-
wo panstwa polskiego do zwigkszenia dochodéw z tytulu posiadania bogactw naturalnych.
Kontrowersje wzbudza natomiast jej formuta, zaprzeczajagca wymogom ,,dobrego ustawo-
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TABELA 1. Rodzaje podatkow i optat typu royalty na swiecie
TABLE 1. Types of taxes and royalties in the world

Rodzaje podatkéw od wydobycia kopalin
unit-based value-based profit-based
(od jednostki wydobycia) (od warto$ci) (od zysku)
Australia
Polska K(::l;lza
Chiny Kazachstan
Rosja Peru
RPA
USA

Zrodto: Ernst & Young (EY)

dawstwa”. Kazdy podatek gdérniczy powinien by¢ stuszny, uniwersalny (mie¢ zastosowanie
do wszystkich firm wydobywczych), oparty na zysku i konkurencyjny w kontekscie glo-
balnego rynku. Tymczasem obowiazujaca w Polsce od ponad trzech lat ustawa zaprzecza
kazdemu z powyzszych kryteriow. Podatek od wydobycia kopalin jest bowiem ekstremalnie
wysoki, wymierzony tylko w producentow miedzi i srebra (od 2014 r. rowniez weglowodo-
réw), oparty na przychodach brutto oraz sprawia, ze eksploracja i eksploatacja nowych zt6z
w Polsce staje si¢ najwyzej opodatkowang na §wiecie.

Godne podkreslenia jest zwlaszcza negatywne oddziatywanie podatku na nowe projek-
ty inwestycyjne. Wskaznikiem, ktdry obrazuje powyzsza kwesti¢ w najlepszy sposob jest
efektywna stawka podatkowa (Effective Tax Rate — ETR), rozumiana jako iloraz sumy zdys-
kontowanych wartosci obciazen i sumy zdyskontowanych przeptywow pienigznych przed
opodatkowaniem. W takim ujeciu funkcjonujacy juz biznes, niewymagajacy wydatkow
zwigzanych z poszukiwaniem zt6z czy tez budowsg zaktadu gorniczego, w mniejszym stop-
niu odczuwa efekty wprowadzenia podatku od wydobycia kopalin, niz kazda nowa inwe-
stycja (wiazaca si¢ w pierwszym okresie z niezwykle wysokimi naktadami kapitalowymi).
Szacowana wysoko$¢ ETR w tym ostatnim przypadku po wprowadzeniu podatku wzrasta
do 89%, a okres zwrotu z inwestycji wydtuza si¢ o 11 lat (tab. 2). Wartosci te w sposob

TABELA 2. Wpltyw podatku od wydobycia kopalin na optacalno$é inwestowania w Polsce w poréwnaniu do systemow
podatkowych w innych krajach

TABLE 2. Influence of the mining tax on profitability of investing in Poland in comparison to tax systems in other

countries
. Wewngtrzna Stopa Efektywna Stawka
Kraj Zwrotu (IRR) Okres zwrotu Podatku (ETR)

Kanada (British Columbia) 15,4% 20 lat 53,1%
Polska przed wprowadzeniem 15.9% 19 Tat 38.5%
podatku

Polska po wprowadzeniu podatku 12,8% 30 lat 89,0%
USA (Alaska) 14,5% 22 lat 64,0%

Zrodto: Ernst & Young (EY)
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oczywisty czynig podejmowanie dzialan inwestycyjnych nicoptacalnymi i muszg prowadzi¢
(o ile nie dojdzie do nowelizacji omawianej ustawy) do ich wstrzymania.

Poréwnanie istniejacych systemow fiskalnych wskazuje, ze Polska pozostanie konku-
rencyjna wylacznie jezeli zapewni zdyskontowang efektywng stawke podatku dla inwesty-
cji realizowanych od podstaw na poziomie poréwnywalnym do stawek charakteryzujacych
projekty juz istniejace, tj. ponizej 40%. Osiagnigcie powyzszego celu jest mozliwe dzigki
wykorzystaniu doswiadczen stosowanych w krajach, gdzie specjalny podatek typu royalty
funkcjonuje od wielu lat, nie stanowigc bariery rozwojowej dla przemystu wydobywczego.
Kazdy z nich wprawdzie charakteryzuje si¢ odmienng specyfika sektora wydobywczego,
jednakze dzigki zarysowujacej si¢ tendencji do harmonizacji przyje¢tych rozwigzan naslado-
wanie ich w polskich warunkach wydaje si¢ ze wszech miar pozadane. Immanentna cecha
systemow fiskalnych panstw, takich jak: Kanada, Australia, Chile czy USA, sa bowiem
rézne rodzaje ulg i zachet inwestycyjnych. ROwnowaza one wysokie zobowigzania wobec
budzetu 1 konieczno$¢ poniesienia wysokich naktadow w pierwszej fazie projektu. Posrod
réznych mechanizmoéw adaptacyjnych stuzacych pobudzeniu inwestycji mozna wyrdznié
nastepujace:

1. Prawo do odliczenia dodatkowych podatkow i optat od podstawy opodatkowania (sto-
sowane w wigkszosci krajow).

2. Preferencyjne rozliczenie wydatkdw poniesionych w fazie przedprodukcyjnej (stoso-
wane w wiekszo$ci krajow).

3. Rozliczenie straty podatkowej w nastepnych latach (stosowane w wigkszosci krajow
W zréznicowanym wymiarze czasowym).

4. Przyspieszona amortyzacja (stosowane w wigkszo$ci krajow).

5. Czasowe zwolnienie z opodatkowania (tax holidays, stosowane w Rosji).

6. Preferencyjne rozliczenie wydatkow na badania i rozwdj (stosowane m.in. w RPA).

7. Umowa stabilizacji opodatkowania (stosowana np. w Chile i Peru).

8. Mozliwos¢ odliczenia okreslonej cze$ci wydatkéw od zobowiazania podatkowego (fax
credit, stosowane m.in. w Kanadzie).

9. Wydzielenie specyficznej dziatalnosci gorniczej od pozostatych przychodow i kosz-
tow dziatalnosci gospodarczej (ring fencing).

Niestety, na tle innych krajow (konkurentéw na rynku pozyskiwania inwestorow w prze-
mysle wydobywczym) pod wzglgdem zastosowania kilku najbardziej skutecznych mechani-
zmow (umozliwiajacych przesunigcie obcigzen podatkowych na pozniejsze lata i w efekcie
redukujacych ich warto$¢ biezacg), Polska wypada bardzo blado (tab. 3).

Tymczasem zardwno mozliwo$¢ odliczenia podatku od wydobycia kopalin, jak tez przy-
spieszona amortyzacja, zostaly przez polskiego ustawodawce calkowicie pominigte. W ten
sposob przedsigbiorca z jednej strony zmuszony jest do placenia podatku CIT od pelnej
kwoty przychodu, bez uwzglednienia, Ze jest ona de facto pomniejszona o sume przeznacza-
ng na uiszczenie podatku od wydobycia, z drugiej natomiast — nie ma mozliwosci odpisania
w koszty poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Jednoczesnie zasada zezwalajaca na roz-
liczanie straty podatkowej do 5 lat wstecz, uniwersalna dla catego polskiego systemu podat-
kowego, jest zupelie nieprzystajaca do problematyki inwestycji w branzy wydobywczej.
Faza poszukiwania i rozpoznania ztoza, a nastgpnie zagospodarowania go i budowy kopalni,
pochtaniaja bowiem wydatki rzedu 5 miliardow USD na przestrzeni kilkunastu lat przy jed-
noczesnym braku jakiegokolwiek przychodu. Warto podkresli¢, ze przemyst wydobywczy,
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TABELA 3. Poréwnanie zastosowania podatkowych mechanizméw adaptacyjnych

TABLE 3. Comparison of implementation of different tax adaptation mechanisms

Odliczenie podatku Amortyzacja Rozliczanie straty
Australia tak tak tak
Chile tak tak tak
Chiny tak nie 5 lat
Kanada tak tak P erz'icyjna 20 lat

kapitalowa b.o.

Kazachstan tak tak 10 lat
Peru tak tak tak
Polska nie nie 5 lat
Rosja tak tak 10 lat
RPA tak tak tak

operacyjna 20 lat

A k k
Us a a kapitalowa 5 lat

Zrodto: Ernst & Young (EY)
a zwlaszcza sektor wydobycia rud miedzi i srebra, jest — z niezrozumiatych wzgledow —
wyjatkiem na mapie polskiej gospodarki. R6znorodne zachety i ulgi podatkowe sg bowiem
powszechnie stosowane w innych branzach, uznanych za strategiczne. Powstaja rowniez
specjalne strefy ekonomiczne nastawione na §cigganie inwestorow. Co wigcej, podczas prac
nad nowymi rozwigzaniami fiskalnymi dla sektora wydobycia weglowodoréw Ministerstwo
Finansow przychylito si¢ do argumentacji przedsigbiorcow i wprowadzito do ustawy o spe-
cjalnym podatku weglowodorowym mozliwos¢ bezterminowego rozliczania strat w podat-
ku dochodowym. Uwzglednito réwniez (aczkolwiek w ograniczonym wymiarze) postulat
zwolnien podatkowych dla firm eksploatujacych ztoza marginalne. Bez pozytywnej reakcji
pozostaja natomiast zglaszane od ponad trzech lat propozycje firm miedziowo-srebrowych.

Analizy przeprowadzone przez firm¢ Ernst & Young (EY) wskazuja, ze zastosowanie
wylacznie jednego mechanizmu bedzie niewystarczajace, aby w istotny sposob poprawic
wskazniki oceny projektow inwestycyjnych (tab. 4), a tym samym nie wptynie na decyzj¢
przedsigbiorcoOw o podjeciu/kontynuacji inwestycji na terenie Polski. Dlatego tez niezbgdne
jest — wzorem innych krajow — zbudowanie kompleksowego systemu, obejmujacego nie
tylko obciazenia, lecz rowniez kombinacje zachet. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt,
ze odroczenie podatku od wydobycia kopalin nie pozbawi budzetu panstwa dochoddéw, a je-
dynie odlozy je w czasie.

Aspekt obcigzen finansowych jest jedyng z barier wejscia do sektora, na ktérg panstwo
ma wplyw (inne to np. warunki geologiczne czy ceny surowcow na globalnych rynkach).
Majac na uwadze kapitatochtonno$¢ i wysoki poziom ryzyka towarzyszacy projektom wy-
dobywczym, jak najszybsze wprowadzenie omowionych powyzej rozwigzan wydaje si¢ by¢
kluczem do zatrzymania inwestorow.

Dziatalno$¢ zwigzana z eksploracja i eksploatacjg surowcéw w Polsce regulowana jest
Ustawa Prawo geologiczne i gornicze. Okresla ona zasady: wykonywania prac geologicz-
nych, prowadzenia robdt gérniczych, wydobywania kopalin ze z16z, podziemnego bez-
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TABELA 4. Wptyw scenariuszy zachet podatkowych na ekonomike nowego projektu miedziowego

TABLE 4. Influence of some incentive scenarios on new copper mine economics

k

Scenariusz ETR IRR z(\?vri)eti X%}}_}‘g Uwagi

Podst: — aktual i
odstawowy — aktualny system 88.8% 12,78% 30 lat 3 3
fiskalny
Bezterminowe rozliczanie strat
88,89 12,789 30 lat 09 brak wph
podatkowych 8% 78% a % raK wptywu
Amortyzacja przedprodukcyjnych wplyw
naktadow kapitalowych 83,6% 13,17% 27 lat -5,2% . P
nieznaczacy

przyspieszona do 5 lat

Odroczenie podatku od wydobycia
na okres 10 lat od rozpoczgcia 57,3% 15,03% 20 lat -31,5% wplyw znaczacy
produkeji komercyjnej

Odliczenie 100% naktadow
kapitatlowych od wartosci 100% 39,1% 15,71% 19 lat -39,7% wplyw znaczacy
podatku od wydobycia kopalin

Komkynr?acrja powyzszych 36.6% 16.28% 18 lat 52.0% scenariusz
wskaznikow zalecany

Zrodto: Ernst & Young (EY)

zbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow, a takze
wymagania w zakresie ochrony zl6z kopalin, wod podziemnych oraz innych elementéw
srodowiska. Reguluje takze zasady uzyskiwania koncesji niezbednych do realizacji czgéci
z ww. dziatan. Obowigzujaca obecnie Ustawa zostata uchwalona 9 czerwca 2011 r., jednak
zaledwie dwa lata pozniej przystapiono do prac nad jej nowelizacja. Uzasadniajac tak szyb-
ka zmiang stwierdzono, ze ,,zmierza ona do dostosowania rezimu regulacyjnego dla sektora
naftowo-gazowego do wyzwan i mozliwosci, jakie niosg ze sobg: rozwoj technologii wy-
dobywczych weglowodorow oraz sytuacja gospodarcza na $wiecie”. Pominigto jednak fakt,
ze nowelizacja wprowadzita szereg przepisow, ktore negatywnie wplynety na mozliwosci
dzialania innych inwestorow w przemysle wydobywczym. Wydaje si¢ bowiem, ze filozofia
legislacyjna Ministerstwa Srodowiska poszta w kierunku zwigkszenia narzedzi kontrolno-
nadzorczych resortu przy jednoczesnym zaostrzeniu wymagan stawianych przedsigbiorcom.

Kluczowe w tym kontekscie sg zapisy art. 15 ust. 3 Ustawy, skracajace czas roszczenia
do ustanowienia uzytkowania goérniczego na rzecz przedsigbiorcy, ktory rozpoznat i udo-
kumentowat ztoze oraz uzyskal zatwierdzenie dokumentacji geologicznej, z 5 do 3 lat.
W perspektywie niewydolnos$ci administracji oraz licznych biurokratycznych putapek jest to
okres zbyt krotki na uzyskanie decyzji niezbednych do skutecznego wystapienia o koncesj¢
wydobywcza. W ten sposob ryzyko inwestycyjne — i tak skrajnie wysokie w przemysle wy-
dobywczym — zostato zwickszone o kolejny, trudny do oszacowania czynnik. Jest nim takze
brak jasnego sposobu obliczania i uiszczania wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze, na
skutek czego mozliwosci petnej oceny ekonomicznej danego przedsiewziecia sg znaczaco
utrudnione.

Skrocono rowniez (z 5 do 3 lat) wylaczne prawo korzystania z informacji geologicznej
przez podmiot, ktory te informacje wytworzyl. W oczywisty sposéb uderza to w inwesto-
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row, ktorzy ponoszac znaczne koszty pozyskania danych, muszg si¢ liczy¢ z szybkim ich
udostepnieniem ewentualnej konkurencji.

Negatywnie oceni¢ nalezy restrykcyjng tres¢ art. 37 ust. 1, otwierajacg droge do odebra-
nia konces;ji przy btahych uchybieniach w realizacji harmonogramu prac, bedacych czesto
efektem niezaleznych od przedsigbiorcy czynnikow, takich jak np.: uzyskanie decyzji admi-
nistracyjnych, tytuldéw prawnych do nieruchomosci, czy tez wyniki wykonanych w mig¢dzy-
czasie wiercen poszukiwawczych.

Jednocze$nie utrzymane zostato w znowelizowanej ustawie stosowanie zmudnych pro-
cedur zmiany koncesji (wymagajacych np. uzyskania opinii wladz samorzadowych), nawet
w przypadku wprowadzania nieistotnych zmian do projektu robot geologicznych (tj. nie-
znaczne zmiany lokalizacji otworéw czy tez ich glgbokosci). Wydtuza to proces realizacji
przedsigwzie¢ eksploracyjnych i zwigksza ich koszty.

Zaniepokojenie inwestoréw budzi rowniez projekt (z 2 stycznia 2015 r.) Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie przekazywania informacji z biezacego dokumentowania
przebiegu prac geologicznych. Najbardziej kontrowersyjnym jego zapisem jest art. 7, nakta-
dajacy obowiazek przekazywania wszystkich wynikéw badan probek uzyskanych w efekcie
prac geologicznych oraz badan rdzeni archiwalnych. Wyniki te stanowig tajemnic¢ przed-
sigbiorstwa i ich ujawnianie przed zakonczeniem prac poszukiwawczych mozna uznaé za
dziatanie na niekorzys¢ spotki.

Nie ulega watpliwos$ci, ze w warunkach gospodarki rynkowej poszukiwanie, rozpozna-
nie i wydobywanie surowcoéw powinno by¢ domena sektora prywatnego, a nie panstwa,
zwlaszcza gdy w gre wchodzi zastosowanie innowacyjnych technologii. To za nim stoja:
kapitat, wiedza oraz brak politycznych uwarunkowan — niezbgdne do sprawnej i ekonomicz-
nie oplacalnej realizacji projektow.

Nowe inwestycje w przemysle wydobywczym przynosza korzysci ekonomiczne, zarow-
no w wymiarze catego kraju, jak réwniez na poziomie lokalnym, kreujac zwigkszony wzrost
gospodarczy, wzrost produkcji globalnej, powodujac spadek bezrobocia, czy tez zapew-
niajgc zwickszone dochody do budzetu w postaci podatkow placonych przez wilasciciela
zaktadu gorniczego i firmy nalezace do jego otoczenia.

Dziatalno$¢ firm wydobywczych oznacza rdwniez — juz na etapie poszukiwania i rozpo-
znania z16z — lokowanie znaczacych srodkow finansowych w prace wykonywane przez pol-
skich podwykonawcow, tworzenie nowych miejsc pracy, wptywy do budzetow samorzadow
lokalnych, czgsto tez modernizacje lokalnej infrastruktury transportowej. Jest to zatem kura,
ktora moze znosi¢ ztote jajka..., o ile nie zostanie wczesniej zagtodzona. Analizy przepro-
wadzone przez firmy doradcze: Pincock, Allen & Holt oraz Ernst & Young wskazuja, ze
inwestycja w budowe gtebokiej kopalni na terenie Polski moze przynies¢ znaczace zmiany
nie tylko w krajobrazie gospodarczym regionu, ale rowniez wptynaé na poprawe podstawo-
wych wskaznikow ekonomicznych dla catego kraju. Przyktadowo, realizacja wspomniane;j
inwestycji pozwala oczekiwa¢ zwigkszenia si¢ rocznego wzrostu PKB o dodatkowe 3,5 mld
PLN, co stanowi¢ bedzie ok. 6% catkowitego przewidywanego przyrostu PKB (rys. 4).

Niezwykle istotne zmiany moga zaj$¢ rowniez na korzys¢ spolecznosci lokalnych w re-
jonie potencjalnej budowy kopalni. W jej wyniku bowiem ma szans¢ powsta¢ ok. 8,5 tys.
nowych miejsc pracy (rys. 5) — zar6wno w samym zaktadzie, jak rowniez w jego otoczeniu,
jako efekt posredni i indukowany inwestycji (np. dzigki rozwijajacemu si¢ rynkowi ustug).
Dla regionu, w ktorym bezrobocie stanowi tak znaczacy problem spoleczny, zredukowanie
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Rys. 4. Potencjalny wptyw inwestycji MCC na przyrost PKB w Polsce (w mld PLN, wg Ernst & Young)

Fig. 4. Potential contributions of MCC investment to GDP growth in Poland (PLN billion, according
to Ernst & Young)

Rys. 5. Potencjalny wptyw inwestycji na spadek liczby bezrobotnych w regionie (w tysiacach,
wg Emst & Young)
Zrédto: BY

Fig. 5. Potential contributions of investment to reduction of unemployment in the area of operation
(in thousands, according to Ernst & Young)

odsetka 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia o 10% moze by¢ kluczowym katalizatorem
rozwoju i modernizacji.

Wyniki analiz wskazujg rowniez, ze dochody sektora finansow publicznych z tytutu roz-
nego rodzaju optat i danin publicznych w Polsce podczas fazy operacyjnej omawianego
projektu moga siggnac srednio 1,3 mld PLN rocznie (rys. 6).

Stworzenie warunkow, w ktorych przedsigbiorcy odwaznie lokuja swoje pienigdze
w polskie ztoza kopalin mineralnych z nadzieja na godziwe zyski, jest zatem catkowicie
spdjne z polskim interesem narodowym.
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Pod.

od wydobycia
niektdrych kopalin . .
467 Dochody sektora finansow

Optaty publicznych 1294 min PLN:

eksploat.

2 Budziet panstwa: 1049 min PLN

Gminy: 174 min PLN
Powiaty: 11 min PLN

Pod. Wojewddztwa: 60 min PLN
lokalne
110

Rys. 6. Dochody sektora finanséw publicznych w fazie operacyjnej projektu (wg Ernst & Young)
Zrodto: EY

Fig. 6. Public finance revenues in the operational phase of the project (according to Ernst & Young)

Literatura

Addison i in. 2012 — Addison, R., Bohnet, E. i Haptonstall, J. 2012. Conceptual Mine Planning for Underground
Extraction of Polish Kupferschiefer Copper Deposits, Pincock, Allen & Holt dla Miedzi Copper Corpora-
tion, Lakewood, 11 stycznia 2012.

Bachowski i in. 2011 — Bachowski, C., Kudetko, J. i Wirth, H. 2011. Baza krajowych zasobow zt6z rud miedzi
i perspektywy jej rozwoju. [W:] Banaszak A. i in. red., Geolodzy w stuzbie Polskiej Miedzi. Konferencja
Srodowiskowa Geologow, Lubin, 24 marca 2011, s. 91-106.

Belem, T. i Benzaazoua, M. 2004. An overview on the use of paste backfill technology as a ground support meth-
od in cut-and-fill mines. Proceedings of the 5t Int. Symp. on Ground support in Mining and Underground
Construction. Villaescusa & Potvin eds., 28-30 September 2004, Perth, Western Australia, Australia, Tayler
& Francis Group, London, s. 637-650.

Billingsley, J.R. 1963. Operations Report No. 2 — How Cowichan Copper Built Underground Mill, Mining Engi-
neering 1963, Vol. XV.

Borcherdt, W.O. 1937. The underground mill at Gilman, Colorado. Colorado School of Mines. Arthur Lakes Li-
brary.

Gazeta Lubuska, 2015 — KGHM Inteligentna kopalnia to dzisiaj przymus. Artykut z portalu internetowego Strefa
Biznesu. [Online] Dostepne w: www.strefabiznesu.gazetalubuska.pl [Dostep: 6.06.2015].

Infrastruktura, Srodowisko, Geologia III, 2015 — Ogolnopolski dodatek lobbingowy (nr 213) do ,,Rzeczpospolite;j”
przygotowany przez GEOLAND Consulting International Sp. z 0.0., Nr 213 z dnia 29 czerwca 2015 .

Krzeminski, P. i Speczik, S. 2013. Prognostyczne ztoze rud Cu-Ag w wojewoddztwie lubuskim (SW Polska), Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakow, Zeszyt Naukowy Nr 85, s. 231-235

Luszczkiewicz, A. i Wieniewski, A. 2006. Kierunki rozwoju technologii wzbogacania rud w krajowym przemy-
$le miedziowym. Gornictwo i Geoinzynieria, Akademia Gorniczo-Hutnicza, Krakow, Rok 30, Zeszyt 3/1,
s. 181-196.

Masniyom, M. 2009. Systematic Selection and Application of Backfill in Underground Mines; Der Fakultit fiir
Geowissenschaften, Geotechnik und Bergbau der Technischen Universitit Bergakademie Freiberg geneh-
migte.

Oszczepalski, S. i Speczik, S. 2009. Rudy miedzi i srebra. [W:] Bilans perspektywicznych zasoboéw kopalin Polski
wg stanu na dzien 31.12.2007, Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa, s. 76-94.

191



Oszczepalski, S. i Speczik, S. 2011a. Rudy miedzi i srebra. [W:] Bilans perspektywicznych zasobow kopalin Polski
wg stanu na 31 XII 2009, Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa, s. 76-93.

Oszczepalski, S. 1 Speczik, S. 2011b. Ztoza prognostyczne rud miedzi na monoklinie przedsudeckiej — nowa per-
spektywa. [W:] Banaszak, A. i in. red. Geolodzy w stuzbie Polskiej Miedzi, Konferencja Srodowiskowa
Geologow, Lubin, 24 marca 2011 r., s. 67-85.

Sivakugan i in. 2005 — Sivakugan, N., Rankine, R.M., Rankine, K.J. i Rankine, K.S. 2005. Geotechnical consid-
erations in mine backfilling in Australia. Journal of Cleaner Production Volume 14, Issues 12-13, s. 1168—
—-1175.

Speczik i in. 2003 — Speczik, S., Bachowski, C., Mizera, A. i Grotowski, A. 2003. Stan aktualny i perspektywy
gospodarki odpadami statymi w KGHM Polska Miedz S.A., Warsztaty z cyklu: Zagrozenia naturalne w gor-
nictwie. Mat. Symp., s. 155-177.

Speczik i in. 2007 — Speczik, S., Oszczepalski, S., Karwasiecka, M. i Nowak, G.J. 2007. Kupferschiefer — A hunt
for new reserves. [W:] Andrew, C.J. red. Digging deeper, Proceedings of the Ninth Biennial SGA Meeting,
Dublin, s. 237-240.

Speczik, S. i Smakowski, T. 2008. Kierunki polityki surowcowej Polski. Aktualia i perspektywy gospodarki su-
rowcami mineralnymi. Gospodarka surowcami mineralnymi — Mineral Resources Management t. 24, z. 4/4,
Rytro, s. 382-384.

Speczik, S. i Oszczepalski, S. 2011. Prospectivity analysis of the Polish Kupferschiefer — New insight. [W:] Let’s
Talk Ore Deposits. 111 SGA Biennial Meeting, Antofagasta, s. 294-296.

Speczik, S. i Oszczepalski, S. 2012. Perspektywy gornictwa miedziowego w Polsce — nowe wyzwania. [W:] Geo-
logia jedna?! 11 Polski Kongres Geologiczny, Wydzial Geologii Uniwersytetu Warszawskiego, Polskie To-
warzystwo Geologiczne, Warszawa, 17-19 wrze$nia 2012, Abstrakty, s. 81.

Taggart, A.F. 1945. Handbook of Mineral Dressing. Ores and Industrial Minerals. By A.F. Taggart [and Others].
A Revised Edition of Handbook of Ore Dressing; New York.

Yao i in. 2012 — Yao, Y., Cui, Z. i Wu, R. 2012. Development and Challenges on Mining Backfill Technology.
Journal of Materials Science Research vol. 1, No. 4, p. 73-78.



