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Stre sz cze nie

W ar tyk ule przed staw iono au tors kie uj êcie ra town ictwa po wod ziowe go
w Pol sce. Wska zano jego miej sce w ak tua lny ch struk tur ach ra town ictwa, trak tuj¹c
o nich zde cyd owa nie sze rzej ni¿ je dyn ie przez pry zmat wy padk owej kra jow ego
sys temu ra town iczo-ga œnic zego, sys temu Pañ stw owe Ra town ictwo Me dyczne oraz 
³¹cz¹cego je sys temu po wiad ami ania ra tunk owe go. Ra town ictwo po wod ziowe
prze anal izo wano w sposób ca³oœciowy, ukazuj¹c jego systemowy charakter.

Zi dent yfi kow ano elem enty sys temu ra town ictwa po wod ziowe go w Pol sce.
Za prez ento wano wy kaz za dañ w³aœ ciwych po dmiotów, z kt órych wy nik aj¹ re lac je
za chodz¹ce mi êdzy nimi. Opis ano tak¿e syn tet yczny cel wyo drê bnien ia anal izo -
wan ego sys temu z jego nad rzê dnych, kra jow ych odp owi edników (Pol skiego
Sys temu Ra town ictwa, sys temu ochrony ludnoœ ci, sys temu bez pie czeñstwa po w-
szechn ego oraz sys temu bez pie czeñstwa na rod owe go RP).

Ar tyku³ wzbo gac ono o in form acje na te mat umiejs cowi enia sys temu ra tow-
n ictwa po wod ziowe go w pol skich struk tur ach bezpi ecz eñstwa.

S³owa klu czowe: ra town ictwo, po wódŸ, sys tem, ochrona prze ciwp owo dzi owa

Summary

The flo od re s cue is de alt with, as a branch of the com mon se cu ri ty and me ant as 
an ope ra tio nal ac ti vi ty at all sta te se cu ri ty ma na ge ment le vels in all sta tes of the sta te 
per fo r man ce. It is di re c ted to pro tect pe o p le, as well as pro per ties and en vi ron ment 
in or der to meet people’s exi sten ce ne eds. It is con du c ted in or in the con text of
cir cu m stan ces re la ted to direct and  immediate response to the flood threat.

The ana ly sis re sults con ce r ning the  flo od re s cue aspects al low us  to un de r stand
them in the sy ste ma tic  ap pro ach. Flo od re s cue en ti ties con sti tu te the sy stem
ele ments. They are con ne c ted by re la tions which  are fo r ma li zed in re le vant
no r ma ti ve do cu ments. The re la tions cre a te a hy brid stru c tu re of the flo od re s cue
sy stem. The hy bri di za tion re lies on con ne c ting hie ra r chi cal sub stru c tu res



Wpro wad zenie

Za gro ¿e nie po wo dzio we zda je siê na sta³e wpi sy waæ w uwa run ko wa nia bez -
pie cze ñ stwa na ro do we go RP. Zgod nie z tre œcia mi Krajo we go Pla nu Zarz¹dza nia
Kry zy so we go, „to jed no z naj czê œciej wy stê puj¹cych za gro ¿eñ na tu ra l nych, bêd¹ce 
zja wi skiem  przy rod ni czym  o  cha ra kte rze  eks tre ma l nym,  czê sto gwa³to w nym,
wy stê puj¹cym nie regu la r nie”1. Po mi mo swo jej nie regu lar no œci, przy pi sa no mu
naj wy¿sz¹ wa r toœæ ry zy ka uzy skan¹ w toku oce ny, w opa r ciu o ma try cê ry zy ka
z pro ce du ry opra co wa nia ra po r tów cz¹stko wych do Raportu o za gro ¿e niach bez pie -
cze ñ stwa na ro do we go, z uw z glêd nie niem za gro ¿eñ mo ¿ li wych do osza co wa nia na
pod sta wie da nych za wa r tych w ra po r tach cz¹stko wych 2.

Na ta kie post rze ga nie ry zy ka po wo dzio we go maj¹ wp³yw m.in. ol brzy mie
stra ty lu dz kie i ma te ria l ne z nim zwi¹zane. W ci¹gu osta t nich dwu dzie stu lat ty l -
ko trzy z naj wiê kszych po wo dzi zu bo ¿y³y Pol skê na kwo tê siê gaj¹c¹ ponad
30 mld z³ (1997 r. – 13 635 mln z³, 2001 r. – 4215 mln z³, 2010 r. – 12 790 mln z³)3.
Nie bez zna cze nia po zo sta je fakt, ¿e w tra kcie tych zda rzeñ œmieræ po nios³o nie -
ma l ¿e 100 osób.

Z uwa gi na cha ra kter za gro ¿e nia po wo dzio we go i jego wy so ce ne ga ty w ny po -
ten cja³ wp³ywu na bez pie cze ñ stwo spo³ecz no œci lo ka l nych (w tym bez po œred nio
na ¿y cie lu dzi), na prze strze ni lat wy pra co wa no i sta le do sto so wu je siê kon kre t ne
spo so by ochro ny prze ciwpo wo dzio wej. Tym bo da j ¿e naj bar dziej do strze ga l nym
me dia l nie jest ra tow ni c two po wo dzio we. W³aœci we mu dzia³ania wy ma gaj¹ prze -
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(de di ca ted to ma na ge ment en ti ties) with ne twork sub stru c tu res (de di ca ted to
exe cu to ry ones). The main sy stem ob je c ti ve is to pro tect pe o p le as well as
pro per ties and en vi ron ment (to ex tend people’s exi sten ce ne eds in bio lo gi cal and
survi val- cul tu ral di men sions) in or in the con text of cir cu m stan ces re la ted to di rect
and im me dia te re spon se to the flo od thre at. It is im po r tant that such kind of
operational activity is executed at all levels of state security management and in all
levels of its performance.

Ow ning to clo se cor re spon den ce be twe en the flo od re s cue and the re s cue in
syn the tic me a ning, the flo od re s cue sy stem is also clo se ly fun c tio nal ly con ne c ted
with the na tio nal and in ter na tio nal se cu ri ty sy stems and stru c tu res. The stron gest
re la tions are ob se r ved in case of sta te re s cue sy stem, pe o p le pro te c tion sy stem,
com mon se cu ri ty sy stem, na tio nal se cu ri ty sy stem as well as such in ter na tio nal
equ i va lents as INSARAG, UNDAC, Pe o p le Protection Mechanism of European
Union and NATO Crisis Management System.
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wa ¿ nie zaan ga ¿o wa nia zna cz nej li cz by zró¿ ni co wa nych pod mio tów, któ rych
wrêcz spe kta kula r ny wysi³ek s³u¿y ra to wa niu za gro ¿o ne go ¿y cia i zdro wia lu dz -
kie go, a ta k ¿e œro do wi ska i mie nia w wy mia rach nie zbêd nych do prze ¿y cia lud -
no œci. Zgod nie z da ny mi Krajo we go Cen trum Ko or dy na cji Ra tow ni c twa
i Ochro ny Lud no œci (KCKRiOL) w sa mym ty l ko 2010 r. pod mio ty ra to w ni cze
ucze st ni czy³y w ok. 76,8 tys. in ter we ncji zwi¹za nych z akcj¹ prze ciw po wo dziow¹
oraz li k wi dacj¹ za gro ¿eñ po wsta³ych w sku tek opa dów de szczu. Two rzy³y ich za -
so by g³ów nie Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (PSP, 20 tys. fun kcjo na riu szy, czy li
nie ma l ¿e 60% ich ogó³u), ocho t ni czych stra ¿y po ¿a r nych (OSP, 60 tys. dru hów),
Si³ Zbro j nych RP (8,4 tys. ¿o³nie rzy), Stra ¿y Gra ni cz nej (2,8 tys. fun kcjo na riu -
szy) i Po li cji (3,5 tys. fun kcjo na riu szy)4. Z obie kty w nych przy czyn nie spo sób
wy mie niæ tu wszy stkich pod mio tów ra to w ni czych, w tym or ga ni za cji po zarz¹do -
wych, or ga ni za cji zak³ado wych i do ra Ÿ nych zrze szeñ oby wa te l skich.

Zró¿ ni co wa nie ilo œcio we i ja ko œcio we pod mio tów ra tow ni c twa po wo dzio we -
go, spe cy fi cz ny cha ra kter ich dzia³añ, a ta k ¿e nie jedno zna cz noœæ re la cji, któ re za -
chodz¹ miê dzy nimi, re la ty w nie mo c no ko m p li kuj¹ ob raz ra tow ni c twa po wo -
dzio we go w Pol sce. Do œwia d cze nia w³asne au to rów ni nie j sze go opra co wa nia
po zwa laj¹ wy snuæ przy pu sz cze nie, ¿e w da l szym ci¹gu ist nie je wie le ob sza rów
wy ma gaj¹cych do pre cyzo wa nia i uspra w nieñ w ni nie j szym za kre sie. Jest to o tyle 
utru d nio ne, ¿e nie spo sób jed noz na cz nie na kre œliæ, czym jest sy stem
ratownictwa powodziowego w Polsce.

Po wy ¿sze roz wa ¿a nia sta no wi¹ wpro wa dze nie do eks plo ra cji przed mio to wej
pro ble ma ty ki. Za jej cel autorzy przy jê li uzy ska nie od po wie dzi na na stê puj¹ce
py ta nia:
1. Jaka jest isto ta ra tow ni c twa po wo dzio we go w Pol sce?
2. W czym wy ra ¿a siê jego sy ste mo wy cha ra kter?
3. W jaki spo sób sy stem ra tow ni c twa po wo dzio we go wpi su je siê w krajo we stru ktu ry

bez pie cze ñ stwa?
Pod jê ty wysi³ek ba da w czy sku t ko wa³ uzy ska niem sy ste mo we go opi su ra tow -

ni c twa po wo dzio we go w Pol sce. Mo¿e to sta no wiæ punkt wyj œcia do w³aœci wych
pog³êbio nych ana liz na da l szych eta pach pra cy naukowej.

1. Isto ta ra tow ni c twa po wo dzio we go

Wez bra nia to aku mu la cje wody w zbio r ni kach wod nych oraz cie kach, któ re
mog¹ od dzia³ywaæ de stru kcy j nie (w wy mia rze spo³eczno -go spoda r czym) na te re -
ny wyko rzy sty wa ne przez cz³owie ka. Sta no wi¹ bez po œred ni¹ przy czy nê po dej -
mo wa nia dzia³añ ra to w ni czych o cha ra kte rze po wo dzio wym5.
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4  In fo r ma cja do tycz¹ca sy tu a cji zwi¹za nej z in ten syw ny mi opa da mi de szczu od dnia 14.05.2010 r., 
Krajo we Cen trum Ko or dy na cji Ra tow ni c twa i Ochro ny Lud no œci KG PSP, Wa r sza wa 2010.
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na po zio mie lo ka l nym, cz. 2, Wyd. Edu ra, Wa r sza wa 2002, s. 56.



W tym mie j s cu po ja wia siê py ta nie o to, w czym wy ra ¿a siê wspo mnia ny cha -
ra kter. Niew¹tpli wie jest on zwi¹zany z ra to wa niem, sze rzej zaœ z rato w ni c twem.

Ra to wa nie i ra tow ni c two to te r mi ny bar dzo zbli ¿o ne zna cze nio wo. Sub teln¹
ró ¿ ni cê w ich ro zu mie niu tra f nie uwi da cz nia A. Skra bacz. Wed³ug niej ra to wa nie 
ma zde cy do wa nie czyn no œcio wy, wy ko na w czy cha ra kter. Jest uto ¿ sa mia ne z bez -
po œred ni¹ po moc¹ w trud nej, nag³ej sy tu a cji. Ra tow ni c two ro zu mie siê na to miast 
bar dzo sze ro ko, przez pry z mat dzie dzi ny bez pie cze ñ stwa po wszech ne go6.

Wiê cej, œcis³a re la cja ra tow ni c twa i bez pie cze ñ stwa po wszech ne go zda je siê
mieæ swój wy raz w rela ty wi za cji tego pie r wsze go z pro ble ma tyk¹ ochro ny lud no -
œci. Ochro na lud no œci jest jed nym z ele men tów ka ta lo gu za sad ni czych mi sji rea -
li zo wa nych w ra mach bez pie cze ñ stwa na ro do we go (szcze gó³owo zaœ bez pie cze ñ -
stwa po wszech ne go). Re a li za cji w³aœci wych dzia³añ ocze ku je siê od li cz nych
i bar dzo zró¿ ni co wa nych pod mio tów. S¹ wœród nich or ga ny ad mi ni stra cji pu b li -
cz nej, inne or ga ny i in sty tu cje pa ñ stwo we (w tym s³u¿by, in spe kcje i stra ¿e),
przed siê bio r stwa, or ga ni za cje po zarz¹dowe, oby wa te le, a w spe cy fi cz nych i od po -
wie d nio uza sa d nio nych oko li cz no œciach Si³y Zbro j ne RP (SZ RP). Za cel ochro -
ny lud no œci przy j mu je siê bo wiem ochro nê lu dzi (¿y cia i zdro wia), a ta k ¿e mie nia 
i œro do wi ska w za kre sie nie zbêd nym do ich prze ¿y cia w wy mia rach bio lo gi cz -
nym i byto wo-ku ltu ro wym, w³¹czaj¹c tu udzie la nie po mo cy huma ni ta r nej i pra -
wnej w cza sie ka ta strof, klêsk ¿y wio³owych, kon fli któw zbro j nych, oku pa cji
i bez po œre d nio po nich. Nie ogra ni cza siê jej wiêc wy³¹cz nie do re a go wa nia na za -
gro ¿e nia, obe j muj¹c do men¹ dzia³ania ta k ¿e za po bie ga nie tym za gro ¿e niom,
przy go to wa nie na ich ewen tu aln¹ mate ria li za cjê i przy wra ca nie sta nu nor ma l ne -
go (przy naj mniej w od nie sie niu do wa run ków bio lo gi cz nych i byto wo-ku ltu ro -
wych na akce pto wa l nym po zio mie)7.

O ile jed nak na ochro nê lud no œci sk³adaj¹ siê dzia³ania o cha ra kte rze pre wen -
cy j nym, re stry kcy j nym, ope ra cy j nym i lo gi sty cz nym, to ra tow ni c two do ty czy
zde cy do wa nie je dy nie ich ope ra cy j nych od po wied ni ków. Co wiê cej, prze ko na nie 
o spó j no œci przed mio tu ochro ny lud no œci i ra tow ni c twa po zwa la sfo r mu³owaæ
tezê, ¿e dzia³ania ope ra cy j ne w za kre sie ochro ny lud no œci to w do mi nuj¹cej
wrêcz mie rze w³aœ nie dzia³ania w za kre sie ra tow ni c twa. Ich cech¹ cha ra kte ry -
styczn¹, od ró ¿ niaj¹c¹ dzia³ania w za kre sie ra tow ni c twa od po zo sta³ych dzia³añ
ope ra cy j nych w za kre sie ochro ny lud no œci, s¹ oko li cz no œci ich pro wa dze nia, czy -
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6  Por., A. Skra bacz, Ra tow ni c two w III RP. Ogó l na cha ra kte ry styka, Wyd. AON, Wa r sza wa 2004,
s. 10.

7  Por., A. W³oda r ski, Ochro na lud no œci w sy ste mie bez pie cze ñ stwa RP, Ze szy ty Na uko we SGSP
2014, nr 52 (4), s. 42-43, pro jekt za³o¿eñ do pro je ktu usta wy o ochro nie lud no œci (wer sja
z 19.03.2014 r.), W. Ki t ler, Ochro na lud no œci [w:] W. Ki t ler, A. Skra bacz, Bez pie cze ñ stwo lud no œci cy -
wi l nej. Po jê cie, or ga ni za cja i za da nia w cza sie po ko ju, kry zy su i wo j ny, Wyd. TWO, Wa r sza wa 2010,
s. 67-68, usta wa z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (t.j. DzU z 2014 r. poz. 1166), art. 25
ust. 2 i 3, P. Gro mek, Ra tow ni c two w ochro nie lud no œci. Isto ta. Sy stem. Kie run ki roz wo ju, Wyd. SGSP,
Wa r sza wa 2015, s. 15-17.



li stan nag³oœci, tryb pi l ny, brak mo ¿ li wo œci bie r ne go ocze ki wa nia na roz wój sy -
tu a cji za gro ¿e nia8.

Na grun cie po wy ¿szych roz wa ¿añ mo ¿ na sfo r mu³owaæ de fi ni cjê ra tow ni c twa,
uto ¿ sa mian¹ z dzie dzin¹ bez pie cze ñ stwa po wszech ne go oz na czaj¹c¹ dzia³al noœæ
ope ra cyjn¹ na wszy stkich po zio mach zarz¹dza nia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa, we
wszy stkich sta nach jego fun kcjo no wa nia, ukie run ko wan¹ na ochro nê lu dzi, a ta -
k ¿e mie nia i œro do wi ska  w za kre sie nie zbêd nych do ich prze ¿y cia w wy mia rach
bio lo gi cz nym i byto wo-ku ltu ro wym, w oko li cz no œciach lub w zwi¹zku z oko licz -
no œcia mi re a go wa nia na za gro ¿e nia w try bie niezw³ocz nym (naty ch mia sto wym,
pi l nym)9.

Wspo mnia ne oko li cz no œci bêd¹ z oczy wi s tych przy czyn dete rmi no wa ne cha -
ra kte rem za gro ¿e nia. W przy pa d ku za gro ¿e nia po wo dzio we go, wyni ki ana li zy
in tui cy j nej su ge ruj¹, by wzi¹æ tu po uwagê m.in.:
– pro wa dze nie dzia³añ ra to w ni czych na te re nach o zró¿ ni co wa nej gê sto œci za lud -

nie nia (zw³asz cza na te re nach mie j skich),
– ko nie cz noœæ zaan ga ¿o wa nia zna cz nych za so bów (nie ty l ko ra to w ni czych) w ce -

lu ewa ku a cji osób, zwierz¹t i mie nia,
– mo ¿ li woœæ po wsta wa nia utrud nieñ w ru chu dro go wym (np. z po wo du samo -

ewa ku a cji lud no œci),
– powi¹za nie fun kcjo na l ne in sta la cji, sy ste mów i in fra stru ktur na te re nach za le -

wo wych,
– po ten cjaln¹ nie chêæ osób do pod da nia siê dzia³aniom ra to w ni czym z oba wy

o u tra tê mie nia pozo sta wia ne go w stre fie za gro ¿e nia,
– wy so ki po ten cja³ mate ria li za cji za gro ¿eñ wtó r nych zwi¹za nych ze ska ¿e niem

ujêæ wód pi t nych,
– ko nie cz noœæ za pe w nie nia po¿¹da ne go po zio mu go to wo œci ope ra cy j nej pod mio -

tów ra tow ni c twa w jed no stkach tery to ria l nych, z któ rych dys po no wa ne s¹ za so -
by na po trze by dzia³añ prze ciwpo wo dzio wych.
Tak wiêc rato w ni c twem po wo dzio wym, w ko re spon den cji do de fi ni cji sa me -

go ra tow ni c twa, mo ¿ na na zwaæ dzie dzi nê bez pie cze ñ stwa po wszech ne go oz na -
czaj¹c¹ dzia³al noœæ ope ra cyjn¹ na wszy stkich po zio mach zarz¹dza nia bez pie cze -
ñ stwem pa ñ stwa, we wszy stkich sta nach jego fun kcjo no wa nia, ukie run ko wan¹
na ochro nê lu dzi, a ta k ¿e mie nia i œro do wi ska w za kre sie nie zbêd nym do ich
prze ¿y cia w wy mia rach bio lo gi cz nym i byto wo-ku ltu ro wym, w oko li cz no œciach
lub w zwi¹zku z oko licz no œcia mi re a go wa nia na za gro ¿e nia w try bie niezw³ocz -
nym (naty ch mia sto wym, pi l nym), jako wy raz re a go wa nia na za gro ¿e nie po wo -
dzio we, bior¹c tu pod uwa gê cha ra kter tego za gro ¿e nia, opi sa ny po wy ¿ej na re la -
ty w nie wy so kim po zio mie ogó l no œci.
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9  Ta m ¿e, s. 17.



2. Sy stem ra tow ni c twa po wo dzio we go
– czyn ni ki kon sty tuty w ne

Przy to czo na de fi ni cja zda je siê od zwie rcie d laæ z³o¿o noœæ pro ble ma ty ki ra tow -
ni c twa po wo dzio we go jako inte gra l ne go ele men tu ochro ny lud no œci w ob li czu
po wo dzi. Z pra wdopo dobie ñ stwem bli skim jed no œci przed sta wie nie go w spo sób
ca³oœcio wy (ho li sty cz ny) to nie by wa le trud ne i z³o¿o ne przed siê w ziê cie. Po dej -
œcie sy ste mo we zda je siê byæ u¿y te cz nym ujê ciem w tym za kre sie, zw³asz cza
z uwa gi na po ten cja l nie wy so ki ho lizm tra kto wa nia przed mio tu roz wa ¿añ.

Do tra kto wa nia w ujê ciu sy ste mo wym ko nie cz ne jest ziden tyfi ko wa nie czyn -
ni ków kon sty tuty w nych sy ste mu. S¹ to ele men ty go sta no wi¹ce, re la cje (lub wiê -
zi) ³¹cz¹ce te ele men ty, a ta k ¿e cel ich wyod rê b nie nia z ota czaj¹cej rze czy wi sto œci
(cel nad rzêd ny sy ste mu, jego mi sja)10.

W przy pa d ku sy ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go jego cel nad rzêd ny jest
wpi sa ny we w³aœciw¹ de fi ni cjê. To ochro na lu dzi, a ta k ¿e mie nia i œro do wi ska
w za kre sie nie zbêd nym do ich prze ¿y cia w wy mia rach bio lo gi cz nym i byto -
wo-ku ltu ro wym, w oko li cz no œciach lub w zwi¹zku z oko licz no œcia mi re a go wa nia 
na za gro ¿e nia w try bie niezw³ocz nym (naty ch mia sto wym, pi l nym), jako wy raz
re a go wa nia na za gro ¿e nie po wo dzio we.

Re a li za cja tego celu zo sta³a wpi sa na w ka ta lo gi za dañ wie lu pod mio tów, zwa -
nych tu pod mio ta mi ra tow ni c twa po wo dzio we go. Po ni ¿ej ze bra no ogó l ne in fo r -
ma cje o roli i/lub za da niach ich naj bar dziej isto t nych od po wied ni ków.

Do za dañ mi ni stra w³aœci we go spra wom we wnê trz nym i ad mi ni stra cji na le ¿y
ini cjo wa nie i re a li za cja po li ty ki oraz za pe w nie nie ko or dy na cji dzia³añ w dzie dzi -
nach zwi¹za nych z rato w ni c twem po wo dzio wym, w tym ochro ny bez pie cze ñ stwa 
i porz¹dku pub li cz ne go, ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, a ta k ¿e ad mi ni stra cji pu b li -
cz nej. Tre œci do ku men tów usta wo wych i in nych prze pi sów nak³adaj¹ na nie go
wy ko ny wa nie za dañ z dzie dzi ny ob ron no œci i ochro ny bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa,
jak rów nie¿ re a li za cjê upra w nieñ w sto sun ku do te re no wych or ga nów rz¹do wej
ad mi ni stra cji ogó l nej oraz or ga nów sa morz¹du tery to rial ne go. Oso ba pe³ni¹ca
opi sy wan¹ fun kcjê nad zo ru je dzia³al noœæ ra to w nicz¹ Po li cji, PSP, Stra ¿y Gra ni -
cz nej i Ob ro ny Cy wi l nej. Ko or dy nu je dzia³ania porz¹dko wo -o chron ne oraz
czyn no œci ra to w ni cze w ob li czu klêsk ¿y wio³owych i in nych po do bnych zda rzeñ
za gra ¿aj¹cych bez pie cze ñ stwu po wszech ne mu, spra wy z za kre su or ga ni za cji 
i pla no wa nia cy wi l nej, ochro ny lud no œci, mie nia i œro do wi ska w okre sie po ko ju
i wo j ny. Ko or dy nu je spra wy zwi¹zane z za pe w nie niem fun kcjo no wa nia ad mi ni -
stra cji rz¹do wej, dzia³al no œci¹ i fun kcjo no wa niem te re no wych or ga nów rz¹do wej 
ad mi ni stra cji ogó l nej i spe cja l nej oraz ich wspó³dzia³ania z ad mi ni stracj¹ sa -
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morz¹dow¹, a ta k ¿e spra wu je nad zór nad dzia³al no œci¹ te re no wych or ga nów
rz¹do wej ad mi ni stra cji ogó l nej.

Wo je wo da od po wia da za wy ko ny wa nie po li ty ki ra tow ni c twa po wo dzio we go
Rady Mi ni strów w wo je wó dztwie, a w szcze gó l no œci do sto so wu je do mie j s co -
wych wa run ków cele po li ty ki Rady Mi ni strów oraz ko or dy nu je i kon tro lu je wy -
ko na nie w³aœci wych za dañ. Jest odpo wie dzia l ny za za pe w nie nie wspó³dzia³ania
wszy stkich or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej dzia³aj¹cych w wo je -
wó dztwie, jak rów nie¿ kie row ni c two nad ich dzia³al no œci¹ w za kre sie za po bie ga -
nia za gro ¿e niu ¿y cia, zdro wia lub mie nia oraz za gro ¿e niom œro do wi ska, bez pie -
cze ñ stwa pa ñ stwa i utrzy ma nia porz¹dku pub li cz ne go, ochro ny praw
oby wa te l skich, a ta k ¿e za po bie ga nia klê skom ¿y wio³owym i in nym nad zwy cza j -
nym za gro ¿e niom oraz zwa l cza nia i usu wa nia ich sku t ków. Do ko nu je przy tym
oce ny sta nu za bez pie cze nia prze ciwpo wo dzio wego wo je wó dz twa, opra co wu je
plan ope ra cy j ny ochro ny przed po wo dzi¹ oraz po sia da upra w nie nia do og³asza -
nia i odwo³ywa nia po go to wia i ala r mu prze ciwpo wo dzio wego. Co wiê cej wy ko -
nu je on i ko or dy nu je za da nia w za kre sie ob ron no œci i bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa,
w tym zarz¹dza nia kry zy so we go11.

Sta ro sta jest w zna cz nej mie rze odpo wie dzia l ny za wy ko ny wa nie za dañ pu b li cz -
nych po wia tu o cha ra kte rze ponad gmin nym12. Za li cza siê tu m. in. kwe stie ochro ny
prze ciwpo wo dzio wej, ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej i za po bie ga nia in nym nad zwy cza j -
nym za gro ¿e niom ¿y cia i zdro wia lu dzi oraz œro do wi ska (w tym wy po sa ¿e nia i utrzy -
ma nia po wia to we go ma ga zy nu prze ciwpo wo dzio wego). Do za dañ sta ro sty w spra -
wach zarz¹dza nia kry zy so we go na le ¿y kie ro wa nie dzia³ania mi zwi¹za ny mi
z mo nito ro wa niem, pla no wa niem, re a go wa niem i usu wa niem sku t ków za gro ¿eñ na
te re nie po wia tu oraz re a li za cja za dañ z za kre su pla no wa nia cy wi l ne go.

Wójt (bu r mistrz, pre zy dent mia sta) jest or ga nem w³aœci wym w spra wach
zarz¹dza nia kry zy so we go i ob ro ny cy wi l nej na naj ni ¿ szych po zio mie po dzia³u
admi ni stra cyjne go pa ñ stwa. Do jego g³ów nych za dañ w spra wach zarz¹dza nia kry -
zy so we go na le ¿y kie ro wa nie dzia³ania mi zwi¹za ny mi z moni to ro wa niem, pla no -
wa niem, re a go wa niem i usu wa niem sku t ków za gro ¿eñ na te re nie gmi ny oraz re a li -
za cja za dañ z za kre su pla no wa nia cy wi l ne go. Mo¿e on rów nie¿ zarz¹dzaæ
ewa ku a cjê osób prze by waj¹cych na te re nie gmi ny, o ile nie s¹ za sad ne inne
dzia³ania s³u¿¹ce za pe w nie niu ich bez pie cze ñ stwa.

Wy mie nio ne po wy ¿ej or ga ny de cy zy j ne wchodz¹ce w sk³ad stru ktur
zarz¹dza nia kry zy so we go, pe³ni¹ce ta k ¿e fun kcje te re no wych sze fów ob ro ny cy -
wi l nej (poza mi ni strem w³aœci wym spra wom we wnê trz nym i ad mi ni stra cji) maj¹ 
do swo jej dys po zy cji w³aœci we cen tra zarz¹dza nia kry zy so we go, ze spo³y zarz¹-
dza nia kry zy so we go oraz ko mór ki od po wia daj¹ce za spra wy bez pie cze ñ stwa i za-
rz¹dza nia kry zy so we go w od po wied nich urzê dach. Te pie r wsze spe³niaj¹ fun kcje 
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pun ktu koor dyna cyj ne go i oœro d ka ³¹czno œci, na po trze by dzia³al no œci s³u¿b ra -
to w ni czych i ko mu na l nych, któ re bior¹ bez po œred ni i po œred ni udzia³ w akcjach
ra to w ni czych. Ze spo³y zarz¹dza nia kry zy so we go to ko le gia l ne pod mio ty opinio -
dawczo -dora d cze, zaœ na wspo mnia nych ko mór kach spo czy wa g³ówny ciê ¿ar
obs³ugi admi ni stra cyj nej prac w przed mio to wej te ma ty ce.

Na le ¿y wspo mnieæ, ¿e w pro ble ma ty kê ra tow ni c twa po wo dzio we go wpi su je
siê rów nie¿ dzia³al noœæ ko le gia l nych or ga nów w³adzy sa morz¹do wej na po szcze -
gó l nych po zio mach po dzia³u admi ni stra cyjne go pa ñ stwa. Na naj wy ¿szym po zio -
mie ogó l no œci ich rola zo sta³a ogra ni czo na do aspe któw nad zo r czych, kon tro l -
nych, regu la cy j nych (w sto sun ku do kwe stii pra wa lo ka l ne go) i fi nan so wych
(w od nie sie niu do w³aœci we go im bu d¿e tu).

Opi sa ne po wy ¿ej pod mio ty ra tow ni c twa po wo dzio we go wy ko nuj¹ za da nia
kie ro w ni cze (zarz¹dcze) w ra mach sy ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go w Pol -
sce. Nie mniej jed nak to ich wy ko na w cze od po wied ni ki s¹ de dy ko wa ne do pro -
wa dze nia bez po œred nich dzia³añ ra to w ni czych w ob li czu po wo dzi.

PSP, OSP i po zo sta³e jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej pro wadz¹ bez po -
œred ni¹ wa l kê ze sku t ka mi klêsk ¿y wio³owych. Mog¹ przy tym re a li zo waæ
dzia³ania ta k ¿e w za kre sie ra tow ni c twa tech ni cz ne go, che mi cz ne go, eko logi cz ne go 
i me dy cz ne go. Sta no wi¹ trzon re a go wa nia na za gro ¿e nie po wo dzio we w try bie pi l -
nym – g³ówne za so by ra tow ni c twa po wo dzio we go w Pol sce. W³aœci we po win no œci
wy ni kaj¹ bez po œred nio z do ku men tów re gu luj¹cych za sa dy ich fun kcjo no wa nia.

Po li cja to fo r ma cja ad mi ni stra cji ze spo lo nej, która akty w nie ucze st ni czy
w dzia³aniach z za kre su ra tow ni c twa po wo dzio we go, wspie raj¹c tym sa mym funk -
cjo no wa nie krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (KSRG). W od nie sie niu
do przed mio tu ra tow ni c twa po wo dzio we go jej fun kcjo na riu sze mog¹ przy j mo -
waæ i ana li zo waæ in fo r ma cje o nie bez pie cz nych zda rze niach, wy pa d kach, awa -
riach i ka ta stro fach, do cie raæ do mie j s ca zda rze nia i do ko ny waæ wstê p nej oce ny
cha ra kte ru i ska li za gro ¿e nia, izo lo waæ te ren dzia³añ przed nie po¿¹da ny mi i post -
ron ny mi oso ba mi, mog¹cymi prze szka dzaæ w udzie la nej po mo cy, za bez pie czaæ
mie j s ce dzia³añ i umo ¿ li wiaæ szy b kie do ta r cie tam za so bów ra to w ni czych, ochra -
niaæ i re gu lo waæ ruch dro go wy, czu waæ nad bez pie cze ñ stwem lud no œci, a ta k ¿e
(w mia rê po trzeb i mo ¿ li wo œci) udo stê p niaæ œro d ki ³¹czno œci, ko mu ni ka cji oraz
inne za so by sprzê to we.

Pod mio ty sy ste mu Pa ñ stwo we Ra tow ni c two Me dy cz ne (sy ste mu PRM) re a li zuj¹ 
za da nia po le gaj¹ce na za pe w nie niu po mo cy ka ¿ dej oso bie zna j duj¹cej siê w sta nie
nag³ego za gro ¿e nia zdro wo t ne go. Œci œle przy tym wspó³pra cuj¹ z po zo sta³ymi pod -
mio ta mi ra tow ni c twa po wo dzio we go, któ re nie rza d ko za pe w niaj¹ i utrzy muj¹ wa -
run ki do udzie la nia po mo cy przez ze spo³y ra tow ni c twa me dy cz ne go.

WOPR13 jest pod mio tem ra tow ni c twa po wo dzio we go ukie run ko wa nym na 
pro wa dze nie dzia³añ ra to w ni czych, po le gaj¹cych w szcze gó l no œci na orga ni zo wa -
niu i udzie la niu po mo cy oso bom, któ re uleg³y wy pa d ko wi lub na ra ¿o ne s¹ na
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nie bez pie czeñ stwo utra ty ¿y cia lub zdro wia na ob sza rze wod nym. WOPR mo¿e
or ga ni zo waæ, kie ro waæ, ko or dy no waæ i bez po œred nio pro wa dziæ dzia³ania ra to w -
ni cze. Wspó³dzia³a z ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹ i in ny mi pod mio ta mi fun kcjo -
nuj¹cymi na rzecz ob ron no œci pa ñ stwa, bez pie cze ñ stwa po wszech ne go i porz¹d-
ku pub li cz ne go.

Jed no stki po go to wia ko mu nal ne go (po go to wie ener ge ty cz ne, po go to wie ga -
zo we, po go to wie wo do ci¹gowe i kana liza cy j ne, inne) wspó³pra cuj¹ w ra mach ra -
tow ni c twa po wo dzio we go z po zo sta³ymi pod mio ta mi wyko na w czy mi ana lizo wa -
ne go sy ste mu. Nie rza d ko umo ¿ li wiaj¹ im roz po czê cie po dej mo wa nia
bez po œred nich czyn no œci ra to w ni czych.

Stra ¿e gmin ne (mie j skie) rów nie¿ wspó³dzia³aj¹ w za kre sie ra to wa nia ¿y cia
i zdro wia oby wa te li. Sta no wi¹ wspa r cie pod czas usu wa nia awa rii te ch ni cz nych,
sku t ków klêsk ¿y wio³owych oraz mie j s co wych za gro ¿eñ. Zo sta³y pra w nie zob li -
go wa ne do ochro ny obie któw ko mu na l nych i urz¹dzeñ u¿y te cz no œci pu b li cz nej.
Mog¹ zo staæ wy ko rzy sta ne do info r mo wa nia spo³ecz no œci lo ka l nej o sta nie i ro -
dza ju za gro ¿e nia. Za da nia stra ¿y gmin nych (mie j skich) w cza sie dzia³añ ra to w ni -
czych mo ¿ na ponad to przy rów naæ do obo wi¹zków Po li cji, co jest wy ni kiem po -
kre w ne go cha ra kte ru dzia³al no œci oby d wóch ro dza jów s³u¿b.

SZ RP s¹ zdo l ne pro wa dziæ sze ro ko za kro jon¹ dzia³al noœæ ra to w nicz¹ w ob li -
czu po wo dzi. Mo¿e ona po le gaæ w szcze gó l no œci na wspó³udzia le w zwa l cza niu
klêsk ¿y wio³owych i ich sku t ków, wspó³udzia le w moni to ro wa niu za gro ¿eñ, wy -
ko ny wa niu za dañ zwi¹za nych z ocen¹ sku t ków zja wisk za ist nia³ych na ob sza rze
wyst¹pie nia za gro ¿eñ, pro wa dze niu i wy ko ny wa niu za dañ poszuki wawczo-
 ratow ni czych, ewa ku a cji lud no œci i mie nia, izo lo wa niu ob sza ru wy stê po wa nia
za gro ¿eñ lub mie j s ca pro wa dze nia akcji ra to w ni czej, wy ko ny wa nie prac za bez -
pie czaj¹cych, ra to w ni czych i ewa kua cy j nych przy za gro ¿o nych obie ktach bu do -
w la nych i za by t kach, pro wa dze niu spe cjali sty cz nych dzia³añ, wy ma gaj¹cych
u¿y cia spe cjali stycz ne go sprzê tu lub ma te ria³ów wy bu cho wych, li k wi da cji ska -
¿eñ che mi cz nych oraz ska ¿eñ i za ka ¿eñ bio lo gi cz nych, usu wa niu ska ¿eñ pro mie -
nio twór czych, a ta k ¿e udzie la nie po mo cy me dy cz nej i wy ko ny wa niu za dañ
sanitar no-prze ciwepide micz nych14.

Z doty ch cza so wych roz wa ¿añ wy ni ka, ¿e zró¿ ni co wa ne za da nia rea li zo wa ne
przez po szcze gó l ne pod mio ty ra tow ni c twa sta no wi¹ o stru ktu rze sie cio wej kon s ty -
tuo wane go przez nie sy ste mu. W pe w nych ty l ko za kre sach mo ¿ na mó wiæ o hiera -
rchi cz no œci ich re la cji. Do ty czy ona prze de wszy stkim pod mio tów kie row ni czych
(zarz¹dczych) oraz re la cji do wó d czych w ra mach dzia³añ wy ko na w czych.

W kon se k wen cji po wy ¿sze go, sy ste mem ra tow ni c twa po wo dzio we go mo ¿ na
na zy waæ sie cio wo ustru ktury zo wa ny zbiór pod mio tów ra tow ni c twa po wo dzio -
we go po³¹czo nych re la cja mi kon sty tuo wany mi przez w³aœci we do ku men ty nor -
ma ty w ne, wyod rê b nio ny z rze czy wi sto œci z uwa gi na rea li zo wa ny cel – ochro nê
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lu dzi, a ta k ¿e mie nia i œro do wi ska w za kre sie nie zbêd nym do ich prze ¿y cia w wy -
mia rach bio lo gi cz nym i byto wo-ku ltu ro wym, w oko li cz no œciach lub w zwi¹zku
z oko licz no œcia mi re a go wa nia na za gro ¿e nia w try bie niezw³ocz nym (naty ch mia -
sto wym, pi l nym), w re zu l ta cie dzia³al no œci ope ra cy j nej rea li zo wa nej na wszy -
stkich szcze b lach or ga ni za cji pa ñ stwa, we wszy stkich sta nach jego fun kcjo no wa -
nia, rea li zo wa nej jako wy raz re a go wa nia na za gro ¿e nia po wo dzio we.

3. Sy stem ra tow ni c twa po wo dzio we go w krajo wych
sy ste mach bez pie cze ñ stwa

Œcis³e powi¹za nie ra tow ni c twa po wo dzio we go z pro ble ma tyk¹ ochro ny lud -
no œci i sze rzej, z bez pie cze ñ stwem po wszech nym, de ter mi nu je umie js co wie nie
sy ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go w pol skich sy ste mach bez pie cze ñ stwa.

Jak ju¿ zasy gna lizo wa no, ra tow ni c two po wo dzio we, z uwa gi na swój przed -
miot, jest nie roze rwa l nie zwi¹zane z rato w ni c twem ro zu mia nym ogó l nie. To
wrêcz je den z ro dza jów ra tow ni c twa, po wsta³y wsku tek jego po dzia³u wed³ug ty -
po lo gii bran ¿o wej15. Fakt ten ma bez po œred nie prze³o¿e nie na œcis³¹ za le ¿ noœæ sy -
ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go i Pol skie go Sy ste mu Ra tow ni c twa (PSR)16.
Ry su nek 1 rzu ca œwiat³o na tê za le ¿ noœæ w ujê ciu ide o wym. Wy ni ka z nie go, ¿e
do me na dzia³ania PSR sk³ada siê z dzia³añ opi suj¹cych po szcze gó l ne ro dza je ra -
tow ni c twa. Jed nym z nich jest ra tow ni c two po wo dzio we. Mo ¿ na w zwi¹zku z tym 
kon klu do waæ, ¿e sy stem ra tow ni c twa po wo dzio we go jest sy ste mem szcze -
gó³owym PSR. Na le ¿y w tym mie j s cu wy ja œ niæ, i¿ w przed sta wio nym po wy ¿ej
ujê ciu po szcze gó l ne pod mio ty ra tow ni c twa mog¹ wcho dziæ rów no cze œ nie
w sk³ad wie lu sy ste mów szcze gó³owych PSR (np. PSP wpi su je pra kty cz nie we
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Rys. 1. Sche mat ideo wy umiejs cowi enia sys temu ra town ictwa po wod ziowe go w PSR

îród³o: opra co wa nie w³asne.

15  Sze rzej, A. Skra bacz, Ra tow ni c two…, s. 12, P. Gro mek, Ra tow ni c two…, s. 18-25.
16  Sze rzej, P. Gro mek, Ra tow ni c two…, s. 30, 65-150.



wszy stkie zi den tyfi kowa ne po wy ¿ej). P³ynie z tego isto t ny wnio sek, ¿e sy ste my
szcze gó³owe PSR nie s¹ jego pod sy ste ma mi. Nie spe³nio no bo wiem wa run ku ich
roz³¹czno œci w ramach nadrzêdnego bytu systemowego – w tym przypadku PSR.

Umie js co wie nie sy ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go w PSR sta no wi swe go
ro dza ju punkt wyj œcia do okre œle nia jego za le ¿ no œci wzglê dem sy ste mu ochro ny
lud no œci. Wspo mnia no ju¿, ¿e cech¹ cha ra kte ry styczn¹ ra tow ni c twa (w tym ra -
tow ni c twa po wo dzio we go) jest nag³oœæ, tryb pi l ny pro wa dze nia dzia³añ o cha ra -
kte rze ope ra cy j nym. Na ry sun ku 2 przed sta wio no ideê umie js co wie nia sy ste mu
ra tow ni c twa po wo dzio we go w sy ste mie ochro ny lud no œci, bior¹c pod uwa gê ni -
niejsz¹ kwe stiê.

Zlo kali zo wa nie sy ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go w stru ktu rach sy ste mu
ochro ny lud no œci ma swo je kon se k wen cje w po sta ci rela ty wi za cji tego pie r wsze -
go ze stru ktu ra mi fun kcjo na l nie nad rzêd ny mi wzglê dem tego dru gie go. Na ry -
sun ku 3 zo bra zo wa no sche mat ide o wy za le ¿ no œci, ja kie za chodz¹ na dro dze sy -
stem bez pie cze ñ stwa na ro do we go RP – sy stem ochro ny lud no œci.

Wy chodz¹c z za³o¿e nia, ¿e sy stem ra tow ni c twa po wo dzio we go jest sy ste mem
szcze gó³owych PSR, w kon se k wen cji zaœ sta no wi in te gra l ny ele ment sy ste mu
ochro ny lud no œci, otrzy mu je siê pre zen ta cjê jego powi¹zañ z po zo sta³ymi, nad -
rzêd ny mi sy ste ma mi bez pie cze ñ stwa. S¹ to sy stem bez pie cze ñ stwa po wszech ne -
go (bêd¹cy sy ste mem szcze gó³owym sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go RP)
oraz sy stem bez pie cze ñ stwa narodowego RP.

Na tym eta pie roz wa ¿añ na le ¿y wspo mnieæ, ¿e w Pol sce fun kcjo nuj¹ ponad to
legi sla cy j nie sfor mali zo wa ne sy ste my bez pie cze ñ stwa. Tymi naj bli ¿ szy mi przed -
mio to wo sy ste mo wi ra tow ni c twa po wo dzio we go s¹ KSRG i sy stem PRM. Nie
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Rys. 2. Sche mat ideo wy umiejs cowi enia sys temu ra town ictwa po wod ziowe go w sys tem ie ochrony
ludnoœ ci

îród³o: opra co wa nie w³asne.



spo sób jed noz na cz nie okre œliæ cha ra kte ru za le ¿ no œci wy stê puj¹cych miê dzy
nimi. W od nie sie niu do kwe stii kie ro w ni czych (zarz¹dczych), KSRG i sy stem
PRM bêd¹ nie ja ko pod rzêd ne wzglê dem tego oma wia ne go. Z dru giej stro ny pe w -
ne kwe stie do tycz¹ce fun kcjo no wa nia KSRG (stru ktu ry do wo dze nia dzia³ania -
mi) oraz sy ste mu PRM (wy so kie stru ktu ra l ne umo co wa nie na po zio mie wo je wó -
dz kim) bêd¹ pod da wa³y pod w¹tpli woœæ za sad noœæ od no sze nia tej re la cji do
pe³nych struktur omawianych systemów.

Ponad to nad mie nia siê, ¿e PSR fun kcjo nu je rów nie¿ w ra mach miê dzyna ro -
do wych stru ktur bez pie cze ñ stwa. Par ty cy pa cja pol skich ra to w ni ków w Miê dzy -
naro do wej Gru pie Do ra d czej ds. Ra tow ni c twa INSARAG (z ang. In ter na tio nal
Se arch and Re s cue Ad vi so ry Gro up), ze spo le eks per tów ONZ ds. roz po zna wa nia
i ko or dy na cji UNDAC (z ang. Uni ted Na tions Di sa ster As ses s ment and Co or di na -
tion) i me cha ni z mie Ochro ny Lud no œci Unii Eu ro pe j skiej, jak rów nie¿ wza je m -
ne re la cje za si le nio we z Sy ste mem Zarz¹dza nia Kry zy so we go NATO s¹ tego wy -
sta r czaj¹cym do wo dem17. Mimo i¿ dzia³ania z za kre su ra tow ni c twa po wo dzio-
we go re a li zu je siê w doœæ chara ktery sty cz nych wa run kach mate ria li za cji w³aœci -
we go za gro ¿e nia, nie spo sób wy klu czyæ sy tu a cji ich pro wa dze nia we wspó³pra cy
z za gra nicz ny mi pod mio ta mi ra tow ni c twa, za rów no na terytorium kraju, jak te¿
poza jego granicami.
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Rys. 3. Sche mat ideo wy umiejs cowi enia sys temu ochrony ludnoœ ci w sys tem ie bez pie czeñstwa
na rod owe go RP

îród³o: opra co wa nie w³asne.

17  Sze rzej, P. Gro mek, Ra tow ni c two…, s. 52-63.



Pod su mo wa nie

Rato w nictwo po wo dziowe to dzie dzi na bez pie cze ñ stwa po wszech ne go oz na -
czaj¹ca dzia³al noœæ ope ra cyjn¹ na wszy stkich po zio mach zarz¹dza nia bez pie cze -
ñ stwem pa ñ stwa, we wszy stkich sta nach jego fun kcjo no wa nia. Jest ukie run ko -
wa na na ochro nê lu dzi, a ta k ¿e mie nia i œro do wi ska w za kre sie nie zbêd nym do
ich prze ¿y cia w wy mia rach bio lo gi cz nym i byto wo-ku ltu ro wym, w oko li cz no -
œciach lub w zwi¹zku z oko licz no œcia mi re a go wa nia na za gro ¿e nia w try bie
niezw³ocz nym (naty ch mia sto wym, pi l nym). Sta no wi swe go ro dza ju wy raz bez -
po œred nie go reagowa nia na zagr o¿enie po wod ziowe.

Wy ni ki ana li zy pro ble ma ty ki ra tow ni c twa po wo dzio we go uza sad niaj¹ mo ¿ li -
woœæ tra kto wa nia go w ujê ciu sy ste mo wym. Ele men ty oma wia ne go sy ste mu to
pod mio ty ra tow ni c twa po wo dzio we go. S¹ po³¹czo ne re la cja mi for mali zowa ny mi
tre œcia mi w³aœciwych do ku men tów nor ma ty w nych. Za le ¿ no œci te tworz¹ stru -
ktu rê hy bry dow¹ sy ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go. W³aœci wa hy bry dy za cja
po le ga na po³¹cze niu ze sob¹ stru ktur hie rar chi cz nych (w³aœci wych pod mio tom
kiero wni czym - zarz¹dczym) ze stru ktu ra mi sie cio wy mi (w³aœci wy mi pod mio tom 
wy ko na w czym). Ce lem nad rzêd nym (misj¹) tak wyod rê b nio nej z rze czy wi sto œci
ca³oœci jest ochro na lu dzi, a ta k ¿e mie nia i œro do wi ska w za kre sie nie zbêd nym do
ich prze ¿y cia w wy mia rach bio lo gi cz nym i byto wo-ku ltu ro wym, w oko li cz no -
œciach lub w zwi¹zku z  oko licz no œcia mi re a go wa nia na za gro ¿e nia po wo dzio we
w try bie niezw³ocz nym (naty ch mia sto wym, pi l nym). Co isto t ne ta dzia³al noœæ
ope ra cy j na jest z za³o¿e nia rea li zo wa na na wszystkich szczeblach organizacji
pañstwa, we wszystkich stanach jego funkcjonowania.

Z uwa gi na fakt, ¿e ra tow ni c two po wo dzio we jest uwa ¿a ne za je den z ro dza jów
ra tow ni c twa ro zu mia ne go w sen sie ogó l nym, ma to swo je prze³o¿e nie na wpi sy wa -
nie siê sy ste mu ra tow ni c twa po wo dzio we go w krajo we sy ste my oraz miê dzy naro -
do we stru ktu ry bez pie cze ñ stwa. Ana li zuj¹c naj sil nie j sze za le ¿ no œci sy ste mo we,
mowa tu prze de wszy stkim o Pol skim Sy ste mie Ra tow ni c twa, sy ste mie ochro ny
lud no œci, sy ste mie bez pie cze ñ stwa po wszech ne go RP oraz sy ste mie bez pie cze ñ -
stwa na ro do we go RP, jak rów nie¿ INSARAG, UNDAC, me cha ni z mie Ochro ny
Lud no œci Unii Eu ro pe j skiej i Sy ste mie Zarz¹dza nia Kry zy so we go NATO.
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