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Streszczenie

Zmiany uwarunkowan prawnych dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosc transportowg zostaty wprowadzone w celu wzmocnienie
konkurencyjnosci w branzy transportowej. Obecnie aktem prawnym okre$lajacym dostep oraz wykonywanie zawodu przewoZznika drogowego jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009r., ktére wprowadzito szereg zmian w zakresie
ekonomiczno-prawnych aspektow podejmowania i prowadzenia przedsigbiorstwa transportowego na terenie UE. W artykule podjeto probe
zestawienia zmian, jakie wniosto to rozporzadzenia oraz inne przepisy prawa stanowionego dla poprawienia jakoci i bezpieczeristwa na rynku

ustug transportowych.

Stowa kluczowe: prawo transportowe, przedsiebiorstwo transportowe, dostep do rynku ustug transportowych.

1. Wprowadzenie

Artykut pozwala na omowienie otoczenia prawno-
ekonomicznego systemu transportowego zardwno w zakresie
zakladania jak i prowadzenia przedsiebiorstwa transportu
drogowego. Pod pojeciem transportu drogowego nalezy
rozumie¢ krajowy lub miedzynarodowy transport drogowy. Za
transport drogowy uwaza sie takze kazdy przejazd drogowy
wykonywany przez przedsiebiorcg pomocniczo w stosunku do
dziatalno$ci gospodarczej oraz dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Prowadzenie przedsigbiorstwa w zakresie transportu
drogowego 0s6b lub transportu drogowego rzeczy mozliwe jest
po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia, licencji lub licencii
wspolnotowej. W Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o transporcie
drogowym (z p6zn. zm.) wskazano warunki, ktérych spetnienie
jest konieczne dla uzyskania kazdego z tych dokumentéw. Sg to
m.in. wymagania, aby:
e  przedsigbiorstwo posiadato

eksploatacyjna w kraju UE,

e  przedsiebiorstwo legitymowato sie odpowiednig do
prowadzonej dziatalno$ci zdolnoscig finansowg,

e przedsiebiorca cieszylo sie dobrg reputacja,

e W przedsigbiorstwie osoba zarzadzajgca transportem
posiadata certyfikat kompetencji zawodowej,

e w stosunku do wykonujacych osobiscie przewdz kierowcow
posiadajacych odpowiednie uprawnienia nie orzeczono
zakazu wykonywania zawodu kierowcy.

Zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego umozliwia podjecie i wykonywanie transportu
drogowego na zasadach okreSlonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009r. W zakresie podjecia i wykonywania
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b
samochodem  osobowym,  pojazdem  samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 0s6b facznie z kierowca oraz takséwkag wymagane
jest uzyskanie odpowiedniej licencji. Licencja jest takze
wymagana w przypadku prowadzenia dziatalnosci w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy.

stalq siedzibe i baze

Podjecie i wykonywanie miedzynarodowego transportu
drogowego wymaga uzyskania odpowiedniej licencji
wspolnotowej, o ktdéra moze ubiega¢ sie przedsigbiorca
posiadajacy zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego. Licencja wspdlnotowa przyznawana jest na
zasadach okre$lonych w rozporzadzeniach Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 oraz nr 1073/2009.
Rozporzadzenia te okre$lajg zasady odpowiedniego dostepu do
rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych oraz dostepu
do  miedzynarodowego  rynku  ustug  autokarowych
i autobusowych.

W obwieszczeniu Marszatka Sejmu  Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 15 pazdziernika 2013r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o transporcie drogowym wskazano,
jakich przepiséw aktéw prawnych nie obejmuje podany
w zataczniku do tego obwieszczenia tekst jednolity ustawy:

Przedsigbiorce posiadajacego licencie na wykonywanie
krajowego lub miedzynarodowego transportu drogowego 0s6b
lub rzeczy uznaje sie za posiadajacego zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.

W przypadku zlozenia przez przedsigbiorce wniosku
0 wydanie wtérnika licencji lub dodatkowego wypisu z licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego albo wniosku o
zmiane danych okreslonych w tych licencjach, wtadciwy organ
wydaje licencie lub wypis z licencji zgodng ze wzorem
okreslonym we wczesniejszych przepisach.

W przypadku jednak ztoZenia przez przedsiebiorce wniosku
0 wydanie wtdrnika licencji lub dodatkowego wypisu z licencji na
wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego albo
licencji wydanej na podstawie art. 4 ust. 1 albo art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 14 listopada 2003r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym albo wniosku o zmiang danych
okre$lonych w tych licencjach, wtasciwy organ wydaje licencje
zgodng ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniach Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 lub nr 1073/2009.

2. Wymagania dla przedsigbiorcy transportowego
Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ transportowg musi
posiadac siedzibe potozong w tym panstwie cztonkowskim wraz
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z lokalami, w ktérych prowadzi gtéwng dziatalnosé,

w szczegblnosci  dokumenty  ksiegowe, akta dotyczace

pracownikéw, dokumenty zawierajgce dane na temat czasu

prowadzenia pojazdu i odpoczynku oraz wszelkie inne
dokumenty, do ktérych dostep musi mie¢ wiasciwy organ, aby
sprawdzi¢, czy spetnione zostaty warunki przewidziane

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1071/2009.

W  zakresie prowadzenia dziatalnosci transportowej
przedsiebiorca musi spetnia¢ warunki zwigzane z wymogiem
dobrej reputacji uwzgledniajac postepowanie przedsigbiorcy,
jego zarzadzajacych transportem oraz innych odpowiednich
osob. Dobra reputacja zarzadzajacego transportem lub
przedsiebiorcy transportowego oznacza, ze nie podwazajg jej
powazne zarzuty, takie jak wyroki skazujgce lub sankcje za
popetnienie powaznego naruszenia obowigzujacych przepisow
krajowych w dziedzinach prawa handlowego, upadiosciowego,
pracy, prawa o ruchu drogowym, odpowiedzialnosci zawodowej
oraz odnosnie handlu ludzmi lub narkotykami.

W przypadku, gdy zarzadzajacy transportem lub
przedsigbiorca transportowy zostali, w jednym lub kilku
panstwach czlonkowskich, skazani za powazne przestepstwo
oraz natozono na nich sankcie za powazne naruszenie
przepisow wspdlnotowych organ panstwa cztonkowskiego,
w ktérym  przedsiebiorca ma  siedzibe, przeprowadza
w odpowiedni i terminowy sposéb nalezycie zakoriczone
postepowanie administracyjne obejmujace w odpowiednich
przypadkach kontrole w lokalach danego przedsiebiorstwa.

W ramach postepowania ustala sie, czy w okreSlonym
przypadku i w danych okolicznosciach utrata dobrej reputacii
stanowitaby nieproporcjonalng reakcje. Kazde takie ustalenie
musi by¢ nalezycie umotywowane i uzasadnione.

Jesli wlasciwy organ uzna, ze utrata dobrej reputacji nie
bedzie stanowita nieproporcjonalnej reakciji, wyrok skazujacy lub
natozona sankcja skutkujq utratq dobrej reputacji. Dobrg
reputacje przedsiebiorca moze utraci¢ w przypadku, gdy zostali
skazani za powazne przestepstwo oraz natozono na nich
sankcje za powazne naruszenie przepisdw wspdinotowych
dotyczacych w szczegdinosci:

e czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku kierowcdw,
czasu pracy oraz instalacji i uzywania urzadzen
kontrolnych,

e maksymalnej masy i wymiarow pojazdéw uzytkowych
W ruchu miedzynarodowym,

o kwalifikacji wstepnej i ustawicznego ksztatcenia kierowcow;

e badan technicznych w celu dopuszczenia pojazdow
uzytkowych do ruchu, w tym obowigzkowych badan
technicznych pojazdéw silnikowych,

e dostepu do rynku migedzynarodowych przewozow
drogowych rzeczy lub, w odpowiednim przypadku, dostepu
do rynku przewozu drogowego 0sob,

e bezpieczenstwa w drogowym  przewozie
niebezpiecznych,

o instalacji i uzywania ogranicznikéw predkosci w niektorych
rodzajach pojazdéw,

e  praw jazdy,

e  dostepu do zawodu,

e transportu zwierzat.

towarow

3. Wymagania w zakresie uzyskiwania certyfikatow
kompetencji zawodowych

W UE certyfikacje kompetencji zawodowych w transporcie
drogowym reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgce  wspoéine  zasady dotyczace  warunkow
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wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace

dyrektywe Rady 96/26/WE. Warunki zwigzane z wymogiem

kompetencji zawodowych opisane sg w artykule 8 tego

rozporzadzenia, ktéry odwotuje sie do Zatacznika 1.

Zatacznik 1 cze$¢ | wskazuje dziedziny, ktdre brane sg pod
uwage przy uznawaniu kompetencji zawodowych dotyczace —
odpowiednio - drogowego transportu rzeczy i drogowego
przewozu 0s6b. Przewoznicy drogowi rzeczy i przewoznicy
drogowi 0s6b muszg posiada¢ poziom wiedzy i umiejetnosci
praktycznych koniecznych do kierowania przedsigbiorstwem
transportowym w odniesieniu do nastepujacych dziedzin: prawa
cywilnego, handlowego, socjalnego, podatkowego, dziatalnoSci
gospodarczej i zarzadzania finansami przedsigbiorstwa,
dostepu do rynku, norm technicznych i technicznych aspektow
dziatalnosci oraz bezpieczerstwa drogowego.

Zatacznik 1 cze$¢ |l przedstawia zasady organizacii
egzaminu  kompetencji zawodowych, w tym wskazuje
na konieczno$¢ przeprowadzania obowigzkowego egzaminu
pisemnego sprawdzajgcego wymagany poziom  wiedzy
w dziedzinach wymienionych w czesci .

Certyfikacie kompetencji zawodowych w prawodawstwie
krajowym reguluja;

e Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym
(Dz. U.z2012r. poz. 1265, z pézn. zm.),

e Rozporzadzenie  Ministra  Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 1 lipca 2013r. w sprawie
przeprowadzenia  procesu  certyfikacji  kompetencii
zawodowych w transporcie drogowym oraz zabezpieczenia
certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. poz. 837),

o Rozporzgdzenie Ministra  Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013r. w sprawie
wysokoSci opfat za czynno$ci administracyjne zwigzane
z wykonywaniem przewozu drogowego oraz
za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencii
zawodowych (Dz. U. poz. 916).

Certyfikat kompetencji zawodowych w krajowym transporcie
drogowym o0séb lub rzeczy wydany przed dniem 4 grudnia
2011r. uznaje sie za rownowazny z certyfikatem, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1071/2009 bez obowigzku zdawania egzaminu lub czesci
egzaminu.

4. Zarzadzajacy transportem

Przedsigbiorca wykonujacy zawod przewoznika drogowego
musi posiadac rzeczywistq i statg siedzibe w jednym z panstw
czlonkowskich, cieszy¢ sie dobrg reputacjg; posiadac
odpowiednig zdolno$¢ finansowa oraz posiada¢ wymagane
kompetencje zawodowe. W przypadku, jezeli przedsiebiorca
nie spetnia wymogu posiadania kompetencji zawodowych,
wiadciwy organ moze zezwoli¢ na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego bez wyznaczenia zarzadzajacego
transportem, pod warunkiem Ze przedsiebiorca wyznaczy osobe

fizyczng posiadajacq miejsce zamieszkania na terenie
Wspélnoty, spetiajaca wymogi dobrej reputacji oraz
posiadajaca wymagane kompetencie zawodowe oraz

uprawniong na mocy umowy do wykonywania zadan
zarzadzajgcego transportem w imieniu tego przedsigbiorcy.
Umowa wigzaca przedsiebiorce z  zarzadzajacym
transportem precyzuje zadania, ktére ma ona wykonywac
w sposob rzeczywisty i ciggly, oraz okre$la zakres obowigzkéw
zwigzanych z funkcjg zarzadzajacego transportem. Zadania,
ktére nalezy sprecyzowat, obejmujg w szczegoInosci
utrzymanie i konserwacje pojazdéw, sprawdzanie umow
i dokumentéw  przewozowych, podstawowg  ksiegowosc,
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przydzielanie tadunkow lub ustug kierowcom i pojazdom oraz
sprawdzanie procedur zwigzanych z bezpieczefstwem.

W zwiazku z powyzszym przedsiebiorca wykonujacy zawdd
przewoznika drogowego wyznacza przynajmniej jedng osobe
fizyczng - zarzadzajacego transportem — ktéra ma rzeczywisty
zwigzek z przedsiebiorstwem, polegajacy na przyktad na tym,
ze jest jego pracownikiem, dyrektorem, wiascicielem lub
udziatowcem oraz w sposdb rzeczywisty i ciagty zarzadza
operacjami transportowymi tego przedsiebiorstwa.

5. Wymagania w zakresie zdolnosci finansowej

Do momentu wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009, czyli do dnia 4
grudnia  2011r., wymdg form poswiadczenn finansowych
uregulowany byt przepisami jeszcze nie znowelizowanej ustawy
o transporcie drogowym z dnia 6 wrze$nia 2001r. Zgodnie z tg
regulacjg posiadanie sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie
i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego potwierdzane byto:

1) rocznym sprawozdaniem finansowym,
2) nastepujacymi dokumentami potwierdzajacymi,

a) dysponowanie $rodkami pienieznymi w gotéwce lub na

rachunkach bankowych lub dostepnymi aktywami,

b) posiadanie akcji lub udziatow lub innych zbywalnych

papieréw wartosciowych,

c) udzielenie gwarancji lub poreczen bankowych,

d) wlasnos¢ nieruchomosci.

Powszechng  praktyka  stosowang  przez  duze
przedsiebiorstwa transportowe byto poswiadczenie swojej
sytuacji finansowej w formie rocznego sprawozdania
finansowego, ktore sporzadzane bylo zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowos$ci. Natomiast
mniejsze podmioty wykonujace transport drogowy, chetniej
korzystaty m.in. z formy jakg byty $rodki pieniezne w gotowce
lub na rachunkach bankowych.

Po wejsciu w zycie 4 grudnia 2011r. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 pazdziernika  2009r. ustanawiajagce wspolne  zasady
dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika
drogowego sytuacja w obszarze dozwolonych form
poSwiadczenia finansowego przedsigbiorstw transportowych
ulegta znacznym ograniczeniom.

5.1. Zapewnienie zdolno$ci finansowej dla uzyskania
zezwolenia i licencji wspdlnotowej

Znowelizowana ustawa o transporcie drogowym (Dz.U. z
2013 r, poz. 1414) odnosnie zasad podejmowania
i wykonywania transportu drogowego w art. 5 (uzyskanie
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego)
odsyta do przepisdéw unijnych okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009, natomiast
w art. 5a (uzyskanie licencji wspoinotowej) odsyta do przepiséw
unijnych ~ okreSlonych ~w  rozporzadzeniu  Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 lub w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1071/2009 wprowadzono, Ze przedsiebiorcy wykonujacy
zawdd przewoznika drogowego muszqg ,posiada¢ odpowiednig
zdoIno$c¢ finansowq”.

Zgodnie z art. 7 tego rozporzadzenia w celu spetnienia wiw
wymogu przedsiebiorca musi by¢ w stanie w kazdym momencie
roku finansowego spemi¢ swoje zobowigzania finansowe.
Wtym celu przedsiebiorca wykazuje, na podstawie
poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowazniong
osobe rocznych sprawozdan finansowych, ze co roku dysponuje

kapitatem i rezerwami o warto$ci co najmniej rownej 9.000 euro
w przypadku wykorzystywania tylko jednego pojazdu i 5.000
euro na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd.

W drodze odstepstwa od tej zasady wlasciwy organ moze
zgodzi¢ sie lub wymagaé, aby przedsiebiorca wykazat swojg
zdolnos¢ finansowa za pomoca zabezpieczenia, takiego jak
gwarancja bankowa lub ubezpieczenie (w tym ubezpieczenie
odpowiedzialno$ci zawodowej z jednego lub kilku bankéw lub
innych instytucji  finansowych, w tym przedsigbiorstw
ubezpieczeniowych,  skladajacych  solidarng  gwarancje
wyptacalno$ci przedsiebiorstwa transportowego). Sprawdzeniu
podlegajg roczne sprawozdania finansowe oraz gwarancja
jednostki gospodarczej posiadajacej siedzibe w panstwie
cztonkowskim, w ktorym zostat ztozony wniosek o zezwolenie.

5.2. Zapewnienie zdolnosci finansowej dla uzyskania
licencji

Znowelizowana ustawa o transporcie drogowym stanowi,
ze podjecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu os6b oraz posrednictwa przy przewozie
rzeczy wymaga uzyskania odpowiedniej licencji. Tej licencji
w zakresie przewozu osob udziela sie przedsigbiorcy, jezeli
znajduje sie on w sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie
i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego okreslonej dostepnymi $rodkami finansowymi lub
majatkiem w wysokosci:

a) 9.000 euro na pierwszy pojazd samochodowy przeznaczony
do transportu drogowego,

b) 5.000 euro na kazdy nastepny pojazd samochodowy
przeznaczony do transportu drogowego.

W zakresie po$rednictwa przy przewozie rzeczy licencii
udziela sie przedsigbiorcy, ktéry znajduje sie w sytuacii
finansowej zapewniajacej podjecie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie transportu drogowego okreslonej
dostepnymi srodkami finansowymi lub majatkiem w wysokosci
50.000 euro.

Wymédg zapewnienia sytuacji finansowej w zakresie
przewozu o0s6b i posrednictwa przy przewozie rzeczy
potwierdza sie:

1) rocznym sprawozdaniem finansowym;
2) dokumentami potwierdzajacymi:

a) dysponowanie Srodkami pienieznymi w gotdwce lub na

rachunkach bankowych lub dostepnymi aktywami,

b) posiadanie akcji, udziatbw lub innych zbywalnych

papierdw wartosciowych,

c) udzielenie gwarancji lub poreczen bankowych,

d) wtasnos¢ nieruchomosci.

Przy ocenie sytuacji finansowe] stosuje sie kurs $redni
ogtaszany przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacy
w ostatnim dniu roku poprzedzajacego rok, w ktérym ocena
ta jest dokonywana.

Natomiast przedsiebiorca, ktéry nie jest obowigzany
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
orachunkowoéci (Dz.U. z 2013r. poz. 330 i 613)
do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego moze
udokumentowa¢ swojg zdolnos¢ finansowa w sposéb wskazany
w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia(WE) nr 1071/2009, w ktérym jest
mowa 0 gwarancji bankowej i ubezpieczeniu. Regulacja
ta wskazuje na ubezpieczenia jako jedng z dopuszczalnych
form  poswiadczenia  finansowego poprzez  odestanie
do przepiséw unijnych.

Z tego wynika, iz zasada pierwszenstwa wykazania
zdolnosci  finansowej w formie sprawozdania finansowego
dotyczy jedynie podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia
takiego sprawozdania na mocy ustawy z dnia 29.09.1994 r.
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o rachunkowos$ci. Zas wszyscy inni przewoznicy nie objeci
regulacjami tej ustawy moga wykazac¢ swojg zdolno$¢ w postaci
gwarancji bankowej i ubezpieczenia.

Dopuszczalne formy pos$wiadczen zdolnosci finansowej
przedsiebiorstw transportowych w przepisach wspéinotowych

iw znowelizowanych przepisach krajowych

w tabeli 1.

zestawiono

Tab. 1. Dopuszczalne formy podwiadczen zdolnoSci finansowej
przedsiebiorstw transportowych

Rozporzadzenie (WE)

Znowelizowana ustawa o transporcie drogowym z dnia

nr 1071/2009 6 wrzesnia 2001r. (Dz.U. z 2013, poz. 1414)
Dopuszczalne formy | Przedsigbiorca podlegajacy Inni przedsiebiorcy
wykazania zdolnosci pod wymogi ustawy o

finansowej rachunkowosci
1. Roczne Roczne sprawozdanie Dokumenty
sprawozdania finansowe poswiadczone | potwierdzajace:
finansowe przez: o dysponowanie
2. Gwarancja bankowa | 1. Audytora: $rodkami pienigznymi

3. Ubezpieczenie

* biegly rewident w
rozumieniu przepisow

w gotéwce lub na
rachunkach bankowych

ustawy z dnia lub dostepnymi
29.09.199%4r 0 aktywami,
rachunkowosci,  posiadanie akdj,
2) Odpowiednio udziatéw lub innych
upowazniong osobe: zbywalnych papieréw
o cztonek zarzadu spotki warto$ciowych,

prawa handlowego lub
innej osoby prawnej,

 udzielenie gwarancii
lub poreczen

o wspolnik spotki jawnej, bankowych,
o komplementariusz spotki | wtasno$c¢
komandytowej lub nieruchomosci,

komandytowo —akcyjnej,
o przedsigbiorca bedacy
osobg fizyczng.

* ubezpieczenie (jak w
rozporzadzeniu (WE)
nr 1071/2009).

6. Kontrole w przedsiebiorstwie

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009
wiasciwe organy sprawdzajq, czy przedsiebiorcy, ktorym
udzieliy zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego, nadal spetniajg wymogi okreslone w art. 3 tego
rozporzadzenia. Jezeli wiasciwy organ stwierdzi, ze co najmniej
jeden z tych wymogow nie jest juz spetniony, to moze okreslic
termin na uregulowanie tej sytuacji przez przedsigebiorstwo. Przy
braku spetnienia wymogu zdolno$ci finansowej wprowadzono
termin szeSciomiesigczny. Jezeli z uptywem tego terminu
zostanie stwierdzone, ze przedsigbiorca nie spetnia chocby
jednego z przewidywanych wymogéw, to moze zawiesi¢ lub
cofnaé zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego.

Znowelizowana ustawa o transporcie drogowym przewiduje
cofniecie licencji, jezeli jej posiadacz m.in. nie spetnia wymagan
uprawniajgcych do wykonywania dziatalnosci w zakresie
transportu drogowego i moze byé cofnigta przy braku
przedstawienia ~w  wyznaczonym  terminie  informacji
i dokumentoéw potwierdzajacych m.in. spetnienie odpowiedniej
zdolnoci finansowej.

7. Formy prawne prowadzenia przedsigbiorstwa
transportowego

Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2004r. nr 173 poz. 1807 z p6zn. zm.)
definiuje dziatalno$¢ gospodarcza, ktérg m.in. jest prowadzenie
przedsiebiorstwa transportowego. Dziatalno$¢ ta moze by¢
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prowadzona przez osoby fizyczne oraz przez osoby prawne
(spotki). Biorac pod uwage szczegolny rodzaj spotek
wyodrebnionych ze wzgledu na zrédto prawa regulujace ich
powstanie mozna wyrozni¢ spotki osobowe (w tym cywilne)
i spotki kapitatowe. Forma ta moze by¢ zmieniona na kazdym
etapie prowadzenia dziatalnoSci bez koniecznosci jej
zamykania. Przepisy funkcjonowania spétek cywilnych zawarto
w Kodeksie cywilnym, a spotek handlowych (osobowych
i kapitatowych) w Kodeksie spotek handlowych.

Z wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia
przedsiebiorstwa  transportowego  wynikajg ~ obowigzki
publicznoprawne cigzace na przedsiebiorstwach

transportowych, zasady prowadzenia gospodarki finansowe;
i obowigzki podatkowe (podatek dochodowy od oséb
fizycznych, podatek dochodowy od osdb prawnych, podatek
VAT, podatek od $rodkéw transportowych oraz akcyza zawarta
w paliwie) oraz zasady odpowiedzialnosci.

Najpopularniejszg ~ formg ~ prawng  przedsiebiorstwa
transportowego jest jej prowadzenie przez osobe fizyczna.
Podstawowg wada tej formy prowadzenia dziatalnosci jest petna
odpowiedzialno$¢ wiasciciela firmy za jej zobowigzania — wobec
Urzedu Skarbowego, ZUS, kontrahentow i pracownikéow.
Przedsiebiorca ma mozliwos¢ skorzystania z liniowego
opodatkowania podatkiem dochodowym oraz (do pewnego
progu wielkosci firmy) skorzystania z uproszczonej formy
ksiegowosci w postaci podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchodow. Te forme rozliczania z urzedem skarbowym mogq
wybra¢ przedsiebiorcy, ktorzy nie przekroczyli limitu przychodow
netto ze sprzedazy towaréw, produktow i operacji finansowych
za poprzedni rok obrotowy w wysokosci 1.200.000 euro.

Rozwijajac  przedsigbiorstwo mozna je przeksztatci¢
w odpowiednig spdtke. Za zobowigzania spdtki osobowej
wszyscy — wspolnicy  odpowiadajg  solidarnie, a jest
to odpowiedzialno$¢ nieograniczona. Rozciagga sie ona
na majatek spotki i majatek osobisty wspdinikow. Najlepszg
i najprostszg formg prawng dla jeszcze wigkszych
przedsiebiorstw sg spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cia.
Podstawowg zaletq tej spotki jest wytaczenie odpowiedzialnosci
wiascicieli za dtugi spotki oraz wyrazne oddzielenie majatku
prywatnego od firmowego.

Inng formg prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej sg spotki
komandytowe z udziatem spétki z 0.0. jako jej wspdlnika. Osoba
fizyczna  (wlasciciel ~ firmy) zawigzuje umowe  spotki
komandytowej z drugim wspolnikiem (spotka z 0.0.). W takich
przypadkach zazwyczaj wiekszos¢ wypracowanych zyskow
otrzymuje osoba fizyczna (wiasciciel firmy), a spétka z o.o.
ponosi cato$¢ odpowiedzialno$ci za ewentualne zobowigzania.

8. Podatki w dziatalnosci gospodarczej

Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nieroztacznie
zwigzane s obowigzki rachunkowe i  podatkowe.
Rachunkowo$¢ kazdego przedsiebiorstwa transportowego
powinna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z2009r. nr152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem wielkoSci i rodzaju
dziatalnosci. Wymdg prowadzenia dokumentéw ksiegowych
w siedzibie przedsiebiorstwa, o ktbrym mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr1071/2009, uznaje sie za spetniony, jezeli
przedsiebiorca powierzyt prowadzenie ksigg rachunkowych
przedsigbiorcy, o ktérym mowa w ustawie o rachunkowosci, lub
przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ wtym zakresie
z innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt.
4 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o $wiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr47, poz. 278,
zpbzn. zm.).
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Podatnicy rozpoczynajacy i prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg majg prawo wyboru najkorzystniejszej dla nich
formy opodatkowania podatkiem dochodowym  sposrod
zatozonych przez przepisy prawne dla okre$lonych grup
podatnikébw: na zasadach ogolnych (ksigzka przychodow
i rozchodéw lub ksiega handlowa), podatek liniowy wedtug
stawki 19 %, ryczalt ewidencjonowany, karta podatkowa.
Elementami majacymi wptyw na wybor formy opodatkowania
sq przede wszystkim rodzaj dziatalnosci, jej forma prawna,
rozmiar zatrudnienia, $wiadczenie ustug na rzecz okreslonych
podmiotéw, korzystanie 'z ustug innych  podmiotow,
nieprzekroczenie ustawowych limitdw jak réwniez forma
ewidenciji ksiegowej i podatkowe;j.

Ciggle zmiany przepisow podatkowych lub warunkéw
dostepu do réznych rodzajéw finansowania utrudniajg
prowadzenie dziatalnosci dla przedsiebiorstw transportowych
wPolsce. W celu dostosowywania polskich przepisow
0 podatku od towaréw i ustug (VAT) do regulacji unijnych
koniecznym stato sie uchwalenie nowej ustawy z dnia
11.03.2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.). Obecna ustawa o VAT stanowi
czes$¢ unijnego systemu VAT.

Nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku
od towarow i ustug zawiera szereg przepisow przejsciowych.
Przyjety przez Sejm projekt nowelizacji ustawy o podatku
od towardéw i ustug (Dz.U. z 2014, poz. 312) przediuza czas
obowigzywania wyzszych stawek VAT do konca 2016 r.
(podwyzszono o 1 pkt. proc. stawki VAT: stawka podstawowa
222 proc. do 23 proc., stawka obnizona z 7 proc. do 8 proc.
oraz odpowiednio zwigkszono zryczattowane stawki VAT).

W zwigzku ze zmiang w zakresie prawa podatkowego
ustalanie obowigzku podatkowego stwarza trudnosci, m.in.
odno$nie  momentu powstania obowigzku podatkowego,
ustalania podstawy opodatkowania, prawa do odliczenia czy tez
zasad fakturowania przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie
ustugami transportowymi. Nowelizacja ustawy o VAT dokonana
1 stycznia 2014 r. usunela znaczng czeSC przepisdw
niezgodnych z unijnymi (zwltaszcza w grupie okre$lajacych
zasady powstawania obowigzku podatkowego).

Od 1 stycznia 2014 roku nie obowigzujq ich Zadne
szczeg6lne momenty rozliczenia VAT, jak miato to miejsce do
korica 2013 roku zgodnie z art. 19 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, gdzie obowigzek podatkowy powstawat
z chwilg otrzymania catosci lub czeSci zaptaty, nie pézniej
jednak niz 30 dnia, liczac od dnia wykonania ustug:
a) transportu  os6b  itadunkéw  kolejami,  taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, $rodkami transportu
zeglugi  $rodladowej i przybrzeznej, promami, samolotami
i $migtowcami, b) spedycyjnych i przetadunkowych.

Z dniem 1 stycznia 2014r. caly art. 19 ustawy o podatku
od towaréw i ustug zostat uchylony, a nowe przepisy nie
przewidujg zadnych szczegdlnych zasad w stosunku do ustug
transportowych. Zgodnie z nowo dodanym art. 19a ustawy
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wykonania ustugi.
Wyjatkiem jest otrzymanie przedptaty czy zaliczki do catosci lub
cze$ci ustugi, bowiem obowigzek podatkowy rodzi sie z chwilg
jej otrzymania.

Innym podatkiem obrotowym jest akcyza, ktora jest tylko
jednak obcigzeniem dla producentéw i sprzedawcdw wyrobow
akcyzowych. Optacana jest przez przedsiebiorcow transportowe
przy zakupie paliwa oraz energii elektrycznej.

Przedsigbiorca, wykonujac w zakresie swojej dziatalnosci
ustugi transportowe, zgodnie z przepisami ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2008r. nr 218, poz. 1391) od dnia 1 lipca 2011 .

zobowigzany jest do uiszczania opfat za wybrane odcinki
autostrad, drog ekspresowych oraz drég krajowych.

Optata elektroniczna naliczana jest jako iloczyn liczby
kilometréw przejazdu i stawki optaty za kilometr dla danej
kategorii pojazdu. Zgodnie z ustawg o drogach publicznych,
obowigzkowi uiszczania opfaty elektronicznej podlegaja pojazdy
samochodowe 0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony oraz autobusy.

Kazdy przedsiebiorca, bedacy wiascicielem $rodkow
transportu, obowigzany jest do uiszczania od nich podatkéw
Wysoko$¢ tego podatku ustalajg gminy, jest ona réwniez
zréznicowana w zaleznosci od rodzaju pojazdu. Dodatkowym
podatkiem lokalnym jest podatek od nieruchomosci, wedtug
duzo wyzszych niz dla osob fizycznych stawek podatkowych.
Ze wzgledu na to, ze to rada gminy lub miasta okresla wysoko$¢
stawek podatku lokalnego (od $rodkéw transportu oraz od
nieruchomosci) wysoko$¢ tego podatku zréznicowana jest dla
poszczegolnych gmin.

9. Podsumowanie

Niniejszy artykut zawiera przeglad przykladéw ustaw
i rozporzadzen w zakresie wykonywania transportu drogowego
0so6b i transportu drogowego rzeczy. Podczas opracowywania
podstaw ekonomiczno-prawnych prowadzenia przedsiebiorstwa
transportowego potozono nacisk na syntetyczne przedstawienie
ujednoliconych wymagan w zakresie dostepu do rynku ustug
transportowych w Unii Europejskiej, dotyczacych uzyskiwania
certyfikatow kompetencji zawodowych, osob zarzadzajacych
transportem, wymagan w zakresie zdolnosci finansowej oraz
pozostatych. W zakresie ekonomiczno-prawnych aspektow
prowadzenia  przedsiebiorstwa transportowego ogromne
znaczenie majg przepisy prawa stanowionego, ale réwniez
odpowiednie postanowienia uméw miedzynarodowych.
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Economic and legal aspects of carry out the road
transport company

Abstract

Changes in the legal conditions for persons engaged in transport have been introduced in order to strengthen the competitiveness of the
transport industry. Currently, the Regulation (EC) No 1071/2009 of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 establishing
common rules concerning the conditions to be complied with to pursue the occupation of road transport operator introduces a number of changes
in the economic and legal aspects on road transport in the EU. The article aftempts to set together changes that were brought up by this
Regulation and other law regulations to improve the quality and the safety in the road transport. Amongst other things, the changes in regulations
are introduced to ensure that undertakings have an effective and stable establishment as part of a set of conditions for obtaining the good repute
requisite, and the necessary Community license, to operate within the internal market.
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