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RELEWANTNY CHARAKTER INTERPOLU

W DZIEDZINIE WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE!
RELEVANT NATURE OF INTERPOL IN THE FIELD OF INTERNATIONAL POLICE COOPERATION

ABSTRAKT: Powotana w 1923 r. Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol jest po Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ) drugg co do liczby cztonkdw miedzyparistwowa organizacjg na Swiecie. Wraz
z postepujgcy globalizacjg i rozwojem nowych technologii organy Scigania zmuszone zostaty do podejmowania
skutecznych dziatan na ptaszczyznie zwalczania przestepczosci majgcej wymiar miedzynarodowy. W XXI w. obok
tradycyjnych dziatan wykrywczych uprawnione podmioty coraz czesciej bazujg na informacjach zawartych w
specjalnie zaplanowanych i utworzonych kartotekach informatycznych odpowiednio skatalogowanych. Dostep do
nich, natychmiastowe wyszukanie i poczynienie wtasciwych ustalen majg fundamentalne znaczenie w zakresie
sprawnosci i skutecznosci zwtaszcza dla organdw petnigcych funkcje policyjne. Istotng role zwigzang z wymiang
informacji kryminalnych petni Interpol wspotdziatajgc w tym obszarze z szeregiem podmiotdw, zwtaszcza z ONZ.
Wspdtpraca ta koncentruje sie, oprécz biezgcej dziatalnosci, na realizacji celéw priorytetowych zawartych w
Agendzie na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Z tych powoddw, Interpol jako ,platforma” umozliwiajgca
funkcjonariuszom policji na catym swiecie dostep do interesujgcych ich informacji, istotnych ze wzgledéw
operacyjnych badz procesowych — posiada relewantny charakter. Celem artykutu jest przedstawienie
perspektywicznych przedsiewzie¢ podejmowanych przez Interpol, zwigzanych z ewolucja zjawisk przestepczych tj.

rodzajow, form, struktur i dynamiki oraz omoéwienie prakseologicznych dziatan w aspekcie wspdtpracy policyjne;.
SEOWA KLUCZOWE: Interpol, policja, wspotpraca miedzynarodowa, bezpieczenstwo

ABSTRACT: Founded in 1923. The International Criminal Police Organization - Interpol is, after the United Nations
(UN), the second largest interstate organization in the world. With increasing globalization and the development
of new technologies, law enforcement agencies have been forced to take effective action at the level of combating

crime that has an international dimension. In the 21st century, in addition to traditional detection activities,
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authorized entities increasingly rely on information contained in specially planned and created computer files,
properly cataloged.Access to them, immediate retrieval and making relevant determinations is fundamental from
the point of view of efficiency and effectiveness especially for bodies carrying out police functions. An important
role related to the exchange of criminal information is played by Interpol, which cooperates in this regard with a
number of entities, in particular the UN. This cooperation is focused, in addition to ongoing activities, on the
implementation of the priority goals contained in the 2030 Agenda for Sustainable Development. For these
reasons, Interpol as a "platform" that allows police officers around the world to access information of interest to
them, relevant for operational or procedural reasons - is important. The purpose of this article is to present the
prospective endeavors undertaken by Interpol, related to the evolution of criminal phenomena, i.e. the types,

forms, structures and dynamics of criminality.

KEYWORDS: Interpol, police, international cooperation, security

WPROWADZENIE

Zadania kazdego panstwa, rozumianego jako pewna wspodlnota, zamieszkujgca okreslone
terytorium i posiadajgca wtadze, obejmujg szereg dziatan, gdzie podstawowym celem jest
zapewnienie egzystencji i przetrwanial. Realizacja funkcji paristwa w tym obszarze, zwtaszcza
w XXI w. wymaga wspotpracy miedzyinstytucjonalnej nie tylko na poziomie krajowym, ale

rowniez miedzynarodowym. Wspodtpraca ta realizowana jest na roznych ptaszczyznach.

Typologia zagrozen bezpieczeristwa we wspdtczesnym $wiecie, juz na obecnym etapie badan naukowych, wydaje
sie by¢ w znacznym stopniu usystematyzowana, aczkolwiek zapewne nie jest to proces ostatecznie zakornczony.
Pomimo, ze nauki o bezpieczenstwie - jako samodzielna dyscyplina naukowa istniejg zaledwie kilkanascie lat,
to literatura przedmiotu zawiera wiele interesujgcych opracowan naukowych. W wiekszosci autorzy poruszajg
zagadnienia teoretyczne, co w istocie jest zjawiskiem korzystnym, poniewaz stanowi baze do dalszych refleks;ji
i pogtebionych badan. Wptywa tez m.in. na wprowadzane nowe rozwigzania prawne zwtaszcza o charakterze
systemowym i instytucjonalnym, dzieki czemu badania naukowe mogg by¢ wykorzystywane w praktycznej
dziatalnosci cztowieka, niejako stuzgc podniesieniu jakosci zycia. Szeroko pojete ,bezpieczenstwo” rozpatrywane
jest w aspekcie przestrzennym, gdzie kryterium wyodrebnienia fizycznego stanowi okreslony obszar. W tym
znaczeniu okreslane jest jako miejscowe, lokalne, regionalne, kontynentalne lub globalne. Natomiast wedtug
kryteriéw np. geofizycznych odnoszacych sie do przestrzeni, mozemy wskaza¢ podziat zagrozen dotyczgcy
przestrzeni lagdowej, morskiej czy cyberprzestrzeni. Wsrdd kryteriow przedmiotowych wyrdznia sie m.in.
ekonomiczne, kulturowe, spoteczne, informacyjne oraz publiczne dotyczace ochrony porzadku prawnego, norm,
obyczajow oraz instytucji i urzgdzen publicznych. Kategorie istniejgcych zagrozen sg w zasadzie odpowiednikami
bezpieczenstwa okreslanego przymiotnikowo. Zatem mozna przypuszczaé, iz w przypadku pojawienia sie
w przysztosci kolejnego lub kolejnych zagrozen, rowniez znajdzie to odzwierciedlenie w nowej systematyzacji
bezpieczenstwa. Sytuacja taka nie jest niczym wyjatkowym, stanowi bowiem naturalng konsekwencje procesu
rozwoju spotecznego. M. Fatdowski, Bezpieczeristwo publiczne w warunkach zewnetrznego zagroZzenia paristwa-
wybrane aspekty prawne, [w:] W. Kitler, P. Hac (red.) Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2022,
s.215-241; tenze: Selected issues of police practice in the area of internal security, ,Scientific Journal of the Military
University of Land Forces” 2022, nr 1, s. 69-80; tenze: Wspdtczesny wymiar bezpieczenstwa, ,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2018, nr 66, s. 109-122.



Szczegdlnie istotna wydaje sie ta zwigzana z uzyskiwaniem, przetwarzaniem iwymiang
informacji?.

Informacje kryminalne stanowig jeden z podstawowych elementéw majgcych wptyw
na jakos¢, sprawnos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez odpowiednie organy
i instytucje zwalczajgce przestepczosé. Informacja jest i bedzie waznym elementem
w efektywnym procesie zwigzanym z ujawnianiem, przeciwdziataniem i wykrywaniem
przestepstw oraz ich sprawcéow. Jej znaczenie we wspotczesnym swiecie nieustannie wzrasta,
co jest zwigzane z rozwojem zjawisk o charakterze kryminogennym w tym szeroko rozumiane;j
przestepczosci. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze znaczenie informacji wzrasta w kontekscie
rozwoju technologii, rozwoju $wiata wirtualnego i zmieniajgcego sie otoczenia. Obecnie w tej
rzeczywistosci funkcjonujg stuzby, straze i inspekcje oraz organizacje dziatajgce w obszarze
bezpieczenstwa3. Zarzadzanie informacjg nalezy postrzegaé jako pewien mechanizm
obejmujagcych jej odbidr, przetworzenie, przekazywanie oraz weryfikacje. Odbiorcy lub adresaci
informacji, co do zasady majg obowigzek podjecia decyzji w aspekcie jej wykorzystania
w okre$lonym celu. Nastepuje rowniez selekcja informacji, ktére pozostawia sie
do ewentualnego dalszego pogtebienia lub uzycia w przysztosci. Niektore z nich, np. ze wzgledu
na brak przydatnosci mogg zosta¢ odrzucone. Natomiast informacje przedstawiajgce okreslong
warto$¢ podlegajg grupowaniu w taki sposdb, aby utworzyty kolejng informacje. Cze$¢ z nich
moze by¢ na tyle precyzyjna, ze ich tres¢ bedzie natychmiastowo wykorzystana. Pozostate
gromadzi sie lub przekazuje wedtug $cisle okreslonych kryteriéw?.

Tres¢ informacji poddawana jest procedurze oceny ich wartosci przy wykorzystaniu

réznorodnych kryteriow. W praktyce stuzbowej opiera sie ona na analizie i ocenie uzytecznosci

2 Informacja moze by¢ ujmowana w znaczeniu szerokim lub waskim. Waskie znaczenie oznacza informacje
uzyskang przez cztowieka za pomocg zmystéw np. wzroku, stuchu, dotyku, powonienia lub smaku, ale rowniez
refleksji, a nastepnie podlegajgca przekazowi w uktadzie sporzgdzajgcy -odbiorca. Odnoszac sie do waskiego
znaczenia, nalezy wyroézni¢ informacje jednostkowa - opisujgca pojedyncze fakty, zdarzenia, obiekty, mechanizmy
i procesy oraz informacje zagregowang - czyli odnoszgcg sie do zbioréw obiektow jednostkowych lub zbiorow
okreslonych cech. Takiej agregacji mozina dokonywa¢ w roéznych przestrzeniach stosujgc sumowanie,
transformacje algorytmiczng, translacje. Natomiast na ptaszczyznie semantycznej teorii informacji informacja
stanowi zbiér wiadomosci o faktach, zdarzeniach, cechach przedmiotéw przestawionych w takiej formie, ktéra
pozwala odbiorcy ustosunkowac sie do zaistniatej sytuacji i podjg¢ stosowne dziatania. Zwtaszcza istotnym jest
wyjasnianie znaczenia informacji pod kontem jej uzytecznosci. Zob. szerzej: W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.)
Biaty wywiad. Otwarte zrodta informacji-wokot teorii i praktyki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012;
Informacja, [w:] Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php (dostep: 14.11.2022)

3 Tamze.

4 Tamze; zob. takie: W. Fehler, Informacja, [w:] W. Fehler (red.) Leksykon bezpieczeristwa informacyjnego,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2023, s. 162-163.



réznego rodzaju danych. Do najczesciej stosowanych nalezg te, ktére odnoszg sie do oceny
zrodta informacji, wiarygodnosci zawartej tresci oraz mozliwosci wykorzystania przez organy
$cigania®. W tym znaczeniu informacja traktowana jest jako wazny zasdb wiedzy, niezbedny
do realizacji celéw®. Uzyteczna informacja powinna charakteryzowac sie atrybutami, takimi jak:
doktadnosé, aktualnosc i kompletnos$é. Te cechy oznaczajg, ze bedzie ona miec realng wartosé,
umozliwia¢ podjecie stosownych dziatarh oraz dostarcza¢ w swojej tresci niezbednych faktow.
Uzyskane informacje, w tym dane osobowe podlegajg nastepnie przetwarzaniu i stuzg
do zapobiegania, rozpoznawania, ujawniania i wykrywania przestepstw, ustalania metod,
mechanizmow i motywdw ich popetniania, a takze ustalania i zatrzymywania sprawcow.
Fundamentalng role w zakresie wymiany informacji kryminalnych w aspekcie wspodtpracy
miedzynarodowej petni Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol’.

Uwzgledniajagc tak zarysowang sytuacje problemowsa, sformutowano gtowny problem
badawczy stanowigcy deklaracje niewiedzy zawartg w nastepujgcym pytaniu: W jaki sposob
Interpol reaguje na ewolucje zjawisk przestepczych, zwtaszcza w obszarze prakseologicznych
dziatan w aspekcie wspodtpracy policyjnej?

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano m.in. metody badawcze: analize systemowg
i instytucjonalng, analizy formalno-prawne oraz analizy prawno-poréwnawcze. Ponadto,
zastosowano wyktadnie systemowa, jezykows i celowg przepisu prawa. Pomocnymi metodami

okazaty sie: egzegeza tekstu prawnego, dokumentow zrédtowych i literatury przedmiotu.

HISTORIA POWSTANIA INTERPOLU

Podczas | Miedzynarodowego Kongresu Policji Kryminalnej, ktéry odbyt sie w Monako
w 1914 r. z udziatem przedstawicieli policji z 24 panstw podjeto idee pogtebienia wspotpracy
na kanwie skutecznego ustalania i wykrywania sprawcow przestepstw ich aresztowania oraz

ekstradycji. Pomimo, ze wybuch , Wielkiej Wojny” uniemozliwit dalsze prace w tym zakresie,

5 Zob. szerzej: J. Berkowski, Osobowe srodki pracy operacyjnej — dokumentowanie, wynagradzanie, nadzor
przetozonego, [w:] M. Fatdowski, Z. Mikotajczyk, M. Zubanska (red.) Systemowe ujecie bezpieczenstwa
wewnetrznego, t. 2, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2019, s. 236-246.

6 podstawowym zadaniem przetwarzania informacji jest odréznienie danych od informacji. Okreélenie dane nalezy
rozumiec jako liczby i fakty przedstawiajgce okreslone zagadnienie, natomiast termin informacja oznacza dane
przedstawione w konkretny sposéb. Informacja, [w:] Encyklopedia zarzadzania..., (dostep: 14.11.2022)

7Zob. szerzej: M. Fatdowski, Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych - Interpol w zwalczaniu wybranych
zagrozen XXl w., ,,Wiedza Obronna” 2023, (T. 282), nr 1, s. 193-210.



to jednak do koncepcji tej powrdcono w 1923 r., kiedy dwczesny szef wiedenskiej policji zwotat
w Wiedniu Il Miedzynarodowy Kongres Policji Kryminalnej. Podczas obrad 7 wrzesnia 1923 r.
zebrani powotali Miedzynarodowg Komisje Policji Kryminalnej (ICPC). Sama koncepcja
powstania tej organizacji obejmowata wypracowanie standardéw dotyczgcych wspodtpracy
policyjnej w wykrywaniu przestepstw, w szczegdlnosci scentralizowanych rejestrow karnych?.

Podczas IV sesji Zgromadzenia Ogdlnego Interpolu-u, ktéra odbyta sie w Amsterdamie
w 1927 r., przyjeto uchwate, zobowigzujacg kraje cztonkowskie do ustanowienia w ramach
struktur policyjnych, centralnego punktu kontaktowego, co byto poczatkiem do utworzenia
krajowych biur centralnych (KBC). To KBC sg punktami kontaktowymi dla wszystkich dziatan
Interpol-u w terenie, zapewniajagc w ten sposdb wspodtprace miedzy policja na szczeblu
krajowym, a siecig panstw cztonkowskich. Zakres wspotpracy obejmuje m.in. prowadzenie
postepowan karnych oraz wymiane informacji policyjnych. Waznym elementem sg rowniez
organizowane spotkania grup roboczych (gtéwnie w zakresie wymiany wiedzy) i konferencje,
na ktérych omawiane sg biezgce problemy.

Do czynnikéw niezbednych w skutecznej realizacji zadan nalezy szybka komunikacja miedzy
panstwami. Poczgtkowo odbywato sie to za posrednictwem standardowych ustug pocztowych,
telegramowych i telefonicznych. Nieustanny rozwdj technologii spowodowat, ze proces
wymiany informacji znacznie ewaluowat. W 1935 r. uruchomiona zostata sie¢ radiowa
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, zapewniajgca sprawniejszy i co najwazniejsze szybszy niz
dotychczasowy system telekomunikacyjny. Natomiast od 2022 r. wymiana informacji odbywa
sie za posrednictwem spetniajgcego wymogi bezpieczeistwa internetowego systemu
komunikacji policyjnej I-24/7, umozliwiajgcego dostep w czasie rzeczywistym do baz danych.

Istotng zmienng wptywajgcg przede wszystkim na sprawnosc i harmonie komunikacji jest
uzywany jezyk. Poczatkowo jezykami roboczymi byty francuski i angielski, natomiast od 1955 r.
jezykiem urzedowym stat sie hiszpanski, zas w 1999 r. formalnie przyjeto takze arabski. Obecnie
komunikacja i wymiana informacji odbywajg sie w czterech jezykach tj. angielskim, francuskim,
hiszpanskim oraz arabskim. Dotyczy to réwniez oficjalnej dokumentacji, a takze ttumaczen
symultanicznych podczas konferenc;ji®.

Nalezy jednak podkreslic, Zze Interpol ma charakter koordynujgco-wspierajacy.

Funkcjonariusze Interpolu nie majg uprawnien wykonawczych w zakresie $cigania sprawcow

8 Strona internetowa Interpolu, https://www.interpol.int, ,Kluczowe daty” (dostep: 28.02.2024).
°Tamze.



przestepstw — czyli nie posiadajg kompetencji do prowadzenia postepowan przygotowawczych,
ujmowania i zatrzymywania przestepcow®. Wobec braku uprawnien policyjnych do
samodzielnych dziatan operacyjnych, procesowych lub prewencyjnych pozycjonowanie dziatan
Interpolu w sferze administracji miedzynarodowej o charakterze koordynacyjnym nalezy uznac
za uzasadnione®!,

16 grudnia 2022 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje ustanawiajgcg dzien
7 wrzesnia jako Miedzynarodowy Dzien Wspdtpracy Policyjnej — czyli date dzienng, kiedy
tow 1923 r. powstata poprzedniczka Interpolu-u, Miedzynarodowa Komisja Policji Kryminalnej

(ICPC)™2.

PODSTAWY PRAWNE

Podstawg prawng, na bazie ktérej dziata Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej —
Interpol jest statut przyjety 13 czerwca 1956 r. podczas XXV Sesji Zgromadzenia Ogodlnego w
Wiedniu®3. Inne istotne dokumenty regulujgce prace Interpolu to: Regulamin Ogdlny,
Standardy Pracy Krajowych Biur Interpolu, Regulamin Finansowy. W aspekcie prawnym do
funkcjonowania Organizacji wazne sg réwniez rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego Interpolu, a
takze uchwaty i rezolucje Organizacji Narodow Zjednoczonych. Ramy prawne obejmujg takze
konwencje i porozumienia miedzynarodowe, w ktorych Interpol wymieniany jest jako podmiot
wspotpracujgcy 4.

W odniesieniu do Polski nalezy wskazac, ze do 1939 r. Policja Panstwowa wspdtpracowata
z ICPC korzystajgc ze statusu cztonka. Natomiast w okresie Il wojny Swiatowej (1939-1945),
pozostajgc pod okupacjg niemieckg i sowieckg, nie angazowano sie w miedzynarodowa

wspotprace policyjng, tym bardziej, iz siedziba ICPC zostata przeniesiona do Berlina.

10 Uprawnienia wykonawcze w zakresie $cigania okre$lane s3 w prawie karnym panstw cztonkowskich. W
przypadku koniecznosci zatrzymania sprawcy przestepstwa, ktérego miejsce pobytu ustalono, Interpol przekazuje
stosowng informacje policji, na terenie ktérej przebywa wymieniona osoba. B. Hotyst, Policja na swiecie, LexisNexis
Polska, Warszawa 2013, s. 1170-1171.

11 Zob. szerzej: T. Safjariski, Dziatania Interpolu — charakter prawny, systematyka oraz proba oceny skutecznosci,
,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2020, nr 23, s. 195-216, https://www.abw.gov.pl (dostep:
28.02.2024)

12 Strona internetowa Interpolu, https://www.interpol.int, , Kluczowe daty” (dostep: 28.02.2024).

13 Statut Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej - Interpol, przyjety w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r.
(Dz.U. 2015 poz. 1758).

1 Strona internetowa Sejmu, https://orka.sejm.gov.pl, ,Ustawa z dnia o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r.” (dostep: 28.02.2024)



Po zakonczeniu dziatann wojennych w wyniku zmian terytorialnych jako panstwo pozostajace
w strefie wptywow Zwigzku Radzieckiego, ze wzgledow ideologicznych, kontakty z Interpolem
zostaty zerwane. Dopiero po przemianach spoteczno-politycznych w 1989 r. Polska wznowita
rzeczywistg wspotprace, aczkolwiek formalnie Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat
ustawe ratyfikacyjng w dniu 29 grudnia 2014 r. tj. Ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji
Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia
13 czerwca 1956 r. Od tego momentu mozemy mowié o prawnym zwigzaniu Polski ze statutem

Interpolu®.

WYBRANE ZADANIA INTERPOLU

Istotnym elementem dla omawiane] problematyki jest tres¢ przyjetej w 2015 r. Agendy ONZ
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030'°. W dokumencie tym opracowano ujete systemowo
globalne cele polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju. Okreslono trzy filary, tj.: gospodarczy,
spoteczny i $rodowiskowy, ktore powinny stymulowaé dziatania sygnatariuszy w ciggu
najblizszych lat w obszarach o fundamentalnym znaczeniu dla zachowania pokoju i wspétpracy
miedzypanstwowe;.

Przy opracowywaniu agendy uwzgledniono rowniez cele i zasady Karty Narodéw
Zjednoczonych, a takze oparto sie na Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw cztowieka, Deklaracji Milenijnej oraz
dokumencie koricowym Swiatowego Szczytu 2005. W ten sposéb po raz pierwszy w historii,
Swiatowi przywddcy zobowigzali sie do wspdlnych dziatan i wysitkdw w ramach tak szerokiego
i uniwersalnego programu politycznego. Zatozono, skadinad stuszne, ze tylko wspdlne dazenia
do globalnego rozwoju i wspdtpracy mogg przynies¢ wymierne korzysci wszystkim krajom
naszego globu. W 2018 r. ONZ uwzgledniajgc, pozycje Interpolu oraz biorgc pod uwage, ze jest

to najliczniejsza i najstarsza miedzynarodowa organizacja policyjna na $wiecie, okreslita tegoz

15 Zob. szerzej: T. Safjariski, Prawne, organizacyjne i techniczne uwarunkowania udziatu Polski we wspétpracy
miedzynarodowe] w ramach Interpolu, ,Przeglagd Bezpieczernstwa Wewnetrznego” 2016, nr 14, s. 102-104,
https://www.abw.gov.pl (dostep: 28.02.2024)

16 W dniach 25-27 wrzeénia 2015 r. w Nowym Jorku w siedzibie gtéwnej ONZ odbyta sie 70 sesja, w ktérej udziat
wzieto ,ponad 100 gtéw panstw i szeféw rzaddw [...] liderzy spoteczenstwa obywatelskiego, przedstawiciele grup
religijnych ibiznesu”. Strona internetowa UNIC WARSAW. Osrodka Informacji, ONZ w Warszawie,
https://www.unic.un.org.pl, ,Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju Nowy Jork, 25 — 27 wrzesnia 2015 r.” (dostep:
27.02.2024). W trakcie szczytu, 25 wrzesnia 2015 r. przyjeto dokument , Przeksztatcanie naszego $wiata: Agenda
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 2030”7, ktory zawiera 17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju. Strona
internetowa  Sustainable  Development Goals, https://www.un.org/sustainabledevelopment, ,Agenda
Zréwnowazonego Rozwoju”, (dostep: 14.11.2022).



https://www.unic.un.org.pl/

jako szczegodlnego partnera we wdrazaniu szeregu celdw zrownowazonego rozwoju do 2030 r.
W ten sposdb Interpol stat sie jednym z wykonawcow strategii opracowanej przez
tg organizacje, skupiajac 195 paristw cztonkowskich'’.

W aspekcie wspotpracy policyjnej pogtebionej analizie poddano cel nr 16 o nastepujgcej
tresci: ,,Promowanie pokojowych i integracyjnych spoteczenstw na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, zapewnienie wszystkim dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz tworzenie
skutecznych, odpowiedzialnych i integracyjnych instytucji na wszystkich poziomach” .

Realizacja przedstawionego zadania, pomimo ze okreslonego dosy¢ ogodlnie,
ukierunkowana jest na szerokie spektrum dziatan podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo — zwtaszcza réznorodnych formacji i organizacji. W agendzie cel nr 16
doprecyzowano poprzez przedstawienie dziesieciu zadan, ktore de facto mozna okresli¢ jako
cele szczegdtowe. Skupiajg sie one na nastepujgcych zagadnieniach:

1. zmniejszenie wszelkich formy przemocy oraz zwigzanych z nig wskaznikow

Smiertelnosci;

2. walka z handlem ludZmi oraz roéznymi formami przemocy wobec dzieci i ich

wykorzystywania;

3. promowanie praworzgdnosci na poziomie krajowym i miedzynarodowym oraz

zapewnienie réwnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Natomiast w perspektywie do 2030 r.:

1. Ograniczenie przeptywow nielegalnych srodkéw finansowych,

a) zwiekszenie odzyskiwania oraz zwrotu skradzionych aktywoéw,
b) przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej,
c) ograniczenie przemytu broni i uzbrojenia,

Ograniczenie zjawiska korupcji.

Utworzenie skutecznych, odpowiedzialnych i przejrzystych instytuciji.

Zapewnienie inkluzyjnego, partycypacyjnego i reprezentatywny procesu decyzyjnego.

ok W

Poszerzenie i wzmocnienie udziatu krajow rozwijajgcych sie w instytucjach globalnego

zarzadzania.

17 Stan na dzien 12.02.2023.
18 Tamze.



6. Zapewnienie w perspektywie do 2030 r. tozsamosci prawnej, w tym rejestracje

urodzen,

7. Publiczny dostep do informacji oraz ochrona podstawowych wolnosci poprzez:

a. wzmocnienie instytucji krajowych, m.in. poprzez wspodtprace miedzynarodows,
w celu budowania potencjatu, w szczegdlnosci w krajach rozwijajgcych sie, w celu
zapobiegania przemocy oraz zwalczania terroryzmu i przestepczosci,

b. promowanie i egzekwowanie niedyskryminujgcych przepisow i polityk na rzecz
zrébwnowazonego rozwojul®.

Gtéwnym zatozeniem uzgodniedn w ramach omawianej agendy, byta nie tylko
implementacja przez panstwa cztonkowskie ONZ do krajowego porzadku prawnego
opracowanych rozwigzan, ale réwniez przez partneréow strategicznych dziatajgcych
na ptaszczyznie ponadpanstwowej. Dostosowanie i wprowadzenie zatozen globalnej polityki
zrownowazonego rozwoju 2030, spoczywa zwtaszcza na organizacjach, ktérych dziatalnosé
skupia sie na wspdtpracy miedzynarodowej. Nalezy wszak wskaza¢, ze efektem finalnym winno
by¢ tozsame postrzeganie zagrozen oraz standaryzacja przedsiewzie¢ na rzecz
fundamentalnego elementu pokoju jakim jest sprawiedliwo$¢?°.

Na bazie przedstawionego powyzej dokumentu ONZ stworzono siedem globalnych celéw
Interpolu (GPG)?L. Trzeba pokresli¢, ze sg ambitne, za$ celem nadrzednym jest skuteczne
rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z réznymi formami przestepczosci oraz podniesienie
poziomu bezpieczenstwa. Analiza globalnych dgzen w zakresie dziatan o charakterze policyjnym
wskazuje, iz bedg one koncentrowac sie na miedzynarodowej wspdtpracy organdéw scigania,
w zakresie zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa m.in. poprzez wymiane
informacji.

Cele te, co istotne, zostaty zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie w 2017 r., natomiast

w 2018 r., pod wzgledem formalnym wprowadzono je w zycie.

19 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzeénia 2015 r. ,,Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030” (dokument A/RES/70/), s. 29.

20 5. Redo, Priorytety agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, [w:] E.W. Ptywaczewski, S. Redo,
E. M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glinska, E. Jurgielewicz-Delegacz M. Perkowska (red.)
Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2019, s. 884-885.

21 Cel nr 1 - zagrozenie terroryzmem, cel nr 2 - integralno$¢ granic na catym $wiecie, cel nr 3 - ochrona wrazliwych
spotecznosci, cel nr 4 - bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, cel nr 5 - praworzgdnosé i uczciwosé, cel nr 6 - przemyt
nielegalnych towardéw, cel nr 7 - bezpieczenstwo $srodowiskowe i zrownowazony rozwdj. Strona internetowa

Interpolu, https://www.interpol.int, ,,Global Policing Goals” (dostep: 14.02.2023)



Ponizej, ze wzgledu na ramy opracowania, zostang omoéwione wybrane z nich. Do dziatan
majgcych charakter priorytetowy zaliczono terroryzmem, ktory jest aktualnie jednym
Z najpowazniejszych zagrozen Swiatowego porzadku. To zagrozenie, ,ktdre nie zna granic
i moze wptywac na panstwa i narody niezaleznie od ich potozenia geograficznego”??. Mozna go
okresli¢ jako rodzaj przestepczej dziatalnosci skierowanej przede wszystkim przeciwko instytucji
panstwa, polegajacej na wywarciu okreslonego wptywu poprzez zastosowanie gwattownych,
niewspotmiernych i drastycznych srodkdw obliczone na wywotanie stanu zastraszenia
u okreslonych osoéb, grup lub catego spoteczenstwa, niosgcych najczesciej znaczng liczbe ofiar
$miertelnych?3. We wspdtczesnym $wiecie niezbedne sg dziatania zaréwno na poziomie
krajowym jak i miedzynarodowym polegajgce na jego zwalczaniu, poprzez walke zjego
rozprzestrzenianiem sie, co moze prowadzi¢ do radykalizacji spoteczenstwa i wzmozonej
rekrutacji’*. Charakterystyczng cechg zagrozen terrorystycznych jest ich zmienno$é, a przede
wszystkim dynamizm, co w konsekwencji skutkuje, ze dotychczas nie wypracowano w petni
efektywnego systemu jego zwalczania. Dziatania terrorystow, analiza stosowanych przez nich
metod, obliguje do doskonalenia procedur antyterrorystycznych, szczegdlnie w panstwach
najbardziej narazonych na ten rodzaj przemocy. Skuteczne bedg tylko systemowe rozwigzania
antyterrorystyczne, dostosowywane do tego, co warte podkreslenia, dynamicznie
rozwijajgcego sie zjawiska?>. Terroryzm obejmuje szereg ztozonych zagrozer: terroryzm
w strefach konfliktdw, zradykalizowanych terrorystéw okreslanych mianem ,,samotne wilki”
oraz ataki z uzyciem materiatdw chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nuklearnych

i wybuchowych?®.

22 M. Fatdowski, Magneto w programie ,,Horyzont 2020”, [w:] M. Fatdowski, W. Zubrzycki (red.) System analizy
i korelacji danych multimedialnych do zapobiegania przestepczosci zorganizowanej i prowadzenia dochodzern,
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 22.

23 por. Art. 1. projektu Konwencji o zapobieganiu i karaniu terroryzmu z 16 listopada 1937 r. Tekst w: B. Hotyst,
Terroryzm, t. 2, Wydaw. Prawnicze ,LexisNexsi”, Warszawa 2011, s. 1899-1908. W. Zubrzycki, Tak zwany
terroryzm, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji , Szczytno 2017, s. 5.

24 M. Fatdowski, Magneto..., dz. cyt., s. 23.

2 por. Z. Skwarek, M. Fatdowski, P. Hac, Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa
i w czasie wojny. Zapewnienie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
paristwa i w czasie wojny, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2022, s. 122-128; M. Fatdowski,
Wybrane formy doskonalenia zawodowego realizowane przez Wyzszq Szkote Policji w Szczytnie w zakresie
identyfikacji i zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym, ,,Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2018, nr
2; A. Furgata, D. Szlachter, A. Tulej, P. Chomentowski, Struktura podmiotowa systemu walki z terroryzmem w
Rzeczypospolitej Polskiej [w:] W. Zubrzycki (red.), Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w Polsce,
Jografika Studio Wydawnicze, Warszawa 2011, s. 99.

26 70b. szerzej: B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, Wydaw. Prawnicze ,LexisNexsi, Warszawa 2011; tenze: Terroryzm, t. 2.
Warszawa 2011.



Jednymi z istotniejszych elementdéw skutecznego zwalczania zagrozen o charakterze
terrorystycznym jest ustalenie, a nastepnie zatrzymanie osob podejrzanych. Ogromng role
w identyfikacji osoby odgrywajg jej dane biometryczne, takie jak wizerunek twarzy i odciski
palcow. Dane biometryczne majg coraz wieksze znaczenie w identyfikowaniu terrorystow,
uniemozliwianiu przekraczania przez nich granic, ale jednocze$nie — co wazne — umozliwiajg
wymiane danych ze stref objetych konfliktem pomiedzy wojskiem a policjg. Ponadto pozwalajg
na dokonanie doktadnej identyfikacji oséb postugujgcych sie fatszywg tozsamoscia, sprawne
zlokalizowanie terrorystow oraz prowadzenie skutecznych dziatan nie tylko na poziomie
operacyjnym, ale rowniez i procesowym.

Dlatego m.in. zostat utworzony Projekt First (Face, Imaging, Recognition, Searching and
Tracking — czyli: twarz, obrazowanie, rozpoznawanie, wyszukiwanie i $ledzenie), ktérego
zatozeniem jest udostepnianie zainteresowanym danych biometrycznych terrorystéw oraz
0s0b podejrzanych o taka dziatalnos¢. Gtéwnym celem projektu First jest utatwienie ustalania
i wykrywania terrorystow, a takze podmiotdw go wspierajgcych z zastosowaniem najnowszych
technologii w zakresie cyfrowego przetwarzania obrazu i rozpoznawania twarzy. Oczywiscie
funkcjonariusze organdw scigania muszg dysponowac bezposrednim dostepem do danych
biometrycznych osdb powigzanych z terroryzmem, poniewaz to wtasnie ta zmienna ma gtowne
znaczenie w  skutecznym  identyfikowaniu  cztonkéw  miedzynarodowych  grup
terrorystycznych?’.

Niezwykle istotnym czynnikiem jest rowniez sam proces szkolenia. Z tych powoddéw
przedstawiciele organdw $cigania, biorg udziat w procesie edukacji obejmujgcym m.in. zakres
korzystania ze sprzetu mobilnego w celu rejestrowania danych biometrycznych osob skazanych
za przestepstwa zwigzane z terroryzmem. Dane te sg nastepnie gromadzone i przechowywane
w bazach Interpolu?®. Ponadto mozna rowniez przeszukiwaé inne zasoby Interpolu,
w szczegdlnosci w systemie rozpoznawania twarzy i bazie odciskow palcéw, w celu pozytywnej

identyfikacji osob i ich przemieszczania sie?°.

%7 Interpol prowadzi prace nad zwiekszeniem liczby danych biometrycznych. Zapewnienie codziennej koordynacji
wymiany informacji realizowane jest za posrednictwem sieci 1-24/7, umozliwiajacej ,komunikacje kryminalng”
z panstwami nienalezgcymi do Unii Europejskiej i strefy Schengen.

2 S3 to tzw. niebieskie noty-czyli miedzynarodowe alerty stuzgce do zbierania dodatkowych informacji
o tozsamosci, lokalizacji lub dziataniach danej osoby.

2% W 2018 roku wtadze Iraku wykorzystaty specjalistyczny sprzet do tworzenia profili cyfrowych - sktadajgcych sie
z danych osobowych, odciskéw palcéw i danych twarzy - nieznanych skazanych terrorystow przebywajgcych
w wiezieniu w Bagdadzie. Uzyskane profile zostaty zamienione na niebieskie noty w celu uzyskania dodatkowych



Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, a mianowicie ten, iz Interpol byt
pierwszg organizacjg miedzynarodowg, ktéra opracowata i wdrozyta do uzytku model (Mi-Lex)
wymiany informacji pomiedzy formacjami o charakterze militarnym i pozamilitarnym.
Ta innowacyjna forma , komunikacji” wojskowo-policyjnej sprawia, ze dane ze stref objetych
konfliktem trafiajg do funkcjonariuszy organdw S$cigania wspierajgc w ten sposdb proces
dowodowy.

Stuzby wojskowe majg ponadto mozliwos$é udostepnienia odtajnionych informac;ji
uzyskanych z terendw objetych dziataniami wojennymi odpowiednim krajowym biurom
centralnym Interpolu3®. Nastepnie po przetworzeniu informacji jest ona wprowadzana do baz
danych i plikdw analitycznych3l. Upowaznieni uzytkownicy w krajach cztonkowskich moga
woéwczas uzyskaé dostep do informacji za posrednictwem sieci 1-24/732. Bazy danych sg zatem
szczegdlnym elementem wzmacniajgcym dziatania antyterrorystyczne, zwtaszcza w odniesieniu
do kontroli nad przemieszczaniem sie oséb, w stosunku do ktérych istniejg podejrzenia o taka
dziatalnos$é. Dane zgromadzone przez Interpol, sg w istocie najwiekszym repozytorium
umozliwiajgcym identyfikacje wskazanych oséb33.

W ramach dziatan na rzecz ochrony przed omawianym zjawiskiem, warto zwrdcié¢ uwage
na fakt, ze skradzione lub sfatszowane dokumenty podrozy sg czesto wykorzystywane przez
terrorystow po to, aby wprowadzi¢ organy Scigania w btgd co do tozsamosci, zwtaszcza
w przypadku, gdy przemieszajg sie oni ze stref objetych konfliktami. Sg to powody, dla ktérych
stuzby graniczne muszg kontrolowa¢ tozsamos¢ podrdznych, sprawdzaé dane paszportowe
w bazie danych Interpolu zwtaszcza w aspekcie nielegalnych dokumentéw podrozy34. Dlatego
tez zasoby te petnig kluczowa role w skutecznym zarzadzaniu granicami, zawierajg bowiem
szczegbtowe dane osobowe, takze o karalnos$é osdb oraz objetych wnioskami w zakresie

miedzynarodowej wymiany informacji.

informacji. W efekcie doprowadzito to do zidentyfikowania trzech terrorystéw réznych narodowosci, ktérzy byl
uprzednio zarejestrowani w bazach danych Interpolu.

30 W odniesieniu do uwarunkowar polskiej policji takg funkcje wykonuje Biuro Miedzynarodowej Wspdtpracy
Policji Komendy Gtéwnej Policji.

31 przetworzenie informacji odbywa sie zgodnie z zasadami Interpolu.

32 Interpol Global Communication System 1-24/7.

33 Dane sg zbierane z m.in. z przej$¢ granicznych, obszaréw objetych dziataniami zbrojnymi czy wiezien.

34 Zagadnienia teoretyczne i praktyczne zwigzane z dokumentami publicznymi na gruncie polskiego prawa zostaty
zaprezentowane w monografii M. Fatdowski (red.) Bezpieczeristwo dokumentow publicznych, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2018.



Kolejng domeng walki jest kontrola przeptywu Srodkéw finansowych przeznaczanych
na dziatalnos$¢ terrorystyczng, bowiem ma ona newralgiczne znaczenie w zakresie jej
ograniczenia®. W rozumieniu art. 2 Miedzynarodowej Konwencji o zwalczaniu finansowania
terroryzmu kazdy ,kto jakimikolwiek srodkami, bezposrednio lub posrednio, bezprawnie
i umyslnie, udostepnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania, lub tez majac
Swiadomos¢, ze zostang one wykorzystane, w catosci lub w czesci, do dokonania”3® zamachu
terrorystycznego popetnia przestepstwo. Oznacza to, ze nawet panstwo, gdzie ryzyko ataku
terrorystycznego okreslane jest jako niskie, moze by¢ podmiotem zwigzanym z finansowaniem
terroryzmu3’. Zrédta finansowania terroryzmu obejmuja przede wszystkim oszustwa, porwania
dla okupu, naduzycia w zakresie funkcjonowania stowarzyszen i fundacji, nielegalny handel
produktami m.in. ropg naftowa, narkotykami, bronig, ztotem, diamentami czy walutami
cyfrowymi.

W ostatnich latach miedzynarodowa przestepczos¢ ekonomiczna wzrosta, ostabiajgc
globalne systemy finansowe, hamujac rozwdj gospodarczy, powodujgc ogromne straty dla firm
i 0sOb prywatnych na catym swiecie32. Biorgc pod uwage pilng potrzebe skoordynowane;j reakcji
miedzynarodowej, Interpol uruchomit Centrum ds. Przestepczosci Finansowej i Antykorupcji
(IFCACC). Innowacyjny charakter tego programu rozszerzyt i usprawnit dotychczasowe
inicjatywy w zakresie zwalczania przestepstw ekonomicznych, nielegalnych przeptywow
pienieznych i odzyskiwania mienia.

Wartym podkreslenia jest to, ze Interpol utrzymuje kontakty z wieloma organami
na wysokim szczeblu w celu przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu:

e Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), bedgca miedzyrzagdowym

organem opracowujgcym standardy dot. zwalczania prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu;

e Organy regionalne FATF odpowiedzialne za rozpowszechnianie odpowiednich

rozwigzan w swoim regionie;

35 Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1999 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 263, poz. 2620).

36 Tamze.

37 Teoretycznie mozna zatozy¢, ze kazde przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci materialnej moze
stuzy¢ do finansowania terroryzmu.

38 por.: E.W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie:
problemy techniczno-informatyczne, Wolter Kluwer, Warszawa 2015; W. Filipkowski, Przestepczosc¢ gospodarcza,
[w:] Kryminologia. Stan i perspektywy..., dz. cyt., s. 484-509.



e Grupa Egmont — czyli sie¢ 159 jednostek analitycznych w zakresie przeptywoéw

finansowych.

Interpol petni rowniez wazng role utylitarng, co zwigzane jest ze wspdtpracg pomiedzy
jednostkami wywiadu finansowego (FIU), a policjami panstw cztonkowskich w zakresie
wymiany informacji i analiz.

Zorganizowane grupy przestepcze o charakterze terrorystycznym w procesie rekrutacji
indoktrynujg3® mtode osoby m.in do opuszczania swoich spotecznosci lokalnych na catym
Swiecie i podrézowania do stref konfliktdw, gtdwnie do Iraku, Syrii i Libii. W ten sposdb
przebiega radykalizacja, ktéra podlega ciggtej ewaluacji wraz z rozwojem wspdtczesnej
technologii informatycznej. Obecnie w tym procesie wykorzystywane sg media
spotecznosciowe oraz inne kanaty informatyczne. To dzieki posrednictwu Interpol-u policja
na catym $wiecie zyskata mozliwos$¢ udostepniania informacji i ostrzezen dotyczacych sieci
terrorystycznych. Poznanie metod dziatania, motywow oraz zrédet finansowania terroryzmu
umozliwia identyfikacje, ustalenie i zatrzymanie oséb podejrzanych.

Interpol petni role strategiczng bowiem wspiera kraje cztonkowskie w zapobieganiu,
przygotowaniu i reagowaniu na atak terrorystyczny. Oznacza to wprowadzenie mechanizmow
zapobiegania i reagowania koordynowanych przez odpowiednie agencje, w tym policje, stuzby
celne, straz graniczng, wojsko, stuzby wywiadowcze. Dziatania sprowadzajg sie do wymiany
informacji i analiz wywiadowczych, szkoler oraz wsparcia operacyjnego.

Przestepstwa o charakterze seksualnym, w tym wykorzystywanie seksualne matoletnich,
handel narzgdami, rozne formy handlu ludZzmi w tym np. praca przymusowa czy uprowadzenia
stanowig obecnie zagrozenia dla najmfodszych cztonkdw spoteczenstw na swiecie —zwtaszcza
w panstwach, gdzie poziom zamoznosci spoteczenstwa okreslany jest jako niski. Na ten
wspotczesny problem zwracajg uwage nie tylko eksperci z nauk o bezpieczenstwie, ale rowniez
kryminolodzy. Mozemy zaobserwowac interdyscyplinarne badania naukowe dotyczace
bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i zrbwnowazonego rozwoju spoteczenstw*®. Z tych
powoddéw Interpol prowadzi badania i dziatania na tej ptaszczyinie za posrednictwem
specjalistow ds. handlu ludzmi, ktérzy wspotpracujg z krajami cztonkowskimi, w celu zwalczania

procederu réznorakich form ich wykorzystywania, np. w celu odnalezienia zaginionych dzieci,

3% Zob. szerzej: Z. Konstanty, A. Nowicka, Rola dzieci w organizacjach terrorystycznych oraz konfliktach zbrojnych,
,Securo. Wspotczesny terroryzm” 2016, nr 3, s. 64-77.

40 5. Redo, Kryminologiczne aspekty zréwnowaZonego rozwoju spoteczeristw, [w:] Kryminologia. Stan
i perspektywy..., dz. cyt., s. 862-910.



wydawane sg z6tte ostrzezenia. Globalny zasieg i anonimowos$¢ Internetu znacznie utatwity
dystrybucje materiatéw przedstawiajgcych pornografie dziecieca. Przestepcy moga nie tylko
produkowacd i wymieniaé, ale nawet rezyserowac na zywo filmy przedstawiajgce maltretowane
osoby matoletnie. Mogg rowniez wchodzi¢ w bezposredni kontakt z nimi za posrednictwem
sieci spotecznos$ciowych i funkcji czatu w grach lub aplikacjach.

Do zadan priorytetowych Interpolu w omawianym zakresie nalezy:

a. identyfikacja i pomoc mtodym ofiarom przestepstw wykorzystywania seksualnego,

b. blokowanie dostepu do materiatéw przedstawiajgcych wykorzystywanie seksualne
matoletnich,

c. uniemozliwianie przestepcom seksualnym podrdézowanie za granice w celu
wykorzystywania matoletnich lub ucieczki przed organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Identyfikacja pokrzywdzonych obejmuje przede wszystkim gruntowng analize obrazow

i filmow, co ma na celu zlokalizowanie i pomoc wykorzystywanym seksualnie. Badajgc
zawarto$¢ cyfrowa, wizualng i dzwiekowg zdje¢ i filmdéw, funkcjonariusze moga dokonaé
identyfikacji miejsca lub pokrzywdzonego. Wskazéwki mogg pochodzi¢ z wielu miejsc czy
obiektow i wystepowaé¢ w roznych formach. Analizujgc zawartos¢ cyfrowa, wizualng
i dZzwiekowg zdje¢ oraz filméw, eksperci ds. identyfikacji mogg ustali¢ okreslone cechy,
zidentyfikowa¢ pokrywajgce sie przypadki — i co najwazniejsze — potgczy¢ wysitki w celu
zlokalizowania ofiar wykorzystywania seksualnego matoletnich®!. Proces identyfikacji
realizowany jest za pomocg szeregu specjalistycznych narzedzi. Priorytetowe znaczenie w tym
zakresie odgrywa miedzynarodowa baza danych seksualnego wykorzystywania matoletnich
petnigca funkcje wywiadowcze i sledcze. Obejmuje oprogramowanie do poréwnywania
obrazow, ktore umozliwiajg wyspecjalizowanym $ledczym identyfikacje ofiar oraz porownanie
i wymiane danych dotyczgcych przypadkow wykorzystywania seksualnego. Korzystajgc
z oprogramowania do poréwnywania obrazow i filméw, funkcjonariusze sg w stanie

natychmiast znalez¢ powigzania miedzy pokrzywdzonymi, sprawcami i miejscami. Baza danych

417 raportu technicznego Interpolu opublikowanego w 2018 r. mozna wyprowadzi¢ nastepujace ustalenia: a. im
mtodsza ofiara, tym powazniejsze znecanie sie; b. 84% zdje¢ zawierato wyrazng aktywnos¢ seksualng: c. ponad
60% niezidentyfikowanych ofiar byto w wieku przed rozpoczeciem procesu dojrzewania, w tym niemowleta i mate
dzieci; d. 65% niezidentyfikowanych ofiar to dziewczynki; d. na zdjeciach z powazinymi naduzyciami
prawdopodobnie byli chtopcy; e. 92% widocznych przestepcow to mezczyzni. Strona internetowa Interpolu,
https://www.interpol.int, , Towards a Global Indicator on Unidentified Victims in Child Sexual Exploitation
Material. Technical Report, (dostep: 16.04.2021)



pozwala unikng¢ powielania wysitkdw i oszczedza czas, dostarczajgc informacji, np. czy seria
obrazéow zostata juz wczesniej zaobserwowana lub zidentyfikowana w innym kraju lub czy
ma podobne cechy do innych obrazéw. Jest to bez watpienia wazny aspekt utylitarny
umozliwiajgcy specjalistom z ponad 60 krajow wymiane informacji i udostepnianie danych
praktycznie z catego Swiata.

Uniemozliwianie uzytkownikom dostepu do witryn internetowych, przedstawiajgcych
pornografie dzieciecg stanowi cze$¢ walki z tym rodzajem przestepczosci. Blokada dostepu
przez funkcjonariuszy jest oddziatywaniem prewencyjnym na uzytkownikow mogacych miec
zamiar popetnienia przestepstwa, np. przegladajac lub pobierajac nielegalne materiaty. Aby
zablokowa¢ dostep do domen internetowych, ktére rozpowszechniajg materiaty
przedstawiajgce seksualne wykorzystywanie mtodych ofiar, policja moze przekaza¢ dostawcom
ustug internetowych liste domen lub adreséw internetowych, ktére powinny zostac
zablokowane. Wowczas, gdy uzytkownicy beda probowad wyswietli¢ strone, wéwczas zostang
przekierowani na ,strone zatrzymujgcg” zawierajgcg informacje o przyczynie przekierowania,
linki do przepisdw, miejsca ztozenia skargi itp.

Nalezy podkresli¢, ze Interpol uruchomit tez pierwszg aplikacje mobilng, ktéra zapewnia
dostep do bazy danych Interpol Stolen Works of Art. (ID-Art.). Aplikacja petni funkcje
wspomagajgcg w identyfikowaniu skradzionych dobr kultury, ograniczajacg nielegalny handel
oraz zwiekszajgcg poziom odzyskiwania skradzionych przedmiotéw. ID-Art moze by¢ uzywany
przez funkcjonariuszy policji, celnikdw, ogdtu spoteczenstwa, prywatnych kolekcjonerow,
handlarzy dzietami sztuki, dziennikarzy, studentow lub entuzjastow sztuki. W pierwszym roku

aplikacja zostata pobrana 25 000 razy w 170 krajach.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Zgodnie z art. 5 statutu Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej - Interpol
obejmuje: Zgromadzenie Ogdlne, Komitet Wykonawczy, Sekretariat Generalny, Krajowe Biura
Interpolu, Doradcow i Komisje Kontroli Kartotek.

Najwyzszym organem Interpolu jest Zgromadzenie Ogdlne. Jego sesje odbywajg sie
corocznie w jednym z panistw cztonkowskich. Do uczestnictwa w sesjach Zgromadzenia
Ogolnego delegowani sg funkcjonariusze reprezentujgcy policje panstw cztonkowskich.

Poniewaz Zgromadzenie Ogdlne jest najwazniejszym organem decyzyjnym, rozstrzygniecia



podejmowane sg w formie rezolucji lub zalecen uchwalanych, co do zasady, zwyktg wiekszoscia
gtosow, gdzie kazde panstwo cztonkowskie dysponuje jednym gtosem.

Waznym podmiotem jest Komitet Wykonawczy Interpolu, tworzony przez trzynascie oséb
wybieranych podczas Zgromadzenia Ogdlnego. W jego sktad wchodza: Prezydent, trzech
wiceprezydentdw wybieranych na cztery lata oraz dziewieciu delegatéw z réznych panstw
cztonkowskich, aczkolwiek ich kadencja obejmuje okres trzyletni. Posiedzenia Komitetu
Wykonawczego odbywajg sie nie rzadziej niz raz w roku.

Przewodniczenie oraz kierowanie obradami sesji Zgromadzenia Ogdlnego i Komitetu
Wykonawczego nalezy do kompetencji Prezydenta. To Prezydent odpowiedzialny jest za nadzér
nad dziatalnoscig Interpolu, w tym realizacje decyzji Zgromadzenia Ogdlnego i Komitetu
Wykonawczego oraz wspdtprace z Sekretarzem Generalnym. Od momentu zatozenia w 1923 r.
funkcje prezydenta Interpolu petnito 25 oséb reprezentujgcych 18 panistw.

Struktura organizacyjna Interpolu opiera sie na sieci Krajowych Biur Interpolu
koordynowanych przez Sekretariat Generalny, odpowiedzialny za swojg dziatalnos¢ przed
Zgromadzeniem Ogdélnym i Komitetem Wykonawczym. To Sekretariat Generalny jest
centralnym elementem struktury organizacyjnej jest Interpolu, jego siedzib miesci sie w Lyonie.
W sktad Sekretariatu Generalnego wchodzi Sekretarz Generalny oraz personel techniczny
i administracyjny. Za nadzor i koordynacje nad biezgcy realizacjg zadan przez Sekretariat
Generalny, zwtaszcza decyzji Zgromadzenia Ogdlnego i Komitetu Wykonawczego,
odpowiedzialny jest Sekretarz Generalny. Propozycje wyboru na to stanowisko przedktada
Komitet Wykonawczy, lecz mianowany jest on przez Zgromadzenie Ogdlne na okres pieciu lat
i moze by¢ ponownie wybrany tylko jeden raz.

W ramach struktury organizacyjnej Interpolu, w celu skuteczniejszej koordynacji dziatan,
zostaty utworzone biura regionalne, w Afryce, Ameryce Potudniowej i Centralnej oraz Azji
Potudniowo-Wschodniej, biura tfgcznikowe, specjalne przedstawicielstwa Interpolu, a takze
Globalne Centrum Innowacji**.

Finansowanie Interpolu pochodzi ze sktadek cztonkowskich, z daréw, zapisdw, subwencji,
dotacji oraz innych 7Zrodet, po uprzednim przyjeciu lub zatwierdzeniu przez Komitet

Wykonawczy.

42 7. Safjaniski, Dziatania Interpolu..., dz. cyt., s. 195.



WSPOtPRACA INTERPOLU

Wspdtpraca Interpolu z ONZ ma charakter wieloptaszczyznowy. W zakresie walki
z przestepczoscig narkotykowg m.in. koncentruje sie na kooperacji z Biurem ONZ
ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC). Szeroki zakres zwigzany z wymiang informacji,
wsparciem dochodzeniowym i operacyjnym nie dotyczy tylko handlu narkotykami, ale takze
terroryzmu, handlu ludZmi, przemytu migrantéw, broni palnej, cyberprzestepczosci oraz
bezpieczeristwa Srodowiska. W ramach wspdlnego projektu CRIMJUST majgcego na celu
identyfikacje i rozbicie zorganizowanych grup przestepczych, realizowane sg dziatania zwigzane
z zebraniem dowoddéw umozliwiajgcych skazanie sprawcéw. Podobnie projekt komunikacji
lotniczej AIRCOP realizowany przez UNODC, Swiatowa Organizacje Celng i Interpol wzmacnia
mozliwosci miedzynarodowych portow lotniczych w Afryce, Ameryce tacinskiej i Bliskim
Wschodzie dotyczgce ujawniania narkotykow i innych towardw nielegalnego pochodzenia oraz
- co istotne - ustalania przestepcow.

Interpol angazuje sie we wspofprace z innymi organizacjami, np. pod patronatem
Miedzynarodowego Konsorcjum ds. Zwalczania Przestepczosci Dzikiej Przyrody (International
Consortium on Combating Wildlife Crime - ICCWC) organizacje cztonkowskie, w tym: CITES?3,
UNODC, Bank Swiatowy i Swiatowa Organizacja Celna (WCO) zapewniaja skoordynowane
wsparcie w zwalczaniu przestepstw przeciwko Srodowisku naturalnemu.

Interpol wspodtdziata z Wydziatem Policji ONZ i jego Zespotem ds. przestepczosci
zorganizowanej. Gtownym celem jest umozliwienie misjom terenowym ONZ niesienie
skutecznej pomocy i przeciwdziatanie miedzynarodowym zagrozeniom takim jak:
przestepczos¢ zorganizowana, korupcja czy ekstremizm. Kooperacja zapewniania rowniez
wsparcie policji i organom $cigania w sytuacjach pokonfliktowych, w $ciganiu handlu ludzmi,
bronig palna i nielegalng eksploatacjg zasobdw naturalnych**. Wspdlne dziatania z jednostkami
ONZ dotyczg wielu projektéw i obszaréw, w tym inicjatyw majgcych za zadanie zwiekszenie

dostepu do baz danych Interpolu. Niezaleznie od wyszczegdlnionych organizacji ONZ, Interpol

43 (Convention on International Trade in Endamgered Species of Wild Fauna) - Konwencja o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem. Miedzynarodowe porozumienie,
ktérego celem jest zapewnienie, aby handel okazami dzikich zwierzat i roslin nie zagrazat przetrwaniu gatunku.
Strona internetowa CITES, https://cites.org/eng, ,,Co to jest CITES” (dostep: 14.02.2023)

4 Strona internetowa Policji ONZ, https://police.un.org, ,Serious and organized crime,” (dostep: 14.02.2023)



wspotpracuje w zwalczaniu okres$lonych rodzajow przestepstw z innymi organizacjami

majgcymi regionalny lub uniwersalny charakter. Sg to:

Departament Operacji Pokojowych Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNDPO),
Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozbrojenia (UNODA),

Departament Bezpieczenstwa i Ochrony Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNDSS),
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP),

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO),
Komitet Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych powotany na mocy
rezolucji 1540 (2004),

Biuro Stuzb Nadzoru Wewnetrznego Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNOIOS),
Departament Narodow Zjednoczonych ds. Politycznych i Budowania Pokoju (UNDPPA),
Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Zwalczania Terroryzmu (UNOCT) i jego Centrum ds.
Zwalczania Terroryzmu (UNCCT),

Dyrekcja Wykonawcza Komitetu ds. Zwalczania Terroryzmu Rady Bezpieczenstwa
(CTED),

Miedzyregionalny Instytut Badan nad Przestepczoscig i Sprawiedliwoscig ONZ (UNICRI),

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) #°.

W przypadku wspodtdziatania Interpolu w zwalczaniu poszczegdlnych przestepstw

z wyspecjalizowanymi agencjami Unii Europejskiej (UE) mozemy mowic¢ o komplementarnosci.

Pozwala to na unikniecie powielania czynnosci i umozliwia szybszg realizacje. Do podmiotéw

wspotpracujgcych nalezy zaliczyé:

— Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Scigania Europol — porozumienie

z 5 listopada 2001 r. obejmuje ptaszczyzne wspodtpracy w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej poprzez wymiane informacji operacyjnych, strategiczne i techniczne,
koordynacja dziatann m.in szkoleniowych i badan naukowych oraz delegowanie oficeréow
tacznikowych.

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w sprawach
karnych Eurojust — ptaszczyzna wspdtpracy dotyczy panstw trzecich wowczas, gdy

przestepstwo wykracza poza granice Unii Europejskiej,

4 Por. B. Hotyst, Policja..., dz. cyt., s. 1184-1185; Strona internetowa Interpolu, https://www.interpol.int,
,International organization partners” (dostep: 14.02.2023)



— Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej Frontex - ptaszczyzna dotyczy
wspotpracy przestepczosci transgranicznej, fatszowanie dokumentéw i tozsamosci,

— Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania CEPOL — pfaszczyzna
wspotpracy: koordynacja ksztatcenia i szkolenia dla funkcjonariuszy,

— Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi -
EU-LISA — ptaszczyzna wspotpracy: wykorzystanie nowoczesnych technologii
informatycznych

Wspdtpraca obejmuje réwniez instytucje UE: Parlament Europejski (Komisja Wolnosci

Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych), Rade Europejskg (Staty Komitet
ds. Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Grupe Roboczg
ds. Egzekwowania Prawa, Komitet Strategiczny ds. Imigracji, Granic i Azylu), Europejskg Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych (Oddziat Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych, Dyrekcje
ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania) oraz Komisje Europejska (KE). W ramach wspodtpracy

z KE wspdlne przedsiewziecia realizowane sg z:

Dyrekcjg Generalng ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych — ptaszczyzna wspotpracy:
zabezpieczenie granic w celu przeciwdziataniu terroryzmowi i przestepczosci
zorganizowanej, w tym handlu ludzmi,

— Dyrekcjg Generalng ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw — ptaszczyzna wspotpracy:

wymiar sprawiedliwosci, prawa konsumentéw i rownosci ptci,

— Dyrekcjg Generalng ds. Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwoju,

— Dyrekcjg Generalng ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie rozszerzenia.

W 2016 r. Interpol otworzyt w Addis Abebie w Etiopii Biuro Specjalnego Przedstawiciela przy
Unii Afrykanskiej. Biuro jest punktem facznikowym miedzy Sekretariatem Generalnym
a Komisjg Unii Afrykanskiej. Obszary bedgce przedmiotem wspdtpracy skupiajg sie

na dziataniach antyterrorystycznych, handlu ludZzmi oraz pornografig dziecieca.

PODSUMOWANIE

Analizujgc zakres realizowanych zadan przez Interpol zwigzanych z wymiang informacji,
z perspektywy Agendy 2030, nalezy podkredli¢, iz jest to organizacja odgrywajgca wazng role
w walce z globalnymi zagrozeniami przestepczymi takimi jak np. terroryzm, przestepczosé
zorganizowana, handel ludzmi, cyberprzestepczo$é. Natomiast osiggniecie spriorytezowanego

celu 16 Agendy 2030, uzaleznione jest od wieloaspektowych skoordynowanych przedsiewzieé¢



policyjnych zwtaszcza o charakterze operacyjnym, gdzie dostep do danych policyjnych ma
fundamentalne znaczenie.

Bezpieczenstwo stanowi wyzwanie, ktére wymaga coraz to bardziej ambitnego, mozna
powiedzie¢ holistycznego podejscia. Kierunkowe przedsiewziecia muszg uwzgledniaé potrzeby
roznych uzytkownikéw, w tym witadz panstwowych i miedzynarodowych, w celu uwzglednienia
zachodzgcych zmian w przestepczosci. Interpol jest wtasnie tg organizacjg, ktéra w sposdb
aktywny reaguje na procesy zwigzane z ewolucjg zjawisk przestepczych (rodzajow, form,
struktur i dynamiki) poprzez okreslanie perspektywicznych przedsiewzie¢*®. Interdyscyplinarne
podejscie do wyzwan bedgcych priorytetowymi dla pokoju, sprawiedliwosci oraz skutecznych
i odpowiedzialnych instytucji przesgdza o autorytecie tej organizacji. Znaczenie Interpolu
wynika rowniez z faktu, ze umozliwia on lub uzupetnia policyjng wspotprace nawet wowczas,
gdy brak jest porozumien pomiedzy panstwami, petni istotng role w miedzynarodowym

zwalczaniu przestepczosci mimo zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego.
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