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SUMMARY: The article presents the possibility of using contingent valuation method, using survey willingness to
pay (WTP) in the implementation of the principle of recovery of costs of water services. The results of the
municipalities in Miastkowo and Dubicze Cerkiewne survey will help to determine how the local community is
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in fact, bear the charges for wastewater of ensuring the fulfilment of the principle of recovery of costs of water
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Wstep

Wprowadzanie do wdd powierzchniowych $ciekéw pochodzacych z nie-
szczelnych zbiornikdw bezodptywowych moze przyczynic¢ sie do pogorsze-
nia jakos$ci srodowiska wodnego, jak rowniez otaczajacego go ekosystemu
ladowego. Dlatego tez budowa zbiorowego systemu odprowadzania i oczysz-
czania $ciekdw pozwala nie tylko na ograniczenie tadunkéw zanieczyszczen
przedostajacych sie do ciekdw wodnych oraz do ziemi, ale takze przyczynia
sie do podniesienia standardu zycia mieszkancéw.

Gmina, planujac polityke $ciekowa, powinna by¢ zainteresowana opinig
lokalnej spotecznosci przy podejmowaniu decyzji o ewentualnej realizacji
budowy lub rozbudowy zbiorowego systemu odprowadzania $ciekéw, przy
uwzglednieniu w optatach za ustuge zbiorowego odprowadzania i oczyszcza-
nia Sciekéw petnego zwrotu kosztéw tych ustug. Zasada zwrotu kosztéow
ustug wodnych zostata wprowadzona przez Ramowa Dyrektywe Wodna
2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 roku. Peten zwrot kosztow
ustug wodnych obejmuje koszty finansowe operatora ustug wodnych oraz
koszty Srodowiskowe i zasobowe!.

Celem przeprowadzonych badan byta ocena spotecznej akceptowalnosci
dla realizacji zbiorowego systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekow
w dwdch gminach potozonych na terenie wojewddztwa podlaskiego — Miast-
kowo oraz Dubicze Cerkiewne.

Przy wdrazaniu zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych w gminie wzieto
pod uwage jedynie koszty operatoréw Swiadczacych te ustugi, gdyz na wyso-
ko$¢ kosztéw Srodowiskowych i zasobowych gmina nie ma wptywu. Koszty
Srodowiskowe i zasobowe w polskim prawie reprezentowane sg przez sys-
tem optat za korzystanie ze $rodowiska. Wysoko$¢ tych optat regulowana
jestw drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2015 r.2.
Wedtug polskiego prawa realizacja systemu odprowadzania i oczyszczania
$ciekow jest zadaniem wlasnym gmin. Dlatego tez w polityce ksztattowania
optat za ustugi kanalizacyjne w danej gminie przydatne jest uzyskanie infor-
macji o gotowosci mieszkancéw gminy do zaptaty za te ustuge.

1 Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 roku w sprawie ustanowienia ram dziatalnos$ci Wspélnoty w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. U.UE L z dnia 22 grudnia 2000 r.).

2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
korzystanie ze sSrodowiska (Dz. U. poz. 1875).
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Metoda wyceny warunkowej w $wietle dotychczasowych
badan nad wyceng débr srodowiskowych

Metoda wyceny warunkowej (Contingent Valuation Method - CVM) opie-
ra sie na badaniach ankietowych przeprowadzanych wsréd respondentéow
zainteresowanych danym dobrem lub ustuga. W trakcie badania responden-
tom zadaje sie pytania, ile byliby sktonni zaptaci¢ za dostep do danego dobra
lub ustugi (Willingness To Pay - WTP), badz ile sa sktonni przyjac za tolero-
wanie niekorzystnych zmian w badanym elemencie lub dostepie do niego
(Willingness To Accept - WTA)3.,

Metoda wyceny warunkowej pojawita sie na poczatku lat sze$¢édziesia-
tych XX wieku, a po wielu modyfikacjach i eksperymentach znalazta prak-
tyczne zastosowanie w latach osiemdziesiatych XX wieku. Pierwsze badania
ankietowe dotyczace preferencji konsumentéw przeprowadzono w latach
czterdziestych XX wieku. Dotyczyty one zakupéw konsumentéw w badaniach
prowadzonych przez Rezerwe Federalng USA* Pierwsze badania ankietowe
ujawniajgce preferencje konsumentéw, dotyczace doébr srodowiskowych
prowadzili Bowen® i Ciriacy-Wantrup®. W latach sze$¢dziesigtych Davis’
przedstawit pierwsze zastosowanie tej metody do wyceny dobr Srodowisko-
wych, nazywajgc ja jednoczesnie metoda wyceny warunkowej. W 1980 roku
w USA zaakceptowano metode wyceny warunkowej wraz z innymi metodami
badan stanu $rodowiska, czyli metoda kosztéw podrézy, metoda cen hedo-
nicznych i metodami badan skutkéw reakcji na dawke oddziatywania. Aktu-
alny przeglad badan wyceny prowadzonych w wielu krajach rozwijajgcych
sie mozna znalez¢ w publikacji Billera i in.8.

3 A. Graczyk, Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie, internalizacja,
Biatystok 2005, s. 42-49.

4 ET. Juster, Consumer buying intentions and purchase probability: an experiment in sur-
vey design, “Journal of the American Statistical Association” 1966 nr 61, s. 658-696.

5  H.R.Bowen, The interpretation of voting in the allocation of economic resources, “Quar-
terly Journal of Economics” 1943 nr 58, s. 27-48.

6  S.V.Ciriacy-Wantrup, Capital returns from soil-conservation practices, “Journal of Farm
Economics” 1947 nr 29,s. 1181-1196.

7 RK. Davis, The value of outdoor recreation: an economic study of the maine woods,
Harvard 1963.

8  D. Biller, K. Rogge, G. Ruta, The use of contingent valuation in developing countries.
A quantitative analysis, w: A. Albertini, ].R. Kahn (red.), Handbook on contingent valu-
ation, Cheltenham 2006.
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Metoda wyceny warunkowej znalazta zastosowanie, przyktadowo, do
wyceny rzadkich i zagrozonych gatunkdéw roslin i zwierzat®, czy tez do wyce-
ny dziatan majacych na celu zmniejszenie zagrozenia powodziowego'°.

We Francji prowadzone byty badania ankietowe oparte na pytaniach
WTP, ktére dotyczyty gotowosci do zaptaty za poprawe jako$ci wody w rze-
kach. Przeprowadzone badania wykazaty, Ze przemyst i rolnictwo nie pono-
szg kosztéw wynikajacych z zanieczyszczenia zasobéw wodnych. Metode
wyceny warunkowej wykorzystaly takze greckie gminy Lappaion, Georgio-
upolis i Krionerida do uzyskania informacji, ile mieszkancy sa sktonni zapta-
ci¢, aby zachowac¢ czyste wody morskie. Informacje uzyskane z przeprowa-
dzonych badan ankietowych miaty zosta¢ wykorzystane przez gminy przy
planowaniu polityki taryf za Scieki'®.

Przeprowadzenie badan ankietowych metodg wyceny warunkowej pod-
jeto takze w Azji i Ameryce Potudniowej. W publicznym Parku Lumpinee
w Bangkoku przeprowadzono badania zaréwno wsréd odwiedzajacych ten
park, jak i innych mieszkancéw réznych dzielnic miasta. Ich celem byto uzy-
skanie informacji o tym, jaka warto$¢ ludzie przypisujg istnieniu i aktualnej
funkcji tego obiektu'?. Metode wyceny warunkowej zastosowano w progra-
mie oczyszczania $ciekéw dla Bogoty w Kolumbii. W miescie istnial bowiem
dobrze rozwiniety system wodociggéw i kanalizacji, brakowato natomiast
oczyszczalni $ciekéw. Opracowano zatem wariant polegajacy na oczyszcza-
niu wszystkich $ciek6w w miare uptywu czasu?s.

Badania oparte na metodzie wyceny warunkowej dotyczgce $rodowiska
wodnego przeprowadzono takze w Polsce. Najbardziej znane jest badanie
,baltyckie”. W badaniu tym zbadano gotowos$¢ mieszkancéw Polski do zapta-
ty za powstrzymanie eutrofizacji Morza Battyckiego. Respondentom przed-
stawiono jako efekt podjetych dziatan zmniejszenie liczby zamknietych
kapielisk oraz odnowe zycia w morzu'*.

9 ]. Loomis, D. White, Economic Benefis of Rare and Endangered Species: Summary and
Meta-Analisis, “Ecological Economics” 1996 nr 18, s. 197-206.

10 L. Shabman, K. Stephenson, Searching for the Correct Benefis Estimate: Empirical Evi-
dence for Alternative Perspective, “Land Economics” 1996 nr 72 (4); T. Lizinski, Prob-
lemy zarzqdzania ryzykiem w ksztattowaniu przestrzeni polderowej na przyktadzie
delty Wisty, Falenty 2007, s. 139.

1 M. Geniusziin., Estimation of willingness to pay for wastewater treatment, Crete 2005.

12 S. Grandstaff, B. Balagot, Tongonan Geothermal Power Plant In Leyte, Philippines,
w: J.A. Dixon, M.M. Hufschmidt (red.), Economic Valuation Techniques for the Environ-
ment: A Case Study Workbock, Boltimore, London 1996.

13 Bogota Sewage Treatment Projekt, (niepublikowany raport sporzadzony dla Overseas
Development Administration), London 1990.

14 T.Zylicz i in., Contingent Valuation of Eutrophication damage in the Baltic Sea Region,
CSERGE, Working Paper, 1995; R.K. Turner i in., Managing Nutrient Fluxes an Pollution
in the Baltic: An Interdisciplinary Simulation Study, Norwich 1997; A. Markowska,
T. Zylicz, Costing an International Public Good: The Case of the Baltic Sea, Warszawa 1996.
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Za pomocg metody wyceny warunkowej okreslono réwniez spoteczng
warto$c¢ efektu rekultywacji jeziora Etckiego'®. Metode wyceny warunkowej
zastosowano réwniez w wojewodztwie lubelskim w gminie Lukowa. Celem
badan byto ustalenie, jak wysoko mieszkancy badanej gminy cenig walory
$rodowiska przyrodniczego?®.

Zastosowanie metody wyceny warunkowej podjeto takze w analizie
kosztéw i Kkorzysci dla wdrozenia Dyrektywy Unii Europejskiej 91/271/
EWG, w sprawie oczyszczania $ciekow komunalnych. W kontekscie analizy
koszow i korzy$ci przedstawiono gotowo$¢ do zaptaty za poprawe jakos$ci
wod powierzchniowych w Polsce do takiego poziomu, gdzie bedzie mozna
sie kapac¢ itowié ryby. Oprocz tego zbadano réwniez gotowo$¢ do zaptacenia
za zagwarantowanie wysokiej jako$ci wody w kranie w catej Polsce!”. W 2007
roku réwniez zostalo przeprowadzone badanie wyceny jakosci wody
powierzchniowej i kranowej na grupie dorostych mieszkancéw miast Polski'8,

Badania z wykorzystaniem metody wyceny warunkowej przeprowadzo-
no takze wsrdd respondentéw zamieszkujacych obszar Zutaw Wislanych.
Badania miaty na celu uzyskanie informacji na temat sktonno$ci do zaptaty
za poprawe stanu bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujgcej tereny narazone
na pow6dz oraz opinii na temat alternatywnych sposobéw gospodarowania
na tych terenach®.

Przeprowadzone badania literaturowe nad metodg wyceny warunkowej
pokazujg, ze zaré6wno w Polsce jak i na Swiecie zrealizowano opierajac sie na
tej metodzie wiele badan zwigzanych z zasobami wodnymi. Natomiast nie-
wiele jest badan dotyczacych oczyszczania $ciekow.

15 H. Manteuffel-Szoege, E. Kubicka, Makroekonomiczna efektywnos¢ rekultywacji jezio-
ra, w: Uwarunkowania i mechanizmy zréwnowazonego rozwoju, Biatystok 2007,
S.265-274.

16 B. Koscik, A. Kowalczyk-Jusko, K. Koscik, Taksacja skutkéw zmian w Srodowisku przy-
rodniczym w gminie fukowa, w: M. Kistowski (red.), Studia ekologiczno-krajobrazowe
w programowaniu rozwoju zrownowazonego. Przeglqd polskich doswiadczen u progu
integracji z Uniq Europejskq, Gdansk 2004, s. 99-105.

7 A. Markowska, Zastosowanie metody wyceny warunkowej w analizie kosztéw i korzy-
Sci, ,Ekonomia i Srodowisko” 2006 nr 2 (30), s. 57-67.

8 A. Bartczak, Wycena korzysci z poprawy jakosci wody kranowej i powierzchniowej
w Polsce, ,Ekonomia i Srodowisko” 2010 nr 2(38), s. 124-141.

19 A. Wréblewska, Wartosciowanie débr srodowiskowych w Swietle badari ankietowych
wedtug metody wyceny warunkowej, ,Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie” 2014
t. 14, z. 2(46),s. 155-171.
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Metoda badania spotecznej akceptowalnosci realizacji
systemoéw zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekéw
z uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow ustug wodnych

Ocena spotecznej akceptowalnosci przedsiewzie¢ w zakresie oczyszcza-
nia $Sciekdw ma istotne znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do budowy syste-
mu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekow, gdyz s to inwestycje
dtugookresowe. Realizujac nowe inwestycje z tego zakresu, nalezy wzia¢ pod
uwage zasade zwrotu kosztéw ustug wodnych.

W odniesieniu do zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekow
mozna przyjac¢ 5 pozioméw zwrotu kosztéw ustug wodnych:

1. Poziom I wysokoSci optat zapewnia jedynie niepetny zwrot podstawo-
wych kosztéw, a mianowicie kosztéw eksploatacji. Sytuacja taka powinna
mie¢ charakter przejSciowy w sytuacji stopniowego dochodzenia do spet-
nienia zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych.

2. W przypadku poziomu II optaty pokrywaja w petni koszty eksploatacyj-
ne, jednak uzyskane przychody nie dajg mozliwosci realizacji nowych
inwestycji.

3. Dopiero przy IIl poziomie, przynajmniej czeSciowo, uwzgledniane s3
naktady inwestycyjne w postaci amortyzacji.

4. Aby zapewni¢ spetienie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych, optaty
powinny by¢ ustalone na poziomie IV. Woéwczas beda one pokrywac
zaréwno Kkoszty eksploatacji jak i w peini amortyzacje, w ramach ktdrej
beda mogty by¢ realizowane inwestycje odtworzeniowe i rozwojowe;

5. Rentowno$¢ przedsiewziecia bedzie osiggalna dopiero na poziomie V,
gdzie oprécz kosztoéw eksploatacji i amortyzacji wliczony zostanie zysk.
Poziomy te wynikaja czesto z niemozliwosci obcigzenia gospodarstw

domowych pelnymi kosztami korzystania z ustugi odbioru i oczyszczania

Sciekow. A zatem do petnego zwrotu gminna musi dochodzi¢ etapowo.
Narzedziem, ktére umozliwitoby badanie przez gmine spotecznej akcep-

towalnos$ci przedsiewzie¢ z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekéw

w aspekcie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych, moze by¢ proponowana

metoda oparta na metodzie wyceny warunkowej wykorzystujacej pytania

WTP.

Schemat procedury badania opinii lokalnej spotecznosci opartej na tej
metodzie przedstawia rysunek 1.

Podstawa oceny jest sporzadzenie odpowiedniego arkusza badan ankie-
towych, ktory bedzie uwzgledniat przedstawione wyzej poziomy zwrotu
kosztéw $wiadczenia ustugi odprowadzania i oczyszczania Sciekdw.
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Liczba mieszkarcéw obstugiwana
przez system zbiorowego
odprowadzania i oczyszczania Sciekow

llos¢ Sciekéw pochodzaca
od 1 mieszkarica [m3/M rok]

llo$¢ Sciekdw wytwarzana przez mieszkafncow

planowanego systemu [m%/M rok]
I

Ustalenie dobowej ilosci oczyszczanych Sciekdw [m?/M rok]

Ustalenie poziomdw cen za ustuge odbioru i oczyszczania $ciekow

w oparciu o jednostkowe wskazniki naktadéw i kosztéw eksploatac;i
I

Opracowanie kwestionariusza badar ankietowych

Przeprowadzenie badan ankietowych

Analiza statystyczna uzyskanych wynikéw

Rysunek 1 Procedura oceny spotecznej akceptowalnosci realizacji zbiorowego systemu
oczyszczania i odprowadzania $ciekéw w oparciu o jednostkowe wskazniki
naktaddw i kosztéw eksploataciji systemdw kanalizacyjnych i komunalnych
oczyszczalni $ciekdw

Ocena spotecznej akceptowalnos$¢ realizacji inwestycji

z zakresu budowy zbiorowego systemu odprowadzania
i oczyszczania sciekéw na przyktadzie gmin Miastkowo
i Dubicze Cerkiewne

Przedstawiona wyzej metoda zostata wykorzystana do zbadania akcep-
towalnos$ci realizacji zbiorowego systemu odprowadzania i oczyszczania
$ciekéw w dwoch gminach wojewddztwa podlaskiego, a mianowicie Miast-
kowo i Dubicze Cerkiewne. O wyborze tych gmin, jako obiektow badan, zde-
cydowat brak na ich obszarze systeméw zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania Sciekéw.
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Gmina Miastkowo potozona jest w zachodniej czesci wojewodztwa pod-
laskiego, w powiecie tomzynskim. W jej sktad wchodzg 23 sotectwa.
Powierzchnia gminy wynosi 114 km?. Laczna liczba mieszkancéw to 4 466
0s6b. Gmina Miastkowo jest w 98% zwodociggowana. Scieki za$ gromadzone
sg w zbiornikach bezodptywowych, a nastepnie wywozone taborem aseniza-
cyjnym do potozonej kilkadziesigt kilometréw dalej oczyszczalni Sciekow
w Lomzy.

Gmina Dubicze Cerkiewne znajduje sie w powiecie hajnowskim w sgsiedz-
twie Puszczy Biatowieskiej. Obszar gminy obejmuje 17 sotectw. Powierzch-
nia gminy wynosi 151 km?, z czego wieksza cze$¢ powierzchni zajmuja lasy
i tereny zadrzewione. Liczba mieszkancéw wynosi 2089. Gmina Dubicze Cer-
kiewne jest w 99% zwodociggowana, a dtugos¢ sieci kanalizacyjnej obejmuje
zaledwie 6% obstugiwanych mieszkancéw.

Na potrzeby prowadzonych badan zostata opracowana ankieta, ktérg
podzielono na trzy czesci.

Pierwsza cze$¢ zawierata pytania o sposoby i problemy z usuwaniem
$ciekéw z gospodarstw domowych, o znajomo$¢ problemdédw zwigzanych
z zanieczyszczeniem wod na terenie gminy, jak réwniez o zainteresowanie
respondentdw rozwojem zbiorowego oczyszczania Sciekéw. Informacje uzy-
skane z tej cze$ci badania pozwolity na wysnucie wnioskdw odno$nie prze-
stanek wyboru cen.

Druga cze$¢ ankiety zawierata pytania o preferowang wysokos$¢ ceny,
jaka ankietowani byliby w stanie zaptaci¢ za korzystanie ze zbiorowego sys-
temu odprowadzania i oczyszczania Sciekéw. Pytania te przyjety postaé
pytan WTP. Ustalajgc poszczeg6lne poziomy cen wzieto pod uwage:
¢ obecny $redni koszt usuwania $ciekow;

o koszty eksploatacji systemu kanalizacyjnego i oczyszczalni $ciekéw;
¢ pelng amortyzacje, ktéra stanowi zwrot naktadéw inwestycyjnych;
e 7zysk.

W prezentowanym badaniu przyjeto zatem trzy poziomy cen uwzgled-
nione w przedstawionej metodzie oraz dodatkowy poziom I, ktéry odpowia-
dat aktualnemu kosztowi usuwania $ciekéw na terenie gminy. Zatem w kwe-
stionariuszu badan ankietowych zaproponowano respondentom 4 podsta-
wowe ceny:

e cenal odpowiadajgca obecnemu $redniemu kosztowi usuwania Sciekow
na terenie gminy;

¢ cena Il odpowiadajgca poziomowi II;

¢ cena Il odpowiadajaca poziomowi IV;

e cena IV odpowiadajgca poziomowi V.
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Oprdcz tego respondenci sami mogli zaproponowaé maksymalng kwote,
ktdra byliby sktonni zaptaci¢ za rozwigzanie problemu $ciekdw, jak rowniez
podac przyczyne braku deklaracji gotowosci do zaptaty.

Uzyskane poziomy cen dla badanych gmin zawarto w tabeli 1.

Tabela1  Poziomy cen za Scieki ustalone dla analizowanych gmin [zt/m?]

Gmina Cenall Cena ll Cena lll Cena IV
Miastkowo 18,68 5,24 8,71 10,45
Dubicze Cerkiewne 13,05 3,18 8,86 10,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z gmin.

Trzecia cze$¢ kwestionariusza dotyczyta danych osobowych i og6lnej
charakterystyki socjoekonomicznej ankietowanych, takiej jak: pte¢, wiek,
dochdd, wyksztatcenie. W badanych gminach przeprowadzono metoda
wywiadu bezposredniego 221 ankiet.

Analizujac dane, uzyskane w wyniku przeprowadzonych badan ankieto-
wych w dwéch wybranych gminach wojew6dztwa podlaskiego, stwierdzono,
ze okoto 70% mieszkancow deklaruje gotowos¢ do zaptaty za korzystanie
z ustugi zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekdw. Nie wszyscy jed-
nak wyrazajg gotowos¢ do zaptaty:
¢ w gminie Miastkowo 15,83% os6b;

e w gminie Dubicze Cerkiewne 14,85% 0s6b.

Oprdcz tego badania wykazaty, ze gotowos$¢ do zaptaty na okreslonych

poziomach cen zadeklarowato:

1. Cenal:

e w gminie Miastkowo 17,5% respondentéw,

e w gminie Dubicze Cerkiewne 21,78% respondentow.
2. Cenall:

e w gminie Miastkowo 39,17% respondentow,

e w gminie Dubicze Cerkiewne 52,48% respondentow.
3. Cenalll:

e w gminie Miastkowo 20,83% o0sdb,

¢ w gminie Dubicze Cerkiewne 19,80% os6b.

4. CenalV:

¢ w gminie Miastkowo 22,50% ankietowanych,

e w gminie Dubicze Cerkiewne 5,94% ankietowanych.
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Analize gotowosci do zaptaty za ustuge zbiorowego odprowadzania

i oczyszczania $ciekow na okreslonych poziomach cen przedstawiono na
rysunkach 2 i 3.

osoby deklarujace poziom optat, %

Gmina Miastkowo
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Rysunek 2 Gotowosci do zaptaty za ustuge zbiorowego odprowadzania i oczyszczania

osoby deklarujgce poziom optat, %

Sciekdw na okreslonych poziomach cen w gminie Miastkowo

Gmina Dubicze Cerkiewne
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Rysunek 3 Gotowosci do zaptaty za ustuge zbiorowego odprowadzania i oczyszczania

Sciekdw na okreslonych poziomach cen w gminie Dubicze Cerkiewne
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Badania wykazaty, Ze najwiekszy stopien akceptowalno$ci realizacji zbio-
rowego systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekow wystepowat w gmi-
nie Miastkowo, poniewaz okoto 25% mieszkancéw gminy deklarowato 1V
cene za Scieki. Byty to osoby w wieku od 40-60 lat, o dochodach w przedziale
1800-2500. W zwiagzku z tym proces dochodzenia do petnego samofinanso-
wania bedzie w tej gminie najkrétszy. W gminie Dubicze Cerkiewne nato-
miast tylko 5% mieszkancéw gminy deklarowato IV cene za $cieki. W zwiazku
z tym nalezy sie spodziewa¢, ze proces dochodzenia do pelnego samofinan-
sowania bedzie bardzo dtugi. Mozna to ttumaczy¢ tym, iz mieszkancy gminy
nie s3 zainteresowani poprawg standardéw zycia, jak réwniez niskimi docho-
dami oraz coraz czeSciej wystepujacym zjawiskiem wymierania wsi.

Podsumowanie

Gminy przed rozpoczeciem budowy i rozbudowy zbiorczych systeméw
odprowadzania i usuwania $ciekdw powinny mieé¢ opracowang koncepcje
odbioru Sciekdw z uwzglednieniem rozwigzan wybranych zgodnie z kryte-
riami technicznymi i rachunkiem ekonomicznym.

Wprowadzenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych bedzie sie wigzac
z wprowadzeniem w niektérych gminach wyzszych cen za $cieki. Takie dzia-
tania budzg zazwyczaj sprzeciw lokalnej spotecznosci. Gminy bogatsze bedg
w stanie szybciej osiagnac poziom petnego zwrotu kosztéw, wynikajacych ze
$wiadczenia ustug zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekéw.
W gminach bardzo ubogich, o wysokiej stopie bezrobocia, osiggniecie tego
celu moze by¢ trudne i bedzie wymagac¢ znacznej pomocy finansowej skiero-
wanej do odbiorcéw komunalnych, zwtaszcza w zakresie optat za oczyszcza-
nie i odprowadzanie $ciekow. W zwigzku z tym w gminach tych niezbedne
bedzie etapowe wdrazanie zasady petnego zwrotu kosztéw ustug wodnych.

Duze znaczenie przy realizacji inwestycji publicznych ma opinia spote-
czenstwa. Do poznania opinii mieszkancéw w kwestii realizacji i eksploatacji
systemow zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, z uwzglednie-
niem zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych, mozna postuzy¢ sie metodg
wykorzystujaca badanie gotowosci do zaptaty (WTP). Rezultaty przeprowa-
dzonych badan ankietowych opierajacych sie na pytaniu WTP moga by¢
wykorzystane jako instrument wspomagajacy proces decyzyjny dla wtadz
gminy przy okreslaniu polityki fiskalnej w zakresie optat za odprowadzanie
$ciekéw. Uzyskane bowiem tg metoda informacje pozwolg na okreslenie,
ile lokalna spotecznos¢ jest w stanie zaptacic¢ za poprawe jakosci zasobow
wodnych oraz za korzystanie z ustugi zbiorowego oczyszczania $ciekow.
Mieszkancy gmin powinni bowiem ponosi¢ optaty za Scieki w wysokoSci
zapewniajacej spetnienie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych.
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Przeprowadzone w gminach Miastkowo i Dubicze Cerkiewne badania
wykazaty, ze mieszkancy obu badanych gmin wyrazaja zgode na budowe
komunalnej oczyszczalni Sciekdw oraz sg sktonni do finansowania jej budo-
wy i eksploatacji. Wiekszo$¢ badanych oséb uwaza, ze rozwdj zbiorowego
odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw, przyczyni sie do poprawy jakoSci
Srodowiska wodnego, a tym samym do podniesienia standardu zycia miesz-
kancéw.

Badania zostaty zrealizowane w ramach pracy nr S/WBilS/1/16 i sfinansowane ze
$rodkéw na nauke MNiSW.
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