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Streszczenie: Panstwowa Agencja Atomistyki jako organ odpowiedzialny za dozér jadrowy nie posiada wszystkich
kompetencji do wykonywania swoich zadan. Jest to sytuacja spotykana réwniez w innych krajach i stosowanym
rozwigzaniem jest korzystanie ze zinstytucjonalizowanej pomocy tzw. Organizacji Wsparcia Technicznego TSO. W Polsce
nie istnieje TSO chociaz potrzeba jej utworzenia jest wspomniana zaréwno w Prawie atomowym jak i w Programie Polskiej
Energetyki Jadrowej. Istnieja 3 instytuty badawcze posiadajace odpowiednie kompetencje: Centralne Laboratorium
Ochrony Radiologicznej, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej i Narodowe Centrum Badan Jadrowych, ktére porozumiaty
sie w celu stworzenia TSO, aczkolwiek forma prawna i organizacyjna nie zostata ustalona. Sprawne dziatanie TSO
gwarantowane by byto poprzez rozpoznanie potrzeby istnienia TSO przez PAA, zapisanie formy organizacyjnej i zadan
TSO w Prawie atomowym oraz zapewnienie wieloletniego finansowania z budzetu panstwa.

Abstarct: Polish Atomic Energy Agency (PAA) as the body responsible for the supervision and licensing of nuclear installation
in Poland does not have all necessary skills and expertise to carry out its tasks. This situation is also found in other countries
and usual solution is the use of institutional aid, so called Technical Support Organization (TSO). In Poland there is no TSO,
although necessity of creating of such an institution(s) is mentioned both in the Atomic Law and Polish Nuclear Energy
Program. There are 3 research institutes having appropriate competence in the field: Central Laboratory for Radiological
Protection, Institute of Nuclear Chemistry and Technology and the National Centre for Nuclear Research, which have agreed
to the creation of the TSO, although the legal form and organisation scheme have not been established. The sustainable
operation of the TSO would be guaranteed by recognizing a need for TSO by PAA, by putting up organizational forms and
tasks of the TSO in the Polish Atomic Law and by ensuring the multiannual funding for TSO from the State budget.
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Cel TSO Potrzeba utworzenia TSO w Polsce

Celem dziatania Organizacji Wsparcia Technicznego
(TSO) dla energetyki jagdrowej jest wspieranie dziatan Pre-
zesa Panstwowej Agencji Atomistyki oraz podmiotéw zaj-
mujacych sie budowa i eksploatacja przysztej elektrowni
atomowej. TSO powinno by¢ kompetentne we wszystkich
dziedzinach energetykijagdrowej oraz zapewniac bezstron-
nosc i niezaleznos¢, tak aby prace i ekspertyzy na rzecz re-
gulatora byty wolne od jakichkolwiek naciskéw i wptywow
ze strony wykonawcow projektu jadrowego i analogicznie
prace na rzecz przedsiebiorstw zajmujacych sie budowa,
rozruchem i eksploatacja elektrowni jadrowej byty wolne
od naciskéw i wplywoéw regulatora (dozoru jadrowego).
Szczegotowe cele i zadania TSO s opisane w wydawnic-
twach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA):
IAEA Safety Standard Fundamental Safety Principles,
Safety Fundamentals No. SF-1 (SF-1) i IAEA Safety Standard
Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: In-
ternational Basic Safety Standards General Safety Require-
ments Part 3 No. GSR Part 3 (GSR Part 3).

Potrzeba utworzenia TSO w Polsce wynika z :

zapiséw w ustawie - Prawo atomowe: (art. 37 ust. 1
i4,art.39e. ust. 1, art. 66 ust 1 6, art. 66a ust 1-8);

ze sformutlowan zawartych w Programie Polskiej
Energetyki Jadrowej: ,Niezbednym elementem
efektywnego dozoru jadrowego jest dostep do ade-
kwatnych zasobéw finansowych i ludzkich, tak aby
mogt on wiasciwie petni¢ swoja role”, ,na panstwie
cigzy obowiazek zapewnienia dozorowi jagdrowemu
budzetu w wysokosci odpowiedniej do skali i rodzaju
wykonywanych przez niego zadan oraz adekwatnych
do tego zasobdéw kadrowych (w wymiarze ilo$ciowym
i jakosciowym). Dotyczy to takze finansowych mozli-
wosci pozyskiwania eksperckiego wsparcia z zewnatrz
od specjalistycznych organizacji wsparcia techniczne-
go. | w tym przypadku Zrédtami tego obowigzku sg
wigzace Polske akty prawa miedzynarodowego i eu-
ropejskiego’, ,Wypetnienie zobowigzan Polski w wy-
zej wymienionym zakresie nie tylko przyczyni sie do
przystosowania dozoru jadrowego do wiasciwego
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sprawowania nadzoru i kontroli nad wypetnianiem
wymogoéw bezpieczenstwa w energetyce jadrowej,
ale sprawi takze, ze w oczach opinii publicznej bedzie
on postrzegany jako wiarygodny, bezstronny organ,
ktérego jedynym celem jest troska o bezpieczenstwo
obywateli i Srodowiska w kontekscie wykorzystywania
promieniowania jonizujacego”;

- poniewaz definiowanie i zorganizowanie TSO oraz uzy-
wanie go jako wsparcia regulatora jest oczekiwaniem
miedzynarodowym: Komisji Europejskiej i Miedzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej. Whasciwie zorgani-
zowane TSO wptywa na bezpieczenstwo jadrowe;

- poniewaz organizacje TSO w réznych formach w zalez-
nosci od uwarunkowan lokalnych funkcjonujg w kaz-
dym europejskim kraju posiadajacym energetyke
jadrowa;

- poniewaz istnieje taka realna potrzeba oraz od-
powiednie zasoby kadrowe i instytucjonalne. Petne
wieloaspektowe, wykorzystanie przez Polske szans
i mozliwosci zwigzanych z wprowadzeniem energetyki
jadrowej wymaga utworzenia i rozwdj silnego zaple-
cza naukowo-badawczego, pracujacego na potrzeby
energetyki jadrowej.

Propozycja organizacji TSO w Polsce

Trzy instytuty: Centralne Laboratorium Ochrony Radio-
logicznej, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej oraz Narodo-
we Centrum Badan Jadrowych porozumiaty sie w sprawie
wspolnego stworzenia TSO na rzecz operatora (PAA) oraz
firm zajmujacych sie projektem elektrowni jadrowej w Pol-
sce. W kazdym z instytutéw mogtyby powsta¢ wydzielo-
ne komorki organizacyjne, podlegte dyrektorom instytu-
tow, dysponujace wystarczajacym zapleczem kadrowym
i sprzetowym, ktére stworza organizacje bedaca TSO. Oso-
bowos¢ prawna powstajacej organizacji nie zostata jeszcze
okreslona. TSO bedzie finansowane z budzetu za posred-
nictwem odpowiedzialnego za energetyke jadrowa mini-
sterstwa lub za posrednictwem PAA. Forma dziatania TSO
powinna zosta¢ uregulowana w ustawie - Prawo atomowe.

Powstata organizacja TSO swoimi kompetencjami
obejmowata bedzie wszystkie aspekty zwigzane projek-
tem jadrowym: od badan srodowiskowych do przecho-
walnikéw odpadoéw jadrowych. Jezeli w jakiej$ dziedzinie
kompetencje organizacji nie beda wystarczajace, zostang
wybrani i zakontraktowani odpowiedni podwykonawcy.

Uzasadnienie

Trzy wymienione wyzej instytuty majg podpisane
umowy z PAA o wsparciu eksperckim (IChTJ i CLOR z roku
2012). Instytuty te dysponuja odpowiednia kadra i zaple-
czem by Swiadczy¢ ustugi eksperckie z dziedziny energe-
tyki jagdrowej oraz bezpieczenstwa jadrowego i ochrony

radiologicznej. Wewnatrz instytutow istnieja akredytowa-
ne laboratoria, gwarantujgce zapewnienie jakosci badan
i analiz, a takze bezstronnos¢ i brak mozliwosci jakichkol-
wiek naciskow. Wszystkie te cechy sa gwarantowane przez
systemy akredytacji, certyfikacji, oraz polityki jakosci.

Zapewnienie sprawnego dziatania TSO wymaga dtu-
goletniego finansowania, poniewaz potrzebne jest utrzy-
manie kadry, metod i akredytacji, a wszystko to jest bardzo
kosztowne. Pewne metody, np.: obliczenia bezpieczen-
stwa przy pomocy dostepnych kodéw, dozymetria bio-
logiczna wymagaja utrzymania pracowni, laboratoridw,
metod. Bez tego w razie potrzeby przeprowadzenia takich
analiz nie bedzie miat kto ich zrobi¢, bo utworzenie pra-
cowni i laboratoriéw zajmuje czesto lata.

Metoda wytaniania wykonawcéw w przetargach moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej organizacje, ktére wygraja
przetargi nie bedg mogty wykonac zamierzonych prac, bo
nie znajda podwykonawcéw, lub wykonaja prace niekom-
petentnie.

Wspotpraca TSO z regulatorem (dozorem jadrowym)
- propozycja

Wspétpraca regulatora z TSO powinna wigzac sie z okre-
sowym przegladem profilu wiedzy i kompetencji tych pod-
miotéw oraz z corocznym ustaleniem zakresu tematyki ba-
dan na nastepny rok budzetowy w roku poprzedzajacym.
Proces ten powinien przebiegac¢ w paru etapach:

1) w etapie pierwszym TSO zgtaszatyby konkretng tema-
tyke prac na rzecz PAA, (w tym jako zasada prac wie-
loletnich z okresem trwania 2-4 lata), ktéra wedtug
najlepszej wiedzy ekspertéw powinna by¢ prowadzo-
na w zakresie: bezpieczenstwa jagdrowego, ochrony
radiologicznej, monitoringu radiologicznego, badan
materiatéw i urzadzen do instalacji jadrowych, pracy
instalacji jadrowych, cyklu paliwowego, ksztatcenia
kadr, informacji i edukacji spotecznej i itd. Proponowa-
ne prace mogtyby zawiera¢ opis merytoryczny, etapy
oraz szacunkowa kalkulacje kosztow.

2) wdrugim etapie nastepowatby proces dyskusji, ustale-

nie priorytetéw merytorycznych i czasowych PAA oraz
ocena mozliwosci finansowych.
Aby wspétpraca z organizacjami wsparcia dawata
oczekiwane rezultaty niezbedne jest wyksztatcenie od-
powiednich kompetencji paristwowego dozoru jadro-
wego jako fachowego i profesjonalnego zamawiajgce-
go i odbiorcy zewnetrznych ustug eksperckich. Mozna
rozwazy¢ znaczny udziat np. Rady ds. bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w tym procesie.

3) w etapie trzecim organizacja TSO bytaby powiadamia-
na o akceptacji lub braku akceptacji zgtaszanej tematy-
ki, a koszty zaakceptowanej tematyki ujmowane bytby
w budzecie PAA. Z poczatkiem nastepnego roku naste-
powatoby podpisanie umowy.
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Ustawa o zamoéwieniach publicznych

W krajach rozwijajacych energetyke jadrowa koopera-
cja i koordynacja prac wspierajacych zaplecza naukowo-
-badawczego prowadzona jest przez wyspecjalizowane
komérki dozoru jadrowego z pominieciem regut zamé-
wien publicznych. Nalezatoby przedyskutowac i wskaza¢,
ktore zasady wytaczeniowe PZP moga by¢ optymalne dla
zapewnienia stabilnych i przewidywalnych warunkéw
wspotpracy z organizacjami wsparcia technicznego.

Propozycje zmian w ustawie - Prawo atomowe

- Zdefiniowanie i zorganizowanie TSO, jako wsparcie
regulatora jest oczekiwaniem miedzynarodowym: Ko-
misji Europejskiej i Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, poniewaz wiasciwie zorganizowane TSO
wptywa na bezpieczenstwo jadrowe;

- Przyjmujac, ze zawarty w ustawie termin ,autoryzowa-
ne przez Prezesa PAA laboratoria oraz organizacje eks-
perckie”w odniesieniu do wymagan ujetych w ustawie

- Prawo atomowe art. 66a. ust. 1 sg zbiezne z przyjetym
prawodawstwem miedzynarodowym okresleniem
TSO (Technical Supporting Organization), nalezy roz-
wazy¢ wprowadzanie analogicznej nazwy: organizacje
wsparcia technicznego, albo uzywania miedzynarodo-
wej nazwy TSO;

PIME 2017

Nalezy rozwazy¢ w zapisie ustawy rozszerzenie opisu
zakresu merytorycznego ustug TSO o np. przypadek
oceny przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki Ra-
portu lokalizacyjnego inwestora w toku postepowania
o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
lub stworzy¢ zapis ogdlny ,w celu pozyskania specjali-
stycznej wiedzy z réznych dziedzin zwigzanych z bez-
pieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng”;
Zapisy dotyczgce TSO powinny definiowac zakres dzia-
fania, osobowos¢ prawng, sposéb finansowania i od-
powiedzialno$¢ TSO. TSO powinny by¢ finansowane
z budzetu albo przez posrednictwo PAA badzZ innego
urzedu/ministerstwa w okresach wieloletnich, co by
dawato stabilnos¢ finansowa i organizacyjna;
Wszystkie zapisy dotyczace TSO mogtyby by¢ zawarte
w zmodyfikowanym art. 66 i 66a ustawy - Prawo ato-
mowe.

dr Pawet Krajewski,
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej,
Warszawa

dr Sylwester Sommer,
Instytut Chemii i Techniki Jgdrowej,
Warszawa

W dniach 19-22 marca 2017 r. w Middelburgu w Holandii odbedzie sie kolejna konferencja ENS (European Nuclear So-
ciety) na temat komunikacji spotecznej w zakresie energetyki jadrowej. W organizowanym, co roku spotkaniu biora udziat
rzecznicy prasowi liczacych sie na Swiecie instytucji dziatajacych w zakresie technologii nuklearnych. Jest to unikatowa
okazja wymiany doswiadczen oraz zdobycia nowej wiedzy o tym jak informowac o waznych dla energetyki jadrowej wy-
darzeniach. PIME to szereg sesji plenarnych i interaktywnych warsztatéw. Najlepsi specjalisci w zakresie ,Public Relations”
przedstawig najnowsze strategie informacji i popularyzacji wiedzy na temat energetyki jadrowej.

2017

COMMUNICATING NUCLEAR

Mieidelburg

19 - 22 March 2017
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