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STRESZCZENIE

Od zarania dziejow zyciu czlowieka towarzyszyla potrzeba zapewnienia sobie bezpieczeristwa.
Wraz z postgpem cywilizacyjnym, technicznym i technologicznym, masowym dostgpem do infor-
macji, rosngcym znaczeniem rozwoju nauki i edukacji oraz innymi dynamicznymi zmianami
zachodzqcymi w Swiecie, czlowiek coraz bardziej uswiadamial sobie, ze praktycznie wszystkie
sfery jego zycia zwigzane sq tez z bezpieczeristwem, a osiggnigcie petnego bezpieczeristwa nigdy nie
bedzie mozliwe, poniewaz niemozliwe jest pelne wyeliminowanie zagrozen dla bezpieczeristwa.
Coraz bardziej powszechny przeplyw ludzi, towarow i ustug oraz idgce za tym przenikanie sie
kultur (ich wspdlistnienie oraz rywalizacja miedzy nimi) uzmystawialy takze, ze nowe zagroze-
nia mogq miec rdzny charakter i natezenie, a takze trudne do przewidzenia skutki, jakie mogq
one wywolywa(. Dlatego naturalnym dqgzeniem kazdej spolecznosci jest pragnienie istnienia
i funkcjonowania w otaczajqcej nas zmieniajgcej sie rzeczywistosci, w oparciu o wiezi lgczgce
te spolecznosé, zapewniajqce jej zaspokojenie potrzeb indywidualnych i zbiorowych. Kazda

* Stawomir Kamifski — doktorant na Wydziale Bezpieczefistwa Narodowego, Aka-
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55



spolecznosé, w ramach wytworzonej przez siebie formy organizacyjnej (np. paristwa), bedzie
dgzy¢ do utrzymania wewnetrznego porzqdku oraz zachowania bezpieczeristwa wobec zagro-
zeni zewnetrznych i wewnetrznych, a takze tworzy¢ dobre podwaliny dla dalszego bezpiecznego
funkcjonowania: skutecznego i zrozumialego prawa, przejizystych i racjonalnie usytuowanych
kompetencji i struktur, szybkich i bezpiecznych kanalow lgcznosci i komunikacji, inwestycji
w nauke i technologie, wreszcie: wiekszej wspdlpracy i zaufania w relacjach paristwo — obywatel
oraz pomiedzy obywatelami. Nie ulega wqtpliwosci, ze w Polsce konieczne jest usystematyzowa-
nie wiedzy na tematy bezpieczeristwa narodowego w dobie wspdlczesnych zmian zachodzqcych
na arenie miedzynarodowej, w tym przyszlych czynnikow, ktdre w nieodleglej przyszlosci bedg
musialy by¢ uwzglednione w procesie transformowania i rozwijania systemu bezpieczeristwa
naszego panstwa. Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie powinna odgrywac spdjna i dlugofalowa
polityka wielokulturowosci.

Od zarania dziejow zyciu czlowiekowi towarzyszyla potrzeba zapewnienia
sobie bezpieczenstwa. Wraz z postgpem cywilizacyjnym, technicznym i technolo-
gicznym, masowym dostgpem do informacji, rosnacym znaczeniem rozwoju nauki
i edukacji oraz innymi dynamicznymi zmianami zachodzacymi w $wiecie, czlowiek
coraz bardziej uSwiadamiat sobie, ze praktycznie wszystkie sfery jego zycia zwia-
zane s3 z bezpieczefistwem, przy czym osiagni¢cie pelnego bezpieczefistwa nigdy
nie bedzie mozliwe, poniewaz nierealne jest pelne wyeliminowanie wszystkich
zagrozef. Coraz bardziej powszechny przeplyw ludzi, towar6w i ustug oraz idace
za tym przenikanie si¢ kultur (ich wspotistnienie oraz rywalizacja migdzy nimi)
uzmystawialy takze, Ze nowe zagrozenia moga mie¢ rdzny charakter i nat¢zenie,
a takze trudne do przewidzenia skutki, ktére moga one wywotywac. Dlatego natu-
ralnym dazeniem kazdej spotecznoSci jest pragnienie istnienia i funkcjonowania
W otaczajacej nas, zmieniajgcej si¢ rzeczywisto$ci, w oparciu o wigzi taczace te
spoteczno$¢, zapewniajace jej zaspokojenie potrzeb indywidualnych i zbiorowych.
Kazda spoteczno$¢, w ramach wytworzonej przez siebie formy organizacyjnej (np.
pafistwa), b¢dzie dazy¢ do utrzymania wewnetrznego porzadku oraz zachowania
bezpieczenstwa wobec zagrozen zewnetrznych i wewngetrznych, a takze tworzy¢
dobre podwaliny dla dalszego bezpiecznego funkcjonowania: skutecznego i zro-
zumialego prawa, przejrzystych i racjonalnie usytuowanych kompetenc;ji i struk-
tur, szybkich i bezpiecznych kanatow tacznosei i komunikacji, inwestycji w nauke
i technologie, wreszcie: wigkszej wspotpracy i zaufania w relacjach pafistwo —
obywatel oraz pomigdzy obywatelami. Nie ulega watpliwosci, ze takze w Polsce
konieczne jest usystematyzowanie wiedzy na tematy bezpieczefistwa narodowego
w dobie wspotczesnych zmian zachodzacych na arenie migdzynarodowej, w tym
przysztych czynnikdéw, ktore w nieodlegtej przysziosci beda musialy by¢ uwzgled-
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nione w procesie transformowania i rozwijania systemu bezpieczefstwa naszego
panstwal,

Wsrod ekspertdw i badaczy zajmujacych si¢ sprawami bezpieczenstwa naro-
dowego roénie przekonanie o tym, ze w dobie dynamicznych zmian zachodzacych
w $wiecie oraz kompleksowego charakteru wspodiczesnych zagrozen i wyzwaf,
konieczna staje si¢ zmiana dotychczasowego podejscia do bezpieczenstwa naro-
dowego, wyrazajaca si¢ w odchodzeniu od mySlenia branzowego (sektorowego)
na rzecz mySlenia zintegrowanego (catosciowego). To nowe podejscie powinno byé
rozumiane nie tylko jako przejaw dostosowywania polityki panstwa do dynamicz-
nych zmian w §rodowisku bezpieczefistwa migdzynarodowego, ale gtdéwnie jako
instrument stuzacy zapewnieniu praktycznych rozwigzan na rzecz poprawy spoj-
nosci formalno-prawnej oraz podziatu kompetencji i odpowiedzialnoSci instytucji
administracji pafistwowej i publicznej za poszczegdlne sektory bezpieczefstwaZ,
Jest to problem, ktory nie doczekat si¢ jeszcze systemowych rozwigzan. Wiaze
si¢ z tym jednak wiele wyzwan natury prawnej, organizacyjnej, metodologicznej,
a takze mentalne;.

W zwiazku z powyzszym, celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze we
wspolczesnym Srodowisku, w ktorym istnieja bardzo sprzyjajace warunki do przeni-
kania i unifikacji réznych kultur, zjawisko wielokulturowosci moze wywierac istot-
ny wplyw na system bezpieczefistwa narodowego. Problemem giéwnym jest wiec
okreslenie, jaki moze by¢ ten wplyw oraz jakie systemowe rozwigzania mogg by¢
wdrozone, aby polityka wielokulturowosci stanowila nowg ptaszczyzne dla rozwoju
kapitatu spofecznego i ludzkiego, a nie stanowita dodatkowe zagrozenie.

Powyzszego problemu nie uda si¢ rozwigzac bez precyzyjnego zdefiniowania,
czym jest bezpieczenstwo oraz system bezpieczefistwa narodowego, jak mozna
— w sytuacji wystepujacej wieloznacznosci pojeciowej — charakteryzowac pojecie
Hkultury” oraz jak nalezy definiowa¢ zjawisko wielokulturowosci. W dalszej cz¢sci
artykutu przedstawione zostanie, jak realizowana jest polityka wielokulturowosci
w wybranych krajach posiadajacych bogate doswiadczenia w tym zakresie oraz jaki
miata ona wplyw na bezpieczenstwo tych panstw. W konsekwencji, podjeta zostanie
proba przedstawienia wnioskow i rekomendacji, ktére moglyby by¢ uwzglednione
w procesie transformacji systemow bezpieczefistwa narodowego na obszarze Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski — kraju, ktéry w perspektywie

1 Na potrzeby niniejszego opracowania zakladam, ze pafistwo jest skutecznym pod-
miotem wyrazania interesu narodowego (czyli interesu ogdfu narodu lub spoleczefistwa)
w dobie postepujacych proceséw globalizacyjnych.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, sys-
tem, AON, Warszawa 2011.
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kilkuletniej — jesli utrzymaja si¢ obecne tendencje demograficzne — stanie przed
perspektywa wdrozenia rozwigzan systemowych uwzgledniajacych rosnacg liczbe
imigrantow przebywajacych na obszarze naszego kraju.

Bezpieczenstwo a system bezpieczefistwa narodowego

Bezpieczenstwo, ze wzgledu na swoj wieloplaszczyznowy charakter, ma wiele
definicjid. Najczesciej definiuje si¢ je jako stan (osiagnigte poczucie bezpieczefi-
stwa; ujecie statyczne) oraz proces (zapewnianie poczucia bezpieczefistwa danego
podmiotu; ujgcie dynamiczne). Bezpieczehstwo danego podmiotu jest zatem tg
dziedzing jego aktywnoSci, ktorej trescia jest zapewnianie mozliwosci przetrwania
(egzystencji) i swobody realizacji wtasnych interesow w niebezpiecznym Srodowi-
sku, w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci sprzyjajacych),
stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobie-
ganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego
interesow*. Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych ludzkich potrzeb, przez
ktore nalezy rozumiec poczucie braku czegos, co ze wzgledow biologicznych, spo-
tecznych i kulturowych jest niezbedne dla zycia i rozwoju jednostki, a takze kazdej
zbiorowosci ludzkiej, ktora jest przedmiotem badan?. Bezpieczefistwo moze tez by¢
rozpatrywane jako stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szanse na doskonalenie, przy jednoczesnym braku ryzyka utraty czegos, co
czlowiek szczegolnie ceni (np. zdrowia, szacunku, czy dobr materialnych)®.

Z powyzszego wynika wigc, ze bezpieczenstwo nie jest jedynie zapewnieniem
podstawowych, egzystencjalnych potrzeb cztowieka. To takze wewngtrzna ufnosc,
spokdj ducha i pewnos¢, wiasciwie lub fatszywie uzasadniona w okoliczno$ciach
rodzacych podstawy do obaw oraz przekonanie, ze w obliczu niesprzyjajacych oko-
licznosci, wyzwan lub zagrozen stan rzeczy — w jakim znajduje si¢ dany podmiot
- pozwala mu czu¢ si¢ bezpiecznie’. Oznacza to, ze bezpieczefistwo jest warto-

3 Przeglad definicji - zob. np. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2009; J. Staficzyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996; J. Cza-
putowicz, System czy nielad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998.

4 S. Korziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Kwar-
talnik Bezpieczefistwo Narodowe”, 11-2011/18, Warszawa 2011, s. 19-20.

5 L. J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty —
modele — metafory, Warszawa 1999, s. 215.

6 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2009, s. 13.

7 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., dz. cyt., s. 22-23.
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$cig, wytworem odczud, przeswiadczen lub przekonafi danej zbiorowosci o tym,
jakie w danym §rodowisku spoleczno-kulturowym oraz przyrodniczym powinny
by¢ stworzone warunki do tego, aby ta zbiorowos$¢ mogia trwaé, funkcjonowac
i aktywnie rozwija¢ si¢. Zapewnienie bezpieczenstwa nie polega zatem tylko na
obronie i ochronie tej zbiorowosci przed wyzwaniami i zagrozeniami, ale takze na
zapewnieniu jej odpowiednich warunkéw do rozwoju i ochrony tych wartosci, ktore
dla danej spotecznosci sa szczegdlnie cenne i bliskie, tj. jako$¢ zycia, solidarno$é
spoteczna, prawa czlowieka, kultura, obyczaje, zwyczaje lub narodowa tozsamo$¢s,

Takze wspolczesne systemy bezpieczenstwa, rozumiane jako calo$¢ sit, §rod-
kow i zasobdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczefistwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana, utrzymywana i przygo-
towana, cechuje duza roznorodnos$¢’. Mozemy zatem wyrdzni¢ systemy bezpieczeni-
stwa zbiorowego i indywidualnego, mi¢dzynarodowego i narodowego, militarnego
i pozamilitarnego. Co wigcej, system bezpieczenstwa narodowego posiada swoje
elementy sktadowe, ktdre obejmuja;: system kierowania funkcjonowaniem panstwa
(obejmujacy organy wtadzy publicznej i kierownikow jednostek organizacyjnych,
posiadajacy w swoich kompetencjach zadania z zakresu bezpieczefistwa narodo-
wego, wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym, procedurami
funkcjonowania i infrastrukturg) oraz szereg podsystemdéw wykonawczych, obej-
mujacych te sily i §rodki, ktore przewidziane sg do realizacji okreSlonych zadan
w dziedzinie bezpieczenstwall,

System bezpieczenstwa jest wigc wieloplaszczyznowy i wielowymiarowy:
wplywa nie tylko na ksztaltowanie si¢ stosunkéw wewnatrz panstwa i jego rela-
cje z innymi podmiotami sceny migdzynarodowej, ale takze obejmuje rézne sfery
i plaszczyzny, tj. stosunki polityczne i prawne, wojskowe i gospodarcze, technike
i technologie, ekologig i stosunki spoteczne, kulturalne, naukowe, obieg informacji
oraz problematyke praw cztowieka i obywatela. Z racji swej zfozonosci jest formg
kompromisu osigganego na rzecz optymalnej realizacji najwazniejszych interesow

8 Tamze, s. 27.

9 Wedtug definicji zawartej w Slowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
AON, Warszawa 2002, system bezpieczefistwa pafistwa jest to skoordynowany wewnetrznie
zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie powiazanych
i dzialajacych na rzecz zachowania bezpieczefistwa pafistwa. Bezpieczenistwo narodowe,
zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami, rozumiane jest szeroko jako stan uzyskany
w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi, tak zewngtrznymi, jak i wewngtrznymi, przy uzyciu sit i Srodkéw
pochodzacych z réznych dziedzin dzialalnosci pafistwa.

10°S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie..., dz. cyt., s. 32.
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i celow pafistwa: okresla procedury funkcjonowania i postgpowania, ukierunkowuje
procesy powstawania nowych norm prawnych, struktur, instytucji i wystepujacych
pomigdzy nimi interakcji i wspdlzaleznoSci.

Systemu bezpieczenstwa narodowego nie buduje si¢ wytacznie po to, aby
w sposob efektywny bronit i chronit obywateli panistwa przed zagrozeniami. To
takze umieje¢tnos¢ wykorzystania zarysowujacych si¢ szans zwigzanych z ewolucjg
Srodowiska bezpieczenstwa, m.in. z tym, ze zyjemy w czasach pokoju, zagrozenie
wojng na naszym terytorium jest znikome, a Polska zakotwiczona jest juz w euro-
atlantyckich strukturach bezpieczefistwa: NATO i Unii Europejskiej. Inwestycje
w nauke i o$wiate, budowanie przewag komparatywnych w wybranych dziedzi-
nach zycia, inwestowanie w rozwdj kultury, poznawanie i wykorzystywanie wzor-
cow z innych panstw — te i inne czynniki moga sprzyja¢ budowie bezpiecznego
i dostatniego panstwa.

Zmiany zachodzace w otoczeniu wymuszaja wigc na rdznych podmiotach sto-
sunkéw migdzynarodowych sukcesywne wprowadzanie zmian w swoich systemach
bezpieczefistwa pod katem ich spojnosci i jak najlepszej integracji poszczegdl-
nych elementow sktadowych. Niezbedne jest tez rozwijanie zdolnosci do szybkiego
i efektywnego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. System powinien zatem
by¢ zdolny nie tylko do efektywnego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia
i wyzwania, ale takze do szybkiej adaptacji i transformacji w warunkach szybko
postepujacych korzystnych i niekorzystnych zmian w §rodowisku bezpieczefistwa.

Jednym z czynnikdéw, ktorego wplyw na systemy bezpieczenistwa pafistw i naro-
dow bedzie wzrastaé, zwlaszcza w naszym kregu kulturowo-cywilizacyjnym — jest
wielokulturowo$¢. Przenikanie si¢ kultur stanowi coraz wazniejsza ceche wspdicze-
snego Srodowiska bezpieczefistwa miedzynarodowego. Temat wptywu wielokulturo-
wosci na bezpieczefistwo pojawia si¢ coraz czeSciej w publicystyce, nie tylko w kon-
tekscie kryzysow i zderzen cywilizacyjnych, ale takze spraw zwigzanych z ochrong
dziedzictwa i tozsamosci kulturowej poszczego6lnych panstw i narodéw. Najczesciej
publikacje te zwigzane s z obserwowaniem skutkow dynamicznych zmian rozgry-
wajacych sie w $wiecie, postepujaca globalizacja, komercjalizacja zycia spofecznego,
a takze obawami zwigzanymi z kulturowymi i gospodarczymi aspektami integracji
europejskiej. Tym samym, coraz popularniejszy staje si¢ model spoteczny oparty
na wspoOtistnieniu grup spotecznych zréznicowanych pod wzgledem pochodzenia
i wyznawanych systemdw normatywno-etycznych. Postepujaca réwnolegle likwida-
cja ograniczef w przeptywie ludzi, dobr i ustug, postep technologiczny i idacy za
tym coraz bardziej swobodny przeplyw informaciji, a takze naptyw komercyjnych
produktéw popkultury zachodniej, rodzi pytania o kierunki i sposoby ochrony
wlasnego dziedzictwa i tozsamosci kulturowej. Coraz bardziej uzasadnione stajg si¢
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pytania z jednej strony o granice tolerancji dla postepujacej unifikacji i uniwersali-
zacji wzorcow kulturowych, a z drugiej, o takie moderowanie naptywu imigrantow
z rOznych stron $wiata, aby powstajaca mieszanka etniczna nie stanowita Zrodta
zagrozenia dla fundamentow istnienia i rozwoju rodzimej cywilizacji.

Kultura a wielokulturowos$¢

Charakterystyka pojecia ,kultury” obejmuje bardzo duza ilo$¢ definicji funk-
cjonujacych w literaturze. Wieloznaczno$¢ tego pojecia wymaga wigc uwzglednienia
przestrogi Chrisa Jenksa, ktory stwierdzil, ze idea kultury obejmuje taki zakres pro-
blemow, procesow, zréznicowan czy nawet paradoksow, iz jedynie osoba pewna siebie
i kompetentna moglaby si¢ podjg¢ mowienia o niej, a by¢ moze tylko glupiec usilowalby
napisaé o tym ksiazke...!. Pojecie ,kultura” (z fac. colere = ,,uprawa, dbaé, pielg-
gnowad, ksztalcenie”) jest terminem wywodzacym si¢ z tacifiskiego zwrotu cultus
agri (,,uprawa roli”, termin ten w pierwotnym uj¢ciu oznaczat takie przeksztafcanie
Srodowiska naturalnego, aby bylo ono bardziej uzyteczne dla cztowieka). Mianem
tym okresla si¢ calo$¢ dorobku spofecznego danej zbiorowosci (np. narodu), sta-
nowiacy jeden z elementdw $wiadomosci narodowej. Kultura najczesciej rozumia-
na jest jako catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa, jako
motywowane racja rozumu ludzkiego metodyczne przeksztalcanie natury, przez
co bywa tez mylnie utozsamiana z cywilizacja!2. Definicje kultury, ktore kladg
akcent na aspekty historyczne, beda odwotywac si¢ do takich poje¢, jak dorobek
kultury czy dziedzictwo kulturalne. Definicje normatywne bedg opisywac ludzkie
zachowania w kategoriach moralno-kulturowych, podkreslajac przede wszystkim
odrebnos¢ stylu zycia i zachowan danej spotecznodci. Definicje psychologiczne beda

11 C, Jenks, Kultura, Poznan 1999, s. 7.

12 Wedtug angielskiego antropologa spofecznego Edwarda Burnetta Tylora, ,kultura,
czyli cywilizacja, jest to zlozona calo$¢, ktdra obejmuje wiedze, wierzenia, sztuke, moralnosé,
prawa obyczajowe oraz inne zdolnosci i nawyki nabyte przez ludzi jako czlonkow spoleczetstwa”.
Niemiecki socjolog i teoretyk kultury Alfred Weber twierdzil, ze cywilizacja jest efektem
dazenia do racjonalizacji zycia ludzkiego i adaptacji do zewnetrznych warunkow. Elemen-
tami cywilizacji sa wszelkie wynalazki i udoskonalenia techniczne, podczas gdy ,.kultura
sytuuje sie poza sferq wymogow adaptacyjnych, tam, gdzie zaczyna si¢ ksztaltowanie naszego
zycia przez wyznaczanie mu celow, ktdrych nie da si¢ wyprowadzic z potrzeby dalszej egzystencji
albo lepszego zaspokajania naturalnych potrzeb zyciowych”. Amerykanski antropolog kultury
Lewis Henry Morgan uwazat, ze cywilizacja to najwyzsze stadium rozwoju kultury. Przeglad
definicji — zob. praca Antoniny Ktoskowskiej pt. ,,Kultura masowa”, Warszawa 1983.
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odnosic si¢ do tych mechanizmoéw ludzkiej inwencji, ktore zwigzane sg z procesem
nauki i edukacji spotecznej oraz wytwarzaniem nowych zdolnosci komunikacyjnych
i informacyjnych. Natomiast w definicjach strukturalistycznych znajdziemy propo-
zycje catosciowego podejscia do charakteru poszczeg6lnych kultur i ich wewnetrz-
nych powigzan!3. Wszystkie te definicje akcentuja rozne czynniki okreslajace zja-
wiska kulturowe, przyczyniajac si¢ zaréwno do uporzadkowania wiedzy o kulturze,
jak rdwniez do formufowania definicji zawierajgcych walor wiedzy praktycznej. Na
kulture nalezy bowiem patrze¢ przez pryzmat rdznych nauk i uwarunkowar: biolo-
gicznych, historycznych, socjologicznych lub filozoficznych. To one, powiazane ze
sobg tysigcami wspotzaleznosci, b¢dg budowaé wzorce samoidentyfikacji kulturowej
danego podmiotu (pafistwa, narodu, spoteczenstwa), jako waznego elementu jego
ksztattowania si¢, trwania i aktywnego funkcjonowania na arenie migdzynarodowe;.

Uijecie kultury w kontekscie bezpieczenistwa narodowego wymagac bedzie
zdefiniowania pojecia kultury narodowej. Okresla ona catos¢ dorobku danej grupy
spolecznej (narodu), przez co stanowi jeden z najwazniejszych elementow §wiado-
moéci narodowej. Wyrdznikiem dla tego typu kultury jest powszechnie obowigzu-
jace przekonanie, ze znajomos¢ jej wytwordw (norm, wiedzy, zasad zachowania
i postgpowania, zabytkow, dziet artystycznych, itp.) wyr6znia dang zbiorowos¢ spo-
$rod innych, poniewaz $wiadczy o jej odrebnosci, niepowtarzalnosci i wyjatkowosci.
Kultura narodowa stanowi wigc szeroki i ztozony uktad sposobow dziatania, norm,
warto$ci symboli, wierzen i dziet symbolicznych, ktory jest przez dang zbiorowos¢
uwazany za jej wlasny i przynalezny, wyrosly z jej tradycji i historycznych doswiad-
czefi oraz obowigzujacy w jej obrebiel®. Kultura narodowa jest wigc czynnikiem
wigzacym dany nar6d, budujacym poczucie wspolnoty i przynalezno$ci do jednej
grupy, a przez to zobowiazujacym do troski i pracy na rzecz jej dalszego trwania,
tozsamosci 1 integralno$ci. Jej szczegblng cecha jest tradycja, czyli warto$¢ histo-
ryczna przekazywana z pokolenia na pokolenie oraz tresci, ktore dana spoleczno§é
uwaza za szczegdlnie wazne obecnie i w przysztosci, prowadzace do wytworzenia
wiezi migdzypokoleniowej. Swiadomosé wiezi z wartosciami stanowiacymi kultu-
r¢ narodowg jest jednym z podstawowych elementdw tworzacych i konsoliduja-
cych nar6d®s,

W zwiazku z powyzszym, ,,wielokulturowo$¢” staje si¢ coraz bardziej znacza-
cym pojeciem z dziedziny kultury dla wspdtczesnych stosunkéw migdzynarodo-
wych. Termin ten wywodzi si¢ z angielskiego ,,multiculturalism” i moze mie¢ trzy
znaczenia:

133, Czaja, Bezpieczeristwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 9-10.
14 A, Ktoskowska, Kultura masowa, Warszawa 1983.
15 M. Filipiak, Socjologia kultury. Zarys zagadnier, Lublin 2002, s. 67.
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* w plaszczyznie opisowej wskazuje na wielo$¢ kultur, wielokulturowos¢ jest
wiec stwierdzeniem obiektywnego faktu zrdznicowania kulturowego danego
spoleczefistwa lub — szerzej — faktu istnienia na $wiecie odmiennych kultur
etnicznych, grup religijnych, subkultur itp.;

*  oznacza polityke wtadz panstwa zmierzajaca do niwelacji napiec spotecznych
zwigzanych z faktem wielokulturowosci danej populacii;

*  jest nazwg pewnej filozofii, w ktorej wielokulturowos¢ oznacza dziatania $ro-
dowisk mniejszo$ciowych ukierunkowane na emancypacjg i pelniejszy udziat
roznych Srodowisk w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym krajul®.

Jedna z popularnych definicji opisuje pojecie wielokulturowosci poprzez har-
monijne wspdlistnienie rdzniacych si¢ od siebie grup kulturowych czy etnicznych,
w ramach wspolnej zbiorowosci zorganizowanej w forme politycznej jednostki tery-
torialnej!?. Wielokulturowos¢ bedzie wiec oznaczac takie zroznicowanie kulturowe
danej zbiorowodci, ktore przeklada si¢ na szeroki i ztozony uktad sposobow dzia-
tania, norm, wartosci symboli, wierzen i dziet symbolicznych. Wazne jest przy tym,
aby byly one uwazane przez te zbiorowo$¢ za jej wlasne i przynalezne, wyroste z jej
tradycji i historycznych do§wiadczen oraz obowiazujace w jej obrebie!S, Kultura
rodzima oraz wszelkie tre$ci naplywowe ja wzbogacajace, powinny wigza¢ dany
nar6d, budowaé poczucie wspolnoty i przynaleznosci do jednej grupy, a przez to
zobowigzywac do troski i pracy na rzecz jej dalszego trwania, tozsamoSci i integral-
nosci. Jesli wartoéci te beda zdominowane przez obce elementy kulturowe, nie-
wzbogacajace, ostabiajace lub dewastujace rodzime tresci, ktére dana spotecznosé
uwaza za szczegOlnie dla siebie wazne obecnie i w przysztosci, wowczas beda one
prowadzi¢ do osfabienia wi¢zi tworzacych i konsolidujacych dany nar6d. W kon-
sekwencji bedg one stanowi¢ dla tego narodu zagrozenie®.

Wielokulturowos¢ a bezpieczenstwo

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku znany politolog amerykanski
Samuel P. Huntington wyrazit opinie, ze w Swiecie, jaki nastat po zakoviczeniu zimnej

16 Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3995791 [dostep:
16 maja 2013 r.].

17 E. Cashmore, M. Banon, J. Jennings, B. Troyna, P. L. van den Berghe, Dictionary of
Race and Ethnic Relations, Routledge, London, New York 1994, s. 216-217.

18 A, Ktoskowska, Kultura masowa, Warszawa 1983.

19 M. Filipiak, Socjologia kultury. Zarys zagadnien, Lublin 2002, s. 67.
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wojny, flagi bardzo sie liczq, to samo dotyczy innych symboli narodowej tozsamo-
Sci, takich jak krzyze, polksiezyce, a nawet nakrycia glowy. Liczy si¢ bowiem kultura,
a kulturowa tozsamos¢ dla wiekszosci ludzi jest tym, co ma najwicksze znaczenie®.
Jego zdaniem, podtozem wspotczesnych konfliktow miedzynarodowych sg i beda
zderzenia cywilizacyjne o podfozu kulturowo-religijnym. Teoria Huntingtona stata
sie przedmiotem ozywionej dyskusji w Swiecie zwlaszcza, ze natura konfliktow
miedzynarodowych na poczatku XXI wieku nie pozwalata jej jednoznacznie sfal-
syfikowa¢. Zastuga amerykanskiego politologa jest wigc to, ze zwrocit on uwage na
kulturowo-religijne podtoze wspdiczesnych konfliktow migdzynarodowych, a tym
samym na problemy wielokulturowosci i bezpieczenstwa kulturowego.

Jednak prawdziwym przefomem w postrzeganiu wielokulturowosci jako zasad-
niczego elementu bezpieczenstwa i odrebnej kategorii pojeciowej staly si¢ ataki ter-
rorystyczne przeprowadzone na cele w Stanach Zjednoczonych (2001 r.), Hiszpanii
(2004 r.), Wielkiej Brytanii (2005 r.), Egipcie (2004 i 2005 r.) i w innych miejscach
Swiata. Okazato si¢ wtedy, ze roznice cywilizacyjne, religijne i kulturowe, moga
stanowic inspiracj¢ dla niektorych Srodowisk fundamentalistycznych i ekstremistycz-
nych do przeprowadzenia aktow terroru, wymierzonych w podwaliny funkcjonowa-
nia cywilizacji zachodniej, w tym konstytuujace je wartosci. Chociaz terroryzm, jako
zjawisko, znany jest od wiekow, jednak dopiero w ostatnim czasie stal si¢ on istotnym
elementem stosunkéw mi¢dzynarodowych oraz wyrastajacym na gruncie nieroz-
wiazanych problemow cywilizacyjnych, religijnych i kulturowych — zagrozeniem dla
bezpieczefistwa. Nie jest wigc mozliwe petne zdiagnozowanie tego zagrozenia bez
uwzglednienia czynnika kulturowego, jako istotnego elementu wplywajacego na
charakter wielu konfliktow migdzynarodowych na poczatku XXI wieku.

Zwiazki kultury 1 bezpieczefistwa, a zwlaszcza wplywy kultury na bezpieczeni-
stwo, sg tak stare, jak stare sa cywilizacje ludzkie i relacje wystepujace migdzy nimi.
Od poczatkdw istnienia byt to problem zlozony i wielowatkowy, poniewaz to rdzni-
ce kulturowe czesto byly zarzewiem sporéw, konfliktow i wojen, nierzadko decydu-
jacych wreez o dalszym fizycznym istnieniu panstw i spoleczefistw. Z doswiadczen
historii §wiata wynika, ze najbardziej krwawe okazywaly si¢ te wojny, w ktorych
obecny byt silny kontekst religijny. Z drugiej jednak strony, kontakty mi¢dzykul-

20 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu Swiatowego, przel.
H. Jankowska, Warszawa 2006, s. 14. S. Huntington w 1993 roku w ,,Foreign Affairs”
opublikowat artykut pt. ,, The Clash of Civilizations?”, w ktérym tezom Francisa Fukuyamy
o koficu historii po upadku komunizmu przeciwstawit wtasng teze, ze zrédtem konflik-
tow we wspdlczesnej polityce beda przede wszystkim rdznice kulturowo-religijne pomigdzy
cywilizacjami, a nie pafistwami. Autor rozwinal t¢ tez¢ w ksigzce wydane;j trzy lata pdZniej
pt. ,,The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order”.
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turowe mogly tez przynosi¢ wspaniate owoce, np. nowe kanony i idee kultury,
a nawet powstawanie nowych cywilizacji. Ze wzgledu na kulturowe podfoze wielu
konfliktéw miedzynarodowych problem ochrony wiasnej kultury, a zwtaszcza wia-
snej tozsamosci kulturowej przed niepozadanymi wplywami z zewnatrz, nie jest
problemem nowym. Co wigcej, znaczenie tego problemu wcigz wzrasta, poniewaz
wspdlczesny §wiat przynosi coraz wigcej mozliwosci kontaktow pomiedzy rdznymi
kulturami, a ptaszczyzny wymiany idei, my§li, do§wiadczen i wzorcow kulturowych
w dobie postepujacych zmian globalizacyjnych stajg sie wrecz nieograniczone?.,
Procesy globalizacyjne, w tym procesy integracyjne w ramach Unii Europe;j-
skiej (ktorej Polska jest cztonkiem od 2004 roku), prowadza do zacie$nienia relacji
miedzy poszczegblnymi pafistwami, zarowno w zakresie gospodarczym, prawnym,
spotecznym, jak i politycznym. Stwarza to bardzo sprzyjajace warunki do prze-
nikania i unifikacji kultur. Jednak obok proceséw ukierunkowanych na tworze-
nie ogélnoswiatowej ,,globalnej wioski”, dostrzegalny jest takze proces odwrotny,
tj. przenikania si¢ i wyodrgbniania roznych kultur na tym samym obszarze. Wie-
lokulturowos¢ jako model spoteczny moze stanowic o sile i potedze pafstw opie-
rajacych swoj rozwoj na przedsigbiorczosci i aktywnosci roznych grup etnicznych
(przyktadem mogg by¢ Stany Zjednoczone, Kanada lub Australia)?. Jednak moze
by¢ ona takze zarzewiem nowych problemow i zagrozen, zwtaszcza w Europie, gdzie
pafistwa narodowe tworzone byly w oparciu o homogeniczno$¢, wspdlny jezyk,
tradycje, wierzenia i obyczajowo$¢, a w konsekwencji — o wspdlne pojecie naro-
du. W wielu panstwach europejskich pokazywanie odrebnosci psycho-kulturowe;
tolerowane jest tylko w pewnych granicach, poniewaz z zalozenia wigksza troska
wladz koncentrowana jest na tozsamosci kraju, ktdry udziela emigrantom gosciny,
anizeli na tozsamosci 0sob przyjezdzajacych. Od przybyszy oczekuje si¢ zrozumie-
nia i poszanowania miejscowych praw, norm i obyczajow w takim stopniu, aby nie
zaburzal on tozsamosci i przestrzeni kulturowej ludnos$ci miejscowej (przyktadem
moga by¢ Niemcy, Francja lub Wlochy). Nierzadko taka postawa — motywowana
przeciez podstawowym interesem miejscowej spofecznosci — generuje konflikty
pomiedzy tg ludnoscig a ludnoScig naptywowa, niech¢tng lub wrecz przeciwng zmia-

2L J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakow 2008, s. 9-13.

22 Uznaje sig, iz termin ,wielokulturowo$¢” nabrat znaczenia pod koniec lat
60. XX wieku, w trakcie kanadyjskiej debaty nad strukturg etniczng tego kraju. Idea wielo-
kulturowosci pojawila si¢ jako alternatywa wzgledem dotychczas wdrazanego asymilacjoni-
zmu i stanowita nowa propozycje po klgsce amerykanskiej ideologii zwanej ,,melting pot”.
Polegata ona na nieuwzglednianiu réznic w pochodzeniu etnicznym i koncentrowaniu si¢
na tworzeniu ,,czlowieka bez przeszio$ci”. Podstawa politycznej jednoSci miata by¢ wiernosé
konstytucji oraz lojalno§¢ wobec innych obywateli kraju — gospodarza.
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nom i zainteresowang zachowaniem wiasnych norm, obyczajowosci i przekonan.
Rodzi to przestrzen dla zachowan populistycznych i ksenofobicznych, eskalujacych
narodowe i religijne lgki i uprzedzenia®.

Polska, jako kraj szczegdlnie mocno do$wiadczony przez historig: rozlicz-
ne wojny, rozbiory i utrat¢ wlasnej panstwowosci, tragedi¢ powstan narodowo-
wyzwoleficzych i dwdch wojen $wiatowych oraz pdzniejsze zniewolenie — powinna
by¢ szczegolnie wyczulona na ochrong tych dobr i wartosci, ktdre $wiadcza o jej
wyjatkowosci, odrgbnej tozsamosci i rozwoju narodowym. Stajemy tym samym
przed perspektywa wypracowania takiej polityki wielokulturowoSci, ktora nie
bedzie ogranicza¢ w sposob istotny praw i wolnosci naplywajacych migrantow, ale
przede wszystkim bedzie realizowac interesy narodowe i cele strategiczne panstwa
polskiego.

Atutem naszego kraju jest to, ze Polska jest panistwem stosunkowo jednolitym.
Nie jeste$my krajem zr6znicowanym narodowosciowo i etnicznie, jednak i nam nie-
obce sa problemy zwiagzane z nietolerancja. Tymczasem, juz wkrotce to my mozemy
znalez¢ si¢ na obecnym miejscu Niemcdw, Francuzow lub Wiochow. Starzejace sie
spoteczenstwo polskie zacznie wkrdtce cierpie¢ na niedobdr mtodej wykwalifiko-
wanej sity roboczej. Konieczne staje si¢ wypracowanie madrej wieloletniej polityki
migracyjnej, w szczegdlnoci ukierunkowanej na integrowanie i zatrudnianie w Pol-
sce cudzoziemcow. Warto wiec, aby Polacy byli $wiatopogladowo i cywilizacyjnie, ale
tez systemowo, przygotowani na przewidywany w nieodlegtej przysziosci masowy
naplyw emigrantow z zagranicy do naszego kraju®*.

Z badan przeprowadzonych na przefomie 2011 i 2012 roku przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej na zlecenie Biura Bezpieczefistwa Narodowego wynika,
ze umacnianiu bezpieczefistwa sprzyja m.in. wszystko to, co mozna okredli¢ jako

2 R. Kuzniar, Bezpieczeristwo kulturowe, ,Polska Zbrojna”, 17 grudnia 2009 roku,
http://polska-zbrojna.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=6065:bezpie
czestwo-kulturowe&catid=100:roman-kuniar&Itemid=190 [dostep: 17 maja 2013 r.].

24 31 lipca 2012 roku Rada Ministrow przyjeta dokument pt. Polityka migracyjna
Polski - stan obecny i postulowane dzialania. Ma on charakter programowy: przedstawia
diagnozg sytuacji migracyjnej Polski, postuluje dostosowanie polityki migracyjnej do prio-
rytetow rynku pracy oraz zapewnienie konkurencyjnosci naszej gospodarki. W dokumencie
przyjeto m.in. rekomendacje uproszczenia przepiséw i procedur dotyczacych zasad pobytu
i podejmowania pracy przez cudzoziemcow w Polsce oraz wdrozenia rozwiazan stuzacych
ograniczeniu nielegalnej emigracji. Obecnie kluczowe znaczenie ma zintegrowanie poli-
tyki migracyjnej z interesami narodowymi i celami strategicznymi panstwa, przyjecie planu
dziatan na rzecz wdrozenia zalozen oraz opracowanie programu integracji cudzoziemcéw
w Polsce, w szczegdlnosci tych grup, ktdre stwarzaja nadziejg na pozostanie i podjecie pracy
w Polsce oraz zasymilowanie si¢ ze spofeczefistwem polskim.
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wysoki poziom kapitatu spolecznego: zaufanie obywateli do wtadzy (72%), zaufanie
wladzy do obywateli (69%) oraz istnienie silnego spoleczefistwa obywatelskiego
(66%). W opinii wigkszosci badanych (59%) takze istnienie systemu demokra-
tycznego w kraju stuzy wzmacnianiu bezpieczenistwa (bo by¢ moze — w ocenie
spolecznej — pafistwa demokratyczne s3 mniej skionne angazowac si¢ w konflikty
zbrojne niz pafistwa niedemokratyczne). Zdaniem wigkszosci ankietowanych (75%)
do zmniejszania bezpieczenstwa kraju przyczyniaé si¢ moze wystegpowanie silnych
konfliktow spotecznych. W ocenie przewazajacego odsetka badanych (43%) czyn-
nikiem raczej niekorzystnie oddziatujacym na poziom bezpieczefistwa panstwa
jest takze istnienie wielokulturowego, etnicznie zréznicowanego spoteczefstwa.

Wicgkszo$¢ czynnikoéw wplywajacych na stan bezpieczenstwa w naszym kraju
jest dos¢ silnie lub bardzo silnie ze sobg skorelowana. W odczuciu spotecznym sita
militarna pafistwa wiaze si¢ z poziomem jego rozwoju gospodarczego. Sita gospo-
darcza za$ (a wigc poSrednio takze potega militarna), faczy si¢ w opinii spolecznej
z okre$lonym modelem fadu spofecznego, opartym na zaufaniu i demokratycz-
nych mechanizmach wypracowywania konsensusu spotecznego. Elementem tego
modelu, takze zwigzanym z wysokim stopniem rozwoju gospodarczego (i — byé
moze — niskim poziomem nieréwnosci spotecznych), jest mate nat¢zenie konflik-
tow spofecznych. Natomiast istnienie wielokulturowego, etnicznie zrdznicowanego
spoleczefistwa jest czynnikiem stabo skorelowanym z innymi. Analizy pokazuja
jedynie silny zwigzek migdzy funkcjonowaniem wielokulturowego spoteczenstwa
a postrzeganym duzym natezeniem konfliktéw spotecznych?.

Lagodzeniu napie¢ spofecznych, bez podjecia zaradczych dziatan o charakterze
systemowym, raczej nie bedzie sprzyja¢ narastajaca migracja do Polski. Sg to gtownie
emigranci z krajow bylego Zwiazku Radzieckiego, ale takze z krajow azjatyckich,
w tym z krajow islamskich. Niekontrolowany naptyw ludnoSci obcej mentalnie i kultu-
rowo moze sprzyjac aktywnosci elementéw niepozadanych, narastaniu przestgpczosei
(np. nielegalnego przemytu, rozwojowi handlu narkotykami lub bronig) i ruchow
o charakterze ekstremistycznym i fundamentalistycznym. Jest oczywiste, ze bedzie
to miato wplyw na bezpieczenistwo narodowe rozumiane jako ochrona, za pomoca
r6znych §rodkow, zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, ktorych utrata
zagrozitaby zywotnosci i podstawowym interesom panstwa.

3 Ocena stanu bezpieczeristwa paristwa. Raport z badania sondazowego przeprow-
adzonego przez CBOS na zlecenie Biura Bezpieczefistwa Narodowego, Warszawa 2012.

2 1, Blonka-Szwarkowska, M. Puszka, Kultura a bezpieczeristwo narodowe, ,,Zeszyty
Doktoranckie. Wydziat Bezpieczefistwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej” 2012,
nr 4 (5), Warszawa 2012, s. 32.
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Polityka wielokulturowosci w Swiecie

Ksztaltowanie si¢ tozsamoS$ci narodéw europejskich, w tym narodu pol-
skiego, bylo wielowiekowym procesem, ktory rozwijal si¢ na podstawie takich
elementdw jak: jezyk, tradycja historyczna, religia, obyczajowos¢, literatura, kul-
tura, sztuka i symbole narodowe. Byt to proces z zalozenia otwarty, podatny na
zewnetrzne wplywy kulturowe, lecz uzalezniony od okresu historycznego i panu-
jacej wowczas sytuacji spoleczno-politycznej. Szczegdlnie w okresach konfliktow
iwojen, zniewolenia i zaborow, towarzyszyta mu troska o zachowanie kulturowej
odrebnosci, jako nieodzownego atrybutu tej tozsamosci. Jednak idea wspolizycia
kultur w Europie nie przegrata, bo przegrac¢ nie moze. Spoteczenstwa sg i beda
ksztattowane poprzez spotkania z ludno$cig naptywowa, a przenikanie si¢ kultur
jest nieodfacznym elementem wspolczesnosci, dla ktérego nie ma alternatywy.
Nierealne wydaje si¢ wprowadzanie restrykcji lub wyrzucanie ludzi od dawna
osiedlonych. Bytoby to bowiem dzialanie sprzeczne z podstawami demokra-
cji 1 podstawowymi wartoSciami okreSlajacymi zasady wspolzycia spofecznego
w cywilizacji zachodnie;j.

Konieczne sg zatem dzialania ukierunkowane na stopniowe, ale konsekwent-
ne asymilowanie ludnosci naplywowej. Wdrozona w Kanadzie lub Australii poli-
tyka wielokulturowosci okazala si¢ tam sukcesem, poniewaz migranci od samego
poczatku traktowani byli w kategoriach przysztych obywateli, a nie taniej, tymcza-
sowej sity roboczej. Ustanowienie priorytetu opartego na silnym zwigzku polityki
migracyjnej z uzyskiwaniem przez migrantéw prawa stalego pobytu, a nastgpnie
statusu petnoprawnego obywatela, pozwolilo na wypracowanie systemu, dzicki
ktéremu wtadze migracyjne mogg sprawnie wyselekcjonowaé pozadane dla pan-
stwa i zamieszkujacego je spoleczenstwa grupy migrantow. Migranci, ktorzy chcg
si¢ osiedli¢ w Kanadzie na stale powinni: by¢é osobami miodymi (preferowana
grupa wickowa to 18-35 lat), posiada¢ zalozong rodzing, by¢ wyksztalconymi
(preferowane wyksztalcenie wyzsze oraz techniczne), znaé jezyki Kanady (jezyk
angielski i jezyk francuski) oraz geografi¢ i histori¢ tego kraju. Powinny by¢ to
osoby, ktore chcg si¢ osiedli¢ w stabo zaludnionych regionach kraju, posiadajacy
prace w Kanadzie lub gwarancje zatrudnienia. Nie moga by¢ to osoby karane
za przestepstwa umyslne. Warunkiem uzyskania pelnego obywatelstwa jest tez
posiadanie prawa statego pobytu (ktére mozna uzyska¢ po 5 latach pobytu pod
warunkiem, ze osoba taka nie byla w tym czasie skazana prawomocnym wyro-
kiem), zdanie egzaminu pafistwowego z historii, geografii i jgzykéw urzedowych
Kanady oraz zlozenie przysiggi na wierno$¢ monarsze (obecnie: krolowa Elzbie-
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ta II), konstytucji i praw Kanady?’. Polityka wielokulturowosci zostata rowniez
wprowadzona do systemu edukacji na poziomie federalnym — w szkole $redniej
kazdy uczen w ramach przedmiotu ,, Wielokulturowo$¢” (ang. ,,Multiculturalism”)
zapoznawany jest z zatozeniami, filozofig oraz prawem stojacym u podstaw tej
polityki w Kanadzie. Istotng cze$cig nauczania tego przedmiotu jest zapoznawanie
uczniow z gléwnymi cechami kultur mniejszosci narodowych i etnicznych w Kana-
dzie, co jest istotnym elementem budowy porozumienia pomi¢dzy poszczeg6lnymi
grupami narodowosciowymi, a tym samym rozwijania tozsamosci narodowej w tym
panstwieZ,

W Senacie Stanéw Zjednoczonych prowadzona jest obecnie debata nad pro-
jektem nowej ponadpartyjnej ustawy imigracyjnej, zgloszonym przez o$miooso-
bowa grupe senatordw. Gloéwnym celem reformy jest umozliwienie nielegalnym
imigrantom (obecnie ok. 11 mln. osdb) zalegalizowanie pobytu na terytorium
USA, a naste¢pnie uzyskanie przez nich obywatelstwa. Reforma ma réwniez na
celu naprawe obecnego systemu legalnej imigracji, tak aby w przysztosci przyjmo-
wac do USA obcokrajowcow, uwzgledniajac ich zawodowe kwalifikacje i potrzeby
rynku. Uzyskanie obywatelstwa bgdzie trudnym i dtugim (minimum 13-letnim)
procesem, uzaleznionym od spetnienia rygorystycznych warunkéw (m.in. zaptacenie
kar, podatkdéw, niekaralno$¢ czy udokumentowana nauka jezyka angielskiego).
O legalizacje pobytu bgda mogli wystapi€ ci nielegalni imigranci, ktdrzy przybyli
do Stanéw Zjednoczonych przed 31 grudnia 2011 roku. Wdrazanie reformy zosta-
to uzaleznione od przebiegu procesu uszczelnienia granicy z Meksykiem, na co
Departament Bezpieczenstwa Krajowego ma przeznaczy¢ 6,5 mld. dolardéw w ciagu
10 lat od przyjecia ustawy. W dokumencie planuje si¢ przeprowadzanie kontroli
i surowsze sankcje wobec firm, ktdre zatrudniajg pracownikdw bez zezwolenia na
prace. Szybsze procedury na uzyskanie obywatelstwa ustawa przewiduje dla tych
nielegalnych imigrantéw, ktorzy do USA trafili jako dzieci. W projekcie ustawy
ujete tez zostalo utworzenie biometrycznego systemu monitorowania turystow
wijezdzajacych 1 wyjezdzajacych z terytorium USA. Ma on przede wszystkim stuzy¢
zapobieganiu nielegalnym przedtuzeniom pobytu przez obcokrajowcow?.

27 The Current State of Multiculturalism in Canada and Research Themes on Canadian
Multiculturalism, Citizenship and Immigration Canada, Minister of Public Works and Gov-
ernment Services Canada, 2010.

28 Autor niniejszego opracowania jest absolwentem kanadyjskiej szkoly Srednie;.

2 Immigration reform battle expected to land on Senate floor, The Washington Post,
Apr. 15, 2013, http://www.washingtonpost.com/immigration-reform-battle-expected-to-land-
on-senate-floor/2013/04/15/7a3ca92a-a5¢8-11e2-9e1c-bb0fb0c2edd9_video.html [dostep:
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Australijska polityka wielokulturowosci powstawata w ciagu kilkudziesigciu
lat. Jej zreby zostaly opracowane w latach 1966-1973, kiedy wtadze ostatecznie
odrzucily polityke ,biatej Australii”, ktorg zastgpowano coraz wigkszym otwar-
ciem na imigracj¢. Istota nowej polityki bylo przyjecie zalozenia, ze integracja
umozliwia zachowanie odmiennej tozsamosci, na ktorg sktada si¢ m.in. kultu-
ra i jezyk kraju pochodzenia. Dostrzezono takze konieczno$¢ wyjscia naprzeciw
potrzebom imigrantéw pochodzenia nieeuropejskiego poprzez zapewnienie im
wsparcia instytucjonalnego. W 1973 roku zréwnane zostaly uprawnienia obywa-
teli krajow nieeuropejskich z uprawnieniami obywateli krajow europejskich pod
wzgledem okresu oczekiwania na mozliwo$¢ ztozenia wniosku o obywatelstwo
australijskie, catkowicie wyeliminowano tez z polityki imigracyjnej kryterium rasy.
Utworzony zostal Instytut Spraw Wielokulturowych (ang. Institute of Multicultural
Affairs) — organ wladzy pafstwowej, kierowany przez premiera, odpowiedzialny
za koordynacj¢ dziatan resortéw w zakresie realizacji postanowiefi zwigzanych
z polityka wielokulturowosci oraz prowadzenie dziatalnoéci badawczo-doradcze;.
W dalszej kolejnosci:

*  zapewniono wszystkim czlonkom spoteczefistwa rowny dostep do ustug
i Swiadczen udzielanych przez pafistwo;

*  uznano, ze roznorodno$¢ jezykowa i kulturowa nie stanowi zagrozenia dla jed-
nosci narodowe;j i ze spoteczefistwo wielokulturowe moze pozytywnie wptywac
na rozwdj kraju;

*  zagwarantowano prawo kazdej jednostki do zachowania wlasnej kultury3?,

*  stworzono mozliwosci i warunki dla wzajemnego zrozumienia ludzi wywodza-
cych si¢ z rdznych kultur, m.in. poprzez wprowadzenie mechanizméw konsul-
tacji ze spoleczno$ciami etnicznymi w zakresie ich potrzeb spofecznych;

*  udzielono wsparcia finansowego lokalnym radom spotecznoéci etnicznych;

* uruchomiono na szeroka skale programy nauczania jezyka angielskiego.

W rezultacie wspoltczesna Australia jest krajem, ktdrej co czwarty mieszka-
niec urodzil si¢ za granica, a co drugi ma przynajmniej jednego rodzica-imigranta.
Dotychczasowa australijska polityka wielokulturowosci zaktada: mozliwo$¢ cele-

21 maja 2013 r.J; A. Parker, J. Preston, Immigration Overhaul Wins Panel’s Backing in the Sen-
ate, The New York Times, May 21, 2013, http://www.nytimes.com/2013/05/22/us/politics/leahy
-voices-optimism-as-panel-continues-work-on-immigration-bill.Lhtml?hp& _r=0 [dostep:
21 maja 2013 r.].

30 Tkong australijskiej wielokulturowosci jest dzialalno$¢ rozglosni telewizyjnej i radio-
wej SBS (Special Broadcasting Service), ktora jako pierwsza zacz¢la nadawac programy
w obcych jezykach.
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browania odmiennych tradycji i jezyka, pozytywny wplyw wielokulturowosci na

rozw0j narodowej jednosci i harmonii oraz zachowanie wartosci demokratycznych,

stworzenie spoleczefistwa inkluzyjnego i spojnego, w ktdrym kazdy ma zapewniony
roéwny dostep do Swiadczen panstwowych, systemowo zagwarantowane wsparcie
instytucjonalne dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych, uznanie ekonomicznych

i handlowych korzysci wynikajacych z istnienia spoleczefistwa wielokulturowego,

promocj¢ zrozumienia i akceptacji dla innoSci, wspierang przez implementacje

odpowiedniego prawa. Tak pojmowana polityka wielokulturowoS$ci ograniczona
jest przez kryterium przestrzegania australijskiego prawa3l,

W ostatnim czasie australijska polityka wielokulturowosci zostata dodatkowo
uzupetniona o nastgpujace elementy:

* powolanie w sierpniu 2011 r. Rady ds. Wielokulturowosci (ang. Australian
Multicultural Council). Do jej gtéwnych zadan nalezy: doradztwo rzadowi oraz
pomoc przy organizacji przedsigwzigé wspierajacych i promujacych wielo-
kulturowo$¢. W sklad Rady wchodzi dziesi¢eiu cztonkéw reprezentujacych
poszczegdlne stany Australii;

* powolanie Narodowego Partnerstwa i Strategii na Rzecz Antyrasizmu (ang.
National Partnership and Strategy for Anti-Racism) w celu skutecznego reago-
wania na problemy dyskryminacji i rasizmu;

*  ustanowienie programu , Wielokulturowe Partnerstwo Mtodych na Rzecz
Sportu” celem umozliwienia harmonijnego udzialu mlodziezy w zyciu spo-
tecznym poprzez sport;

*  dystrybucje funduszy wspierajacych sztuke i festiwale zwigzane z tematyka
wielokulturowosci, celem zwigkszenia spofecznej §wiadomosci i wzajemnego
Zrozumienia;

* uruchomienie mechanizmu kontroli w zakresie adekwatno$ci $wiadczen
i ustug dostarczanych imigrantom przez pafistwo2,

Australijska wielokulturowos¢ charakteryzuje sie wiec pojmowaniem kultury

i zjawisk w jej obrebie zachodzacych w ujeciu dynamicznym: jest to proces, a nie

zbidr niezmiennych wartosci i tradycji. Elementem okreSlajacym granice zmiany

jest przestrzeganie prawa oraz zasad tolerancji i liberalnej demokracji. Tak okreslo-
na polityka — jak pokazuje praktyka — umozliwia zachowanie warto$ci dominujacych
dla ogdtu australijskiego spoteczenstwa.

31 M. Krakowiak, Droga do wielokulturowosci - polityka migracyjna Australii, ,Biuletyn
Migracyjny — dodatek specjalny” luty 2012 nr 33, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/
pdf/33_s_luty_2012_0.pdf [dostep: 28 maja 2013 r.].

32 Tamze.
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Whioski

Zwykte przenoszenie obcych wzorcow systemowych do Europy, bez odpowied-
niego przygotowania s§wiatopogladowego i mentalnego spoleczenstw na naszym
kontynencie, nie wydaje si¢ mozliwe. W Europie dominuja negatywne oceny
wdrazanych dotychczas zalozen polityki wielokulturowosci, podyktowane staby-
mi efektami podejmowanych dziataf, brakiem spodziewanego poziomu integracji
imigrantdéw, oznakami niewystarczajacej spojnosci spolecznej, w tym napigciami
religijnymi lub etnicznymi. Do wyzwan nalezy takze:

*  bardzo silne zrdznicowanie europejskich spoteczenstw (pod wzglgdem wieku,
plci, wyksztalcenia, statusu materialnego, do$wiadczefi, kultury, a takze
w ramach samych wspolnot imigranckich);

*  wielowymiarowo$¢ i wielopoziomowoS$¢ systemu tworzenia i wdrazania polityki
migracyjnej i integracyjnej (rézne poziomy administracyjne: lokalny, regional-
ny, krajowy, europejski; rozne wymiary zycia spofecznego: prawny, kulturowy,
spoleczny, ekonomiczny, in.);

* negatywny ton wigkszoSci debat politycznych i medialnych, utozsamiajacy
ewentualne zagrozenia wynikajace z migracji z terroryzmem, wzrostem prze-
stepczosci oraz kryzysem;

*  problemy zwigzane z okresleniem Europy jako wspdlnoty (polityczne;j lub kul-
turowej). Europa ma bowiem problem z jednoznacznym okresleniem swojego
profilu ideologicznego, co skutkuje tym, ze imigranci nie majg przekonania,
czy i z kim mogliby si¢ integrowac??.

Bardzo duzym krokiem naprzdd, umozliwiajacym postep w sprawie systemo-
wego uregulowania problemu wielokulturowos$ci w Europie, jest silnie propago-
wana w Unii Europejskiej polityka tolerancji dla odmiennoSci i walki z dyskrymi-
nacja. W krajach takich jak Polska — niedo$wiadczonych pod wzgledem radzenia
sobie z naptywem duzej iloSci migrantdw — taka taktyka moze jednak okazac si¢
niewystarczajaca. Konieczne jest zatem wsparcie jej szeroka oferta ksztalcenia
migdzykulturowego, przygotowania zmian w funkcjonowaniu szkolnictwa, ktore
obejmowac beda nie tylko obecny stan zrdznicowania etnicznego, ale tez okreslg
zakres, formy i zasady wprowadzania edukacji regionalnej. Proces takiego ksztat-
cenia nie powinien zmierza¢ w kierunku zacierania odmiennosci kulturowych, lecz
do uswiadamiania sobie rdznic, ich poznawania i akceptowania, poniewaz zrdzni-
cowanie jest naturalng cechg rzeczywistoSci. WielokulturowoS$¢ w procesie ksztat-

3 M. Lesifiska, Wielokulturowos¢é w Europie. Quo Vadis?, Biuletyn Migracyjny — dodatek
specjalny, nr 33, luty 2012, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/33_s_luty 2012 0.
pdf [dostep: 28 maja 2013 r.].
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cenia moze wigc by¢ traktowana jako dobro spofeczne, wplywajace na wzbogacenie
kultury, choé stanowigce powazne wyzwanie natury pedagogicznej. Nie ma dla
narodu stojacego przed perspektywa realnego braku mtodych rak do pracy innej
drogi, niz podejmowanie dzialaf asymilacyjnych, tworzacych plaszczyzng porozu-
mienia i dialogu, oparta na rzetelnej wiedzy, wzajemnym zrozumieniu, kooperacji
i pluralizmie. Wysifek na rzecz szerokiego dostepu do dobrodziejstw edukacji jest
uwazany za jeden z dominujacych czynnikéw rozwoju spotecznego, gdyz jakiekol-
wiek nierownosci w tej dziedzinie nie tylko godza w podwaliny ustrojowe, ale — co
gorsza —wywoluja niepozadane konsekwencje ekonomiczne i spoteczne (tworzenie
si¢ ,,wysp ubdstwa”, rozszerzanie si¢ grup ,,wykluczonych”, marnowanie uzdolnien
i umiejetnosci ludzkich, tworzenie pozywki dla rozwoju postaw fundamentalistycz-
nych i ksenofobicznych).

Polska posiada juz pewne doswiadczenia zwigzane z systemowym podejsciem
do zjawiska wielokulturowosci. Tolerancja kulturowa w Rzeczypospolitej Oboj-
ga Narodow byla cecha naturalng dwczesnej rzeczywistosci, ktora wytworzyta sie
w naszym spofeczefistwie w sposob spontaniczny. Organy panstwa dawaly jednak
mniejszosciom mozliwos$¢ kierowania sie wtasnym prawem i tworzenia organdw
autonomii. Taki wzér wielokulturowoSci oraz charakter polskiej tolerancji wobec
odmiennosci zasadzat si¢ niewatpliwie na specyficznym (unikalnym) ustroju nasze-
go pafistwa, ktory zawieral w sobie elementy monarchiczne (wspolny monarcha),
arystokratyczne (senat, rola szlachty) oraz demokratyczne (sejmy i sejmiki). Pota-
czenie to w szczegdlny sposob gwarantowato zachowanie réwnowagi miedzy tadem
a wolno$cia, a tym samym implementacje zasady wielokulturowosci rozciggnieta
na wszystkie Owczesne nacje zamieszkujace nasz kraj. Szczeg6lng role w formowa-
niu tozsamosci narodowej Polakéw odegrata tez tradycja martyrologii i heroizmu,
zwigzana z prowadzeniem walk narodowo-wyzwoleficzych i niepodlegto$ciowych
w XIX i XX wieku oraz utrzymywanie i pielggnowanie miejsc uswigconych krwig
Polakéw polegtych za wolno$é Ojczyzny3.

W swietle wspotczesnej ztozonodci i réznych dylematéw wynikajacych z prze-
mian zachodzacych w $rodowisku migdzynarodowym, budowa systemu, ktory
w sposob trafny identyfikuje gtéwne problemy dla bezpieczehstwa narodowego
oraz jest zdolny do ich konsekwentnego rozwiazywania jest przedsigwzigciem bar-
dzo trudnym. System taki nie powinien bazowa¢ na indywidualnych przekona-
niach jego autordw, lecz powinien by¢ — w miar¢ mozliwosci — efektem odwotania
sie¢ do madrosci zbiorowej, spotecznej, uwzgledniajacej specyfike i zrdznicowanie
calej spotecznodci. System definiujacy, gromadzacy, organizujacy i uruchamiajacy

34 Szerzej: Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2013.
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zasoby calego spofeczefistwa i stuzacy jego ochronie oraz obronie, musi by¢ przez
to spoleczefistwo rozumiany i akceptowany. Zbiorowa madro$¢ — takze w spra-
wach egzystencjalnych oraz ksztattowania pozadanych warunkéw dla bezpiecznej
przysztosci — zdobywa si¢ w toku debaty publicznej, ktora np. w naszym kraju jest
staba i czgsto nacechowana negatywnymi emocjami. Przy wszechobecnym szumie
informacyjnym, sktonnoscig niektérych politykow do nadmiernego eksponowa-
nia btahych tematdw oraz tendencjg niektérych mediéw do analizowania roznych
spraw w sposOb powierzchowny, zbyt czgsto zapomina si¢ o tematach waznych.
Przetamanie tego impasu, poprzez wymuszanie na politykach cze¢stszego myslenia
w kategoriach panstwowych, popularyzacj¢ spraw bezpieczefistwa w spoleczen-
stwie, wlgczanie i zdefiniowanie roli mediow w systemie bezpieczenistwa narodo-
wego to kolejne wazne uwarunkowania, ktore b¢da mialy przetozenie na jako§¢
funkcjonowania systemu bezpieczefistwa narodowego. Umozliwi to tez przefamanie
paradoksu polegajacego na tym, ze nie ma de facto mozliwosci przeprowadzenia
uprzedniego obiektywnego sprawdzianu dla giéwnych kierunkéw dokonujacej sie
transformacji systemowej, aby skontrolowac, czy postulowany kierunek my$lenia
jest pozadany i skuteczny.

Rosngca kompleksowo$¢ procesu budowy i transformowania systemu bezpie-
czefistwa narodowego nakazuje wigc angazowanie szerokiego spektrum roznych
aktoréw, wywodzacych si¢ z rdznych Srodowisk, zrdznicowanych pod wzgledem
Swiatopogladdw, wyznawanych wartoci czy do§wiadczen zyciowych, majacych jed-
nak wspdlng skionno$¢ do uwypuklania swojego znaczenia w systemie oraz mak-
symalizowania wtasnych interesow bezpieczenstwa. Poszczegdlne podmioty mogg
wigc by¢ zainteresowane wigczaniem do systemu prawnego panstwa korzystnych dla
siebie uregulowan, postulowaniem tworzenia i funkcjonowania instytucji i organéw
zabezpieczajacych interesy jedynie wasko pojmowanych grup spotecznych, podpo-
wiadaniem zmian majacych negatywny wplyw na funkcjonowanie i koordynacje
dziatafi w ramach innych elementow sktadowych systemu bezpieczenstwa. Z tego
wzgledu istotng kwestig jest formalne umocowanie i zasady dziatania koordynatora
transformacji systemu bezpieczenistwa pafistwa (organu lub prawa), ktéry powi-
nien posiada¢ zdolnosci i instrumenty do sprawowania witadzy zwierzchniej nad
przebiegiem calego procesu, zapewnia¢ spojny charakter prac, sprawowac piecze
nad jednorodno$cig metodologiczna, chronié proces przed rozdrobnieniem i roz-
bijaniem prac na poszczegdlne resorty bez zagwarantowania, ze przebiega¢ one
beda w sposob komplementarny oraz z perspektywy calego pafistwa, a nie tylko
wybranych instytucji lub innych podmiotéw.

Angazowanie szerokiego spektrum aktoréw, moderowanie gry interesow
poszczeg6lnych grup oraz selekcjonowanie i hierarchizowanie propozycji rozwigzan
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dla systemu bezpieczenstwa narodowego bedzie bardziej wiarygodne i skuteczne,
jesli zachowana zostanie przejrzysto$¢ procesu transformacji. Obejmuje ona m.in.
ustanowienie niezaleznej od konotacji politycznych i neutralnej $wiatopogladowo
plaszczyzny komunikacji ze spoleczefistwem. Jest to bardzo istotne, poniewaz to
wlasnie media najczgsciej buduja i ksztattuja Swiadomos¢ spoleczng w zakresie
zagrozenia. Od tego, jak realizowana jest informacyjna, edukacyjna i opiniotworcza
rola §rodkéw masowego przekazu, od jakosci i zakresu realizacji profilu misyjnego,
zaleze¢ bedzie stopien zaufania spofeczenstwa do mediéw. Bez wspdtpracy z media-
mi i bez ustanowienia kanafu rozpowszechniania zréwnowazonych i miarodajnych
informacji, mozliwie petnych i sprawdzonych, nie bedzie realne pomySlne przepro-
wadzenie procesu transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego, poniewaz
nie bedzie dla niego spotecznego zrozumienia, nie wspominajac o waznej potrzebie
identyfikacji ogotu spoteczefistwa z tym procesem.

Srodki masowego przekazu moga wice realizowac postulaty szerokiej oraz
- co réwnie wazne — wywazonej i wiarygodnej edukacji na rzecz propagowania
odpowiednich zachowan w sytuacji zagrozenia, pozadanych z punktu widzenia
systemu bezpieczenstwa catego pafistwa. Z tego wzgledu wspotpraca administracji
pafistwowej z mediami nie powinna potggowac skutkow potencjalnych i rzeczy-
wistych zagrozen dla bezpieczenstwa, aby nie doprowadza¢ do nieracjonalnych
dziatan i zachowan. Jej celem powinno by¢ przede wszystkim dostarczenie rzetelnej
wiedzy obywatelom, okre$lenie oczekiwanych i pozadanych wzorcow zachowan
w zaistnialej sytuacji oraz przekazanie sygnatu, gdzie nalezy szuka¢ pomocy, jesli
pojawia si¢ taka potrzeba.

Spoteczny charakter budowy i transformowania systemu bezpieczefstwa naro-
dowego wynika tez z faktu, ze r6zni uczestnicy tego systemu (podmioty i przed-
mioty; rézne grupy interesow) moga odmiennie hierarchizowaé swoje interesy
i cele strategiczne, i — co za tym idzie — mie¢ odmienne oczekiwania co do syste-
mu. Dlatego tak istotne jest trafne zdefiniowanie probleméw dla bezpieczenstwa
o charakterze fundamentalnym, og6lnonarodowym, rozpatrywanych w kontekscie
wyraznych ksztattujacych sie megatrendow rozwoju cywilizacyjnego, tj. wszechogar-
niajaca konwergencja cyfrowa digitalizujaca kolejne aspekty zycia spotecznego,
dematerializacja pracy, korupcja mechanizméw rynkowych i naduzywanie asyme-
trii informacyjnej, powigkszajace si¢ nierownosci spoteczne, zawlaszczanie wiedzy
majacej charakter dobra publicznego przez wielkie korporacje, kierunki ewolucji
spoteczenstwa informacyjnego, czy intelektualne i naukowe wyzwania zwigzane ze
ztozonoscia i dynamikg funkcjonowania w spoleczefistwie globalnym. Na tym tle
zasadne jest rozpatrywanie probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa w ujeciu sys-
temowym — jakie przewagi konkurencyjne mozemy wykorzystywa¢ w dobie globali-
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zacji, jak mozemy powigksza¢ nasze udzialy w gospodarce §wiatowej, jak poprawiaé
jako§¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, jak i czego powinniSmy si¢ uczyc,
aby mdc w pelni wykorzystywac wiasny potencjal, wreszcie — jaka powinna by¢ rola
pafistwa w zyciu gospodarczym i spotecznym. System bezpieczefistwa narodowego
jest przeciez takze swoistym miernikiem i wyznacznikiem dyskusji na temat kom-
promisu pomi¢dzy prawami obywateli i dopuszczalnych granic ich inwigilacji przez
pafistwo, w imi¢ bezpieczenstwa narodowego. Rownowaga pomigdzy fundamen-
talnymi warto$ciami wolnosci, sprawiedliwosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci
i bezpieczenstwa narodowego jest niestychanie delikatna. O ile panstwo demo-
kratyczne jest zobowigzane do ochrony wszystkich tych wartoSci, to zdarzajq sie
wyjatkowe sytuacje, kiedy migdzy nimi bedzie zachodzi¢ nierozwigzywalny konflikt.
Organy panstwa musza wigc by¢ systemowo przygotowane i zdolne do rozwiazywa-
nia takich kontrowersji, a obywatele powinni mie¢ odpowiedni poziom wiedzy, czy
iw jakich sytuacjach zasadne jest pozostawienie wtadzom panstwa pewnej swobody
dziatania w sferze narodowego bezpieczefistwa.

Znalezienie odpowiedzi na te dylematy i pytania jest o tyle istotne, ze umozliwi
to szybkie wypracowanie i wdrozenie adekwatnych rozwigzaf poprawiajacych
poziom bezpieczefistwa, jak rowniez pozwoli wykorzystywac pojawiajace si¢ szanse
i zdobywac przewagi konkurencyjne. Wszystkie te elementy sg z kolei warunkami
otrzymania spolecznego poparcia dla transformacji systemu bezpieczefistwa
panstwa, ktore jest nieodzowne, jesli zmiany majg mie¢ charakter skuteczny
i trwaly.

Mozna wigc stwierdzié, ze to zmienno$¢ relacji w czasie i przestrzeni inicjuje
zmiany systemowe, poniewaz system bezpieczefstwa panstwa musi dostosowywac
sie do zmieniajacych si¢ warunkow bezpieczenstwa. Transformacja systemowa
nie bedzie mie¢ charakteru ciaglego, lecz nielinearny, skokowy, inicjowany przez
dokonujace si¢ zmiany i analize ich potencjalnego skutku dla naszego bezpieczen-
stwa. Dlatego szczegOlnie istotne jest posiadanie wysoko wykwalifikowanych kadr
i stuzb zdolnych do zapewnienia rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan najwazniejszych z punktu widzenia pafistwa i jego obywateli.
Jest tez istotne, aby te kadry i stuzby mogly pracowaé na bazie dobrej, spojnej
i konsekwentnie wdrazanej metodologii prac. Pozwoli to nie tylko na maksymalne
zobiektywizowanie opisu stanu rzeczy i diagnozy systemu, ale tez pozwoli oming¢
trudnos$¢ polegajaca na tym, ze ludzie moga w rozny sposob postrzegac przysztosé,
a w konsekwencji odmiennie definiowaé¢ giéwne kierunki transformacji systemu
bezpieczefistwa pafistwa. Tymczasem przyjecie metodologii i Sciste egzekwowa-
nie jej wdrazania daje szans¢ na stworzenie podstaw do przeprowadzania zmian
o zasadniczym charakterze, w tym zmian mentalno§ciowych w spoteczefistwie.
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Co wiecej, decyzja o transformacji systemu bezpieczefistwa narodowego ma
charakter polityczny. Decyzja ta jest podejmowana przez decydentow politycznych,
ktorzy — podejmujac ja w tym, a nie innym czasie — kieruja si¢ m.in. aktualng
potrzeba polityczng oraz kalkulacja, czy i w jakim zakresie mozna jej zapewni¢
wsparcie, a w jakim moze by¢ ona obarczona biezaca walka polityczng. Zapewnienie
wsparcia politycznego ma dla koficowego sukcesu procesu transformacji systemo-
wej zasadnicze znaczenie, poniewaz istnieje wtedy realna szansa na wdrozenie
zaproponowanych zmian w systemie.

Rosnaca integracja systeméw narodowych (bo nie funkcjonuja one w proz-
ni, lecz w warunkach zmieniajacego si¢ §rodowiska bezpieczefistwa) wymuszaja
integracj¢ norm prawnych. Aby zapewni¢ profesjonalny charakter oraz wysoka
jako§¢ przeprowadzania procesu zmian w systemie bezpieczenstwa narodowego
oraz ochroni¢ go przed negatywnymi skutkami biezacej walki politycznej, proces
ten powinien wigc by¢ umocowany prawnie. Odpowiednia regulacja prawna wymusi
bowiem na decydentach politycznych — niezaleznie od istniejacych uzusow - zaini-
cjowanie wysitku na rzecz sukcesywnego przeprowadzania diagnozy poszczeg6lnych
elementdw sktadowych tego systemu oraz opracowania katalogu rekomendacji
stuzacych wyeliminowaniu bigdéw i niedoskonatosci lub przynajmniej ograniczenia
ich negatywnych skutkéw dla bezpieczefistwa. Zaangazowanie czynnikow rzado-
wych oraz parlamentarnych w procesy transformacyjne moze tez nada¢ postulo-
wanym zmianom dodatkowy walor ich finansowej oraz technicznej wykonalnosci.
Transformowanie systemu bezpieczenstwa narodowego nie jest bowiem aktem
jednorazowym — to zazwyczaj dtugotrwaly i kosztowny proces, angazujacy przed-
stawicieli z roznych §rodowisk i na réznych szczeblach, wymagajacy skutecznego
i skoordynowanego zarzadzania. Aby procesy te mogly by¢ realizowane w sposob
ciagly i konsekwentny, niezbgdne jest zapewnienie im finansowania. Nie da si¢
zapewni¢ odpowiednich §rodkéw pienigznych bez gwarantujacej je podbudowy
formalno — prawnej, tak samo jak nie da si¢ poprawiC stanu bezpieczenstwa bez
ponoszenia naktadéw finansowych.

W przypadku Polski nalezaloby réwniez rozwazy¢ podjecie prac nad opraco-
waniem Strategii bezpieczeristwa kulturowego RP, jako dokumentu wykonawczego
(operacyjnego) do opracowywanej obecnie nowej Strategii bezpieczeristwa narodo-
wego RP. W $wietle rozlicznych zagrozen i wyzwan dla bezpieczefistwa kulturowego
w Polsce oraz potrzeby skorelowania dziatan w tej dziedzinie z polityka ludno$ciowa
(w tym polityka migracyjna) pafistwa, usystematyzowanie wiedzy w sektorze bez-
pieczefistwa kulturowego, zwlaszcza w kontekscie rosnacego znaczenia zagrozen
i wyzwan zwigzanych z wielokulturowoscia, wydaje si¢ konieczne. Nowa strategia
stworzy przestrzen do okreSlenia celow strategicznych bezpieczefistwa kulturowego,
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przedstawienia katalogu zagrozen, wyzwan, ryzyk i szans w tym sektorze, charak-
terystyki zadan do podjecia oraz sposobdw ich realizacji. W konsekwencji, moze
przyczynic si¢ do precyzyjnego podziatu odpowiedzialnosci w zakresie metodycz-
nego wdrazania wynikow przeprowadzonych analiz. Obligowataby takze organy
panstwa do podjecia rozstrzygnieé natury politycznej i organizacyjnej w tej sferze™.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo jest najbardziej poszukiwang i ceniong potrzebg i wartoScig
ludzka. Jednak w XXI wieku ludzko$¢ staneta przed wyzwaniem tworzenia bezpie-
czefistwa we wszystkich jego ptaszczyznach i wymiarach. Na stan bezpieczenstwa
wplywa szereg roznorodnych czynnikdw, wérod ktdrych niepo$lednia role odgrywa-
ja zagrozenia i wyzwania zwigzane z przenikaniem si¢ kultur. Prezentowane spoj-
rzenie na zagadnienie wielokulturowosci podkreéla jej ztozony charakter, wynika-
jacy z przemian w Srodowisku mi¢dzynarodowym oraz (w niektorych przypadkach)
waznych przemian wewnetrznych — ekonomicznych, cywilizacyjnych, spotecznych.
Zwiazane jest to z odchodzeniem od utrwalonych historycznie przekonafi o bez-
pieczefistwie panstw i spoleczefistw jako o wolnosci od zewngtrznych zagrozen
(,bezpieczefistwo 0d”) i skierowanie wigkszej uwagi na zapewnieniu warunkow
stabilnego rozwoju i dobrobytu pafistwa i cafego spoteczefistwa (,,bezpieczefistwo
do”). Coraz pilniejszym zadaniem jest konieczno$¢ przenoszenia giownego wysit-
ku intelektualnego w obszar kreowania, tworzenia wizji i przysziych pozadanych
standw tak, aby przyszly system bezpieczefistwa narodowego posiadat precyzyjnie
okreslone sity, Srodki, zasoby i instrumenty stuzace realizacji zdefiniowanych wcze-

3 26 marca 2013 r. Rada Ministréw podjeta uchwale o przyjeciu Strategii Rozwoju
Kapitalu Spolecznego 2020 (SRKS) - jednej z zintegrowanych strategii rozwojowych, podej-
mujacej problematyke budowy wzajemnego zaufania migdzy obywatelami oraz migdzy
obywatelami a organami panstwa. Prace nad opracowaniem dokumentu prowadzone byly
pod kierunkiem ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego od 2009 r. Cztery cele szcze-
gotowe SRKS obejmuja: wspieranie budowy postaw kooperacji, kreatywnosci i komunikacji
poprzez nowe metody i zmiany w systemie edukacji, wzmacnianie dialogu obywatelskiego
oraz rozwdj instrumentéw ekonomii spolecznej, polepszanie dostgpnosci do wysokiej jakosci
programéw medidow publicznych, a takze zasobdw kultury, wzmacnianie sektora kultury
i przemystow kreatywnych, w tym dzialan na rzecz szkolnictwa artystycznego, nowoczesnych
instytucji kultury oraz promocji polskiej kultury za granica. Jest to wiec wazny i potrzebny
dokument, ktory jednak ukierunkowany jest na rozwoj, a nie na bezpieczefistwo. Chociaz
istnieje oczywisty zwigzek migdzy bezpieczefistwem a rozwojem, to jednak SRKS z zatozenia
odnosi si¢ do innych spraw.
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$niej w sposdb metodyczny interesow narodowych i celow strategicznych. Ta zmiana
W pojmowaniu istoty bezpieczenstwa i zjawisk spotecznych je opisujacych podkresla
trwanie i znaczenie wszystkich tradycyjnych zadan panstwa, ale tez zasadniczo roz-
szerza jego zakres funkcjonalny. Tym samym, zobowiazuje to wladze panstwa do
prowadzenia takiej polityki bezpieczefistwa, ktdra jest komplementarna z innymi
sektorami polityki narodowej, a zarazem powszechnie zrozumiata.

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa w sferze bezpieczefistwa narodowe-
go jest zachowanie tozsamosci narodowej poprzez rozwijanie kultury oraz pielggno-
wanie dziedzictwa narodowego, jako waznych elementow bezpieczenstwa i rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z zapisami konstytucyjnymi, Rzeczypospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wol-
nosci i prawa czfowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego (potencjal niematerialny, ktorego sktadnikiem ciagltym jest
dziedzictwo kulturowe i historyczne) oraz zapewnia ochrong §rodowiska, kierujac
si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju®®. Do najwazniejszych zadan w tym zakresie
nalezy zaliczy¢ m.in. podejmowanie dziatan majacych na celu silniejsza identyfika-
cje obywateli z pafistwem, podnoszenie rangi kultury w strukturze zadaf admini-
stracji panstwowej, opracowanie polityki umozliwiajacej wykorzystanie potencjatu
dziedzictwa narodowego jako elementu rozwojowego panstwa, rozwijanie i upo-
wszechnianie cech i postaw nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego®”. Spojne,
systemowe zadania w tym zakresie oraz postulowane sposoby ich realizacji, wraz
z szacunkowym kosztorysem oraz harmonogramem czasowym, mogltyby zostaé
ujete w postulowanej strategii bezpieczenstwa kulturowego. Przyjecie tej strategii
pozwoli na przejscie do kolejnego etapu, czyli opracowania planéw i programow
wykonawczych umozliwiajacych wdrozenie nowych rozwigzan.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w zakresie bezpieczenstwa kulturowego, jak w zadnej
innej kategorii bezpieczefistwa narodowego, szczegdlna rola przypadac bedzie oby-
watelom, od ktorych oczekuje si¢ z jednej strony odpowiedzialnodci i aktywnoSci
za rozwigzywanie probleméw zwigzanych z zapewnieniem sobie bezpieczefistwa,
a z drugiej — rozumienia zjawisk zachodzacych we wspotczesnym $wiecie i znale-
zienia dla siebie odpowiedniego miejsca w zmieniajagcym si¢ szybko otoczeniu.
Wielokulturowo$¢ pojmowana jako wspdtistnienie ludzi wywodzacych si¢ z r6z-

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

37 Upowszechnianie cech i postaw spoleczefistwa obywatelskiego jest elementem bez-
pieczefistwa kulturowego, jako instrument wprowadzania zmian w systemie zarzadzania
kulturg poprzez podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie proceséw kulturowych
oraz wigczanie struktur spolecznych w zapewnienie bezpieczefistwa (ochrony) obiektom
i wytworom kultury.
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nych kultur, niezaleznie od réznic zwigzanych z podejsciem do problemy stopnia
i charakteru asymilacji, jest zjawiskiem nieuniknionym. Ingerencja organéw wiadzy
pafistwowej w zycie obywateli powinna wigc stymulowac i rozwijaé $wiadoma i zor-
ganizowang aktywno$¢ obywatelska, oparta na wiedzy i edukacji, tak aby zwiekszaja-
ce si¢ zroznicowanie spoleczefistwa oraz wzrastajaca wspotzaleznos¢ jego cztonkow
przebiegaly jak najbardziej harmonijnie. Instrumentem stuzacym realizacji tego
celu moze by¢ dtugofalowa i przemy$lana polityka kulturowo-spoteczna pafistwa,
ukierunkowana na rozwoj spofeczefistwa obywatelskiego. Tylko wtedy mozliwe
bedzie pokojowe wspotistnienie zintegrowanego spoteczefistwa wielokulturowego.

W spoteczefistwach zachodnich, w tym w Polsce, zwiazki pomigdzy kulturg
i bezpieczenstwem sa wciaz stabo poznane. W polskim prawodawstwie i innych
dokumentach normatywnych praktycznie nie wystepuja pojecia ,,wielokulturowo-
$ci” lub ,,bezpieczenstwa kulturowego”, co wydaje si¢ niezrozumiate, poniewaz
dotyczg one kraju o ponadtysiacletniej historii i kulturze. Wspotczesnie tozsamo$é
narodowa i okreSlajaca jg kultura stanowig polise ubezpieczeniowg od wielu nie-
przewidywanych zdarzen, ktore moga pojawic si¢ w zyciu politycznym, spotecznym,
gospodarczym lub w sytuacji wystapienia np. klgski zywiotowej. Potrzeba utrzyma-
nia, pielegnowania, a zwlaszcza rozwijania i wzbogacania kultury oraz tozsamo-
$ci narodowej odgrywa szczeg6lnie wazna role w przetrwaniu i funkcjonowaniu
narodu. Sektor bezpieczefistwa kulturowego niewatpliwie stanowi bardzo wazny
element systemow bezpieczenstwa narodowego i jako taki powinien by¢ trakto-
wany z wigksza powaga i troska, niz ma to miejsce obecnie. Jest niezwykle wazne,
zwlaszcza w Polsce, kraju ,,brzegowym” Unii Europejskiej i NATO, aby polityka
wielokulturowosci stanowita nowg ptaszczyzng dla rozwoju kapitatu spotecznego
i ludzkiego, a nie stanowita dla nich dodatkowe zagrozenie.

skokockoskosk

Keywords: Security, national security system, culture, national culture, cultural security,
multiculturalism.

SUMMARY

Human life from the very beginning was accompanied by a need to provide the security. A man,
noticing civilizational, technical and technological progress, mass access to information, the
growing importance of development of science and education, and dynamic changes taking
place in the world, increasingly realized that practically all spheres of human life are related
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to a security. The full achievement of a security will never be possible, because it is impossible
to fully eliminate threats and challenges. The increasingly widespread movement of people,
goods and services, and the consequent merging of cultures (their coexistence and competition
between them) have already proved, that new dangers can be different in nature and intensity,
as well as difficult to predict in the sense of effects they may cause. Therefore, there are natu-
ral efforts of every community to fulfill the desire for further existence and functioning in the
changing security environment, based on the ties between the community, meeting individual
and collective needs. Every community, functioning in the framework of its organizational form
(i.e. the state), will seek to maintain internal order and security against external and internal
threats, and create good foundations for further existance: an effective and comprehensive law,
transparent and reasonably located responsibilities and structures, fast and secure communi-
cation systems, investment in science and technology, finally, greater cooperation and trust
between the state’s structures and citizens and among the citizens. There is no doubt that it is
necessary to optimize the knowledge on the issues of national security in Poland, in the era of
modern developments in the international arena. These efforts should include evolving new
factors, which have to be taken into account in the process of transforming and developing the
security system of our country. The consistent and long-term multicultural policy shall have
a significant meaning in this regard.
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