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Streszczenie

Wystuchanie publiczne pozwala obywatelom wypowiedzie¢ sie na temat projektow aktéw
prawnych, umozliwiajgc w ten sposéb ich udziat w stanowieniu prawa. W opracowaniu do-
konano analizy norm prawnych regulujgcych wymieniong instytucje w Polsce. Uwzgled-
niono takze prezydencki projekt ustawy przewidujgcy wprowadzenie wystuchania publicz-
nego takze na szczeblu samorzadu terytorialnego.
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Wstep

Wystuchanie publiczne zostato stosunkowo niedawno wprowadzone do naszego po-
rzadku prawnego - funkcjonuje od 7 marca 2006 roku (data wejécia w zycie ustawy
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa). Rodowod tej instytucji
sigga jednak starozytnych Aten — podczas odbywajacych si¢ Zgromadzen Ludowych
kazdy peinoletni obywatel zainteresowany sprawami panstwowymi mogt zabrac¢
glos (Horodenska, 2010). Mozna réwniez odnalez¢ podglad wskazujacy, iz wystu-
chanie publiczne nalezy taczy¢ z rozwojem demokracji w Ameryce Poétnocnej (Mar-
kowski, 2007).

Wystuchanie publiczne umozliwia obywatelom wypowiadanie si¢ na temat pro-
jektowanych aktéw prawnych. Przedstawienie swoich opinii i oczekiwan na forum
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komisji sejmowych angazuje obywateli do aktywnego udziatu w zyciu publicznym,
w tym artykulowania oraz obrony wlasnych intereséw. Z drugiej za$ strony upu-
blicznia si¢ proces tworzenia prawa (Dobrowolski i Garywoda, 2004). Jak zauwaza
P. Kuczma (Kuczma, 2009a) mozna poprzez wystuchanie publiczne dostarczy¢ pra-
wodawcy argumentéw oraz opinii réznych podmiotéw, jak rowniez wywazy¢
sprzeczne interesy stron. Dzigki wystuchaniu publicznemu obywatel uczestniczy
w tworzeniu prawa. W literaturze wskazuje si¢ na zwigzany z tym walor edukacyjny
- wzigcie udziatu w debacie wymusza wczesniejsze zapoznanie si¢ z projektem aktu
prawnego (Wroblewska, 2012). Pomimo wskazanych zalet, wystuchanie publicznie
nie jest czgsto stosowang w naszym kraju instytucja. Od momentu wprowadzenia
odbyto si¢ tylko 25 razy. Jednoczes$nie w literaturze krytyce jest poddawane prawne
uregulowanie tej instytucji. Podejmowane sa takze inicjatywy zmierzajace do roz-
szerzenia zakresu stosowania tej instytucji. 20 lipca 2013 roku weszta w zycie no-
welizacja Regulaminu Senatu przewidujaca mozliwo$¢ przeprowadzenia wystucha-
nia publicznego w odniesieniu do senackich inicjatyw ustawodawczych. Wystucha-
nie obywatelskie przewiduje takze prezydencki projekt ustawy o wzmocnieniu
udziatu mieszkancow w dzialaniach samorzadu terytorialnym, wspoétdziataniu gmin,
powiatow 1 wojewddztw oraz o zmianie niektorych ustaw.

Celem opracowania jest analiza aktoéw prawnych regulujacych wystuchanie pu-
bliczne w Polsce, w szczeg6lnosci z punktu widzenia wykorzystania tej instytucji
przez obywatela, jak rowniez wskazanie propozycji koniecznych zmian prawnych
w przedmiotowym zakresie.

1. Przeglad literatury

Inicjatorem wprowadzenia wystuchania publicznego w Polsce byl Instytut Sobie-
skiego, ktory w listopadzie 2004 roku wydat raport Publiczne wystuchanie. Kontrola
stanowienia prawa przez obywateli omawiajacy przedmiotowa instytucje
i postulujacy jej wprowadzenie do naszego porzadku prawnego (Dobrowolski i Go-
rywoda, 2004; zob. takze Dobrowolski, 2007). Publikacje odnoszace si¢ do wystu-
chania publicznego w Polsce stanowia przede wszystkim krytyczng analiz¢ rozwia-
zan prawnych tej instytucji. W szczeg6lnosci krytyce jest poddawane wlaczenie wy-
stuchania publicznego do ustawy lobbingowej i umieszczenie w rozdziale 2 zasady
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (mi¢dzy innymi Wroblew-
ska, 2012; Horodenska, 2010). W $wietle art. 2 ustawy o dziatalno$ci lobbingowe;j -
dziatalnoscia lobbingowg jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie do-
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zwolonymi zmierzajace do wywarcia wptywu na organy wladzy publicznej w pro-
cesie stanowienia prawa. Z kolei zawodowa dziatalnoscig lobbingowa jest zarob-
kowa dziatalno$¢ lobbingowa prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu uwzgled-
nienia w procesie stanowienia prawa interesow tych osob. Zdaniem M. Wiszowa-
tego, wykorzystanie wystuchania publicznego na potrzeby lobbingu postrzega si¢
powszechnie jako naduzycie sprzeczne z istota lobbingu stanowiacego odptatng
dzialalno$¢ w interesie osob trzecich. Utozsamiane wystuchania publicznego z lob-
bingiem stanowi zdaniem powotanego autora przyktad ,,negatywnego naktadania si¢
poje¢ genetycznie odmiennych” (Wiszowaty, 2006). Wskazuje si¢ takze na zagro-
zenia wynikajace z faktu utozsamiania lobbingu z wystuchaniem publicznym. Zda-
niem . Wréblewskiej, uczynienie z wystuchania formy lobbingu moze prowadzi¢
do omijania przez lobbystow rygoréw, jakie naktada na nich ustawa o lobbingu na
przyklad w zakresie rejestracji (Wroblewska, 2012). Patrzac na to zagadnienie od
strony obywateli stuszne pytanie zadaja Markowski oraz Zbieranek. Majac na uwa-
dze szeroka definicje lobbingu oraz fakt, ze o wystuchaniu publicznym decyduje
uchwata komisji sejmowej podjeta na wniosek posta autorzy zastanawiajg sig¢, Czy
namawianie przez obywateli postow do zlozenia wniosku o przeprowadzenie wy-
stuchania publicznego nie stanowi juz dziatalnosci lobbingowej ze wszystkimi kon-
sekwencjami, ktore wynikaja z prowadzenia takiej dziatalno$ci (Makowski i Zbie-
ranek, 2007). Takie zagrozenia sprawiajg, iz w literaturze pojawiajg si¢ postulaty
»Wyjecia” wystuchania publicznego spod rygorow ustawy o lobbingu (Makowski,
2007). Zwolennikoéw ma takze koncepcja powigzania wyshuchania z obywatelskim
prawem petycji (migdzy innymi Wroblewska, 2012)

Krytyczna ocena dotyczy takze uksztalttowania wystuchania publicznego jako
instytucji fakultatywnej co oznacza, iz moze zosta¢ ono zosta¢ przeprowadzone acz-
kolwiek uprawniony organ nie ma takiego obowiazku (art. 8 ust. 1, 9 ust. 1 ustawy
o lobbingu, art. 70a ust. 1RS). Dodatkowo, w przypadku projektow ustaw uchwata
jest podejmowana na wniosek posta. Wskazuje sie, iz obywatele nie majg prawnych
instrumentow, ktore wymusityby na organach przeprowadzenie wystuchania pu-
blicznego (Makowski, 2007). Konsekwencja powyzszego moze by¢ nieprzeprowa-
dzenie wystluchania publicznego w odniesieniu do projektoéw wywotujacych duze
zainteresowanie spoteczne w sytuacji, gdy osobom zainteresowanym nie uda sie
przekona¢ posta, aby na forum komisji sejmowej ztozyt wniosek o przeprowadzenie
wystuchania publicznego. Podobny skutek nastgpi gdy, pomimo ztozenia przez po-
sta wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego, komisja nie podejmie sto-
sownej uchwaty (Kuczma, 2009b). W zwigzku z powyzszym pojawity si¢ propozy-
cje, aby dokona¢ zmian w tym zakresie i decyzj¢ o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego pozostawi¢ w rekach podmiotow, ktorych bedzie dotyczyt projekt
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— duza liczba zgloszen bylaby dla ustawodawcy sygnatem, ze projekt jest wazny
(Wroblewska, 2012) lub tez wprowadzi¢ obligatoryjne wystuchania publiczne w od-
niesieniu do projektow ustaw, ktore musza by¢ konsultowane z okreslonymi pod-
miotami (Kuczma 2009a).

2. Metoda badan

W niniejszej publikacji dokonano przede wszystkim analizy regulacji prawnych,
w tym ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia praw (dalej jako ustawa o lobbingu), uchwaty Sejmu z dnia 30 lipca 1992
roku Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako Regulaminem
Sejmu), uchwaty Senatu z dnia 23 listopada 1990 r (dalej jako Regulaminem Se-
natu), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 roku w sprawie wystu-
chania publicznego dotyczacego projektow rozporzadzen.

3. Charakter prawny wystuchania publicznego

W prawie polskim nie ma normatywnej definicji wystuchania publicznego. W lite-
raturze mozna odnalez¢ waskie ujecie tego pojecia wskazujace, iz przedmiotowa in-
stytucja polega na dopuszczeniu do glosu w sposob uporzadkowany na etapie two-
rzenia prawa wszystkich, ktorzy beda dotknigci proponowanym prawem (Dobrowol-
ski, Gorywoda, 2004; zob. takze Kuczma, 2009b). Szersza definicj¢ proponuje
G. Makowski wskazujac - w §lad za Barrym Checkowayem - iz jest to metoda anga-
zowania obywateli w proces podejmowania decyzji przez organy wtadzy publicznej
(Makowski, 2007). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz polskie uregulowanie tej in-
stytucji umozliwia obywatelom udziat (poprzez wyrazenie opinii) jedynie w proce-
sie stanowienia prawa, co odpowiada pierwszej z podanych definicji. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ stanowisko M. Safiana wyrazone w zdaniu odrgbnym do wyroku
Trybunal Konstytucyjny z dnia 3 listopada 2006 (K 31/06), ktory stwierdzit, iz wy-
stuchanie publiczne nalezy do tych instytucji regulaminowych, ktére majg na celu
urzeczywistnienie pewnych sktadnikow, elementéw demokracji bezposredniej w ra-
mach procedur parlamentarnych. Zapewnia ono prezentacj¢ szerszego niz zazwyczaj
spektrum opinii przez zainteresowane podmioty publiczne, spoteczne i prywatne na
temat projektowanych rozwiazan ustawodawczych sprzyjajac w ten sposéb budowie
spoteczenstwa obywatelskiego.
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Trybunal Konstytucyjny w jedynym jak do tej pory wyroku odnoszacym si¢ do
wystuchania publicznego zwrdcit uwagg, iz nie jest to instytucja konstytucyjna.
W konsekwencji zaniechanie jego przeprowadzenia nie moze przesadza¢ o niekon-
stytucyjnosci procesu legislacyjnego (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
3 listopada 2006 K 31/06). Jednoczesnie M. Safian w powotanym wyzej zdaniu od-
rebnym do tego wyroku zauwazyl, iz wystuchanie publiczne wpisuje si¢ w idee kon-
stytucyjne, zawarte w preambule do Konstytucji (wspotdziatanie wtadz i dialog spo-
teczny), w art. 1 (,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywa-
teli”), w art. 2 (,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”)
oraz w art. 4 ust. 1 (,,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu™). W literaturze jako konstytucyjne podstawy obowiazywania wystuchania
publicznego wskazuje si¢ art. 61 ust. 1 i 2 zapewniajacy obywatelom prawo do uzy-
skania informacji o dziatalnosci organow witadzy, w tym réwniez wstep na posie-
dzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wy-
boréw (Dobrowolski i Gorywoda, 2004). Interesujacy poglad prezentuje I. Wrob-
lewska, proponujgc rozwazenie powigzania przedmiotowej instytucji z realizacja
normy wynikajacej z art. 63 ustawy zasadniczej przyznajacej kazdemu prawo do
sktadania petycji, wnioskow i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organow wiladzy publicznej. Autorka proponuje uczynienie z
wystuchania jednej z form realizacji prawa petycji (Wroblewska, 2012). Poglad ten
koresponduje z poczyniong w doktrynie uwagg, iz na §wiecie wystuchanie publiczne
zalicza si¢ do mechanizmow umozliwiajacych wykonywanie obywatelskiego prawa
petycji (Wiszowaty, 2006).

4. Procedura wystuchania publicznego

Wystuchanie publiczne moze dotyczy¢ projektu ustawy (przeprowadza si¢ je
opierajac si¢ na przepisach Regulaminu Sejmu) badz projektu rozporzadzenia (zgod-
nie z art. 9 ustawy o lobbingu oraz rozporzadzeniem w sprawie wyshuchania publicz-
nego dotyczacego projektow rozporzadzen). Ustawa o lobbingu dopuszcza takze do-
konanie zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem zatozen projektu ustawy
(art. 7 ust. 11 2). W przedmiotowym akcie brak jest okre$lonej procedury, czy i na
jakich zasadach takie osoby moglyby wzia¢ udziat w wystuchaniu publicznym.

W wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu ustawy moze wzig¢ udziat
kazdy, kto w przepisany sposob zglosi zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego. Moga to by¢ zaréwno lobbysci dokonujacy zgloszenia na podstawie
ustawy o lobbingu (art. 7 - 8) oraz pozostate osoby (niebedace lobbystami), ktore
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zglosily swoj udziat na podstawie art. 70b Regulaminu Sejmu. Z kolei udziat w wy-
stuchaniu publicznym dotyczacym projektu rozporzadzenia przystuguje wytacznie
lobbystom - takie uprawnienie przewiduje ustawa o lobbingu (art. 9), ale brak jest
analogicznych rozwigzan prawnych w Regulaminie Sejmu. Nalezy podkreslic,
iz zgloszenie zainteresowania pracami nad danym aktem normatywnym stanowi ko-
nieczng przestanke dopuszczajaca do udzialu w wystuchaniu publicznym. Ma ono
jedynie charakter deklaratoryjny (Kuczma, 2009b). Dokonanie zgloszenia nie gwa-
rantuje wigc, ze wyshuchanie publiczne si¢ odbedzie gdyz do tego jest przede wszyst-
kim potrzebna uchwata komisji do ktorej zostal skierowany projekt ustawy,
a w przypadku rozporzadzen - zarzadzenie wystuchania dokonuje podmiot odpowie-
dzialny za opracowanie projektu (Horodenska, 2010). Takze dokonanie zgloszenie
nie obliguje podmiotu do uczestnictwa w wystuchaniu publicznym gdyz udziat taki
stanowi przywilej, a nie obowigzek (Kuczma, 2009b). Lobbysci mogg dokonaé zgto-
szenia z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu prac legi-
slacyjnych Rady Ministrow oraz wykazu prac legislacyjnych obejmujace projekty
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow 1 Ministrow. Zgloszenie wnosi si¢ na urzedo-
wym formularzu do organu odpowiedzialnego za przedtozenie projektu zalozen pro-
jektu ustawy lub projektu ustawy Radzie Ministrow albo opracowanie projektu roz-
porzadzenia (art. 7 ustawy o lobbingu). Zgtoszenie takie podlega - z wyjatkiem ad-
res6w 0sob fizycznych — udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej. Inaczej
przedstawia si¢ procedura dokonania zgloszen w oparciu o Regulamin Sejmu. Zgto-
szenie wnosi si¢ do Marszatka Sejmu na urzedowym formularzu. Zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy mozna zglosi¢ po ogloszeniu projektu w formie
druku, co najmniej 10 dni przed dniem wystuchania publicznego. Zgtoszenie doko-
nane w tym trybie podlega z kolei udostepnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu,
z wyjatkiem adreséw o0sob fizycznych.

W odniesieniu do projektow ustaw wystuchanie publiczne moze zosta¢ przepro-
wadzone dopiero po wniesieniu projektu do Sejmu w trybie okreslonym przez Re-
gulamin Sejmu (art. 8 ustawy o lobbingu). Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego podejmowana jest na pisemny wniosek ztozony komisji przez posta.
Moze ona zosta¢ podjeta po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed roz-
poczeciem jego szczegdtowego rozpatrywania (art. 70a ust. 4), przy czym samo wy-
stuchanie publiczne odbywa si¢ jeszcze przed rozpoczeciem szczegodtowego rozpa-
trywania projektu (art. 70f ust. 1). Faza ,,szczegétowego rozpatrywania projektu”
przez komisj¢ nastgpuje po zakonczeniu pierwszego czytania i W jej trakcie ma miej-
sce zglaszanie 1 rozpatrywanie poprawek dotyczacych projektu, a takze wystuchi-
wani sg eksperci oraz inni zaproszeni goscie (Odrowaz Sypniewski, 2010). Uchwata
o przeprowadzeniu wystuchania publicznego zawiera w szczegolnosci date 1 godzing
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przeprowadzenia wystuchania publicznego. Uchwala oraz informacja dotyczaca
miejsca przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegaja udostgpnieniu w Sys-
temie Informacyjnym Sejmu, co najmniej na 14 dni przed dniem wystuchania pu-
blicznego. W przypadku pilnych projektow ustawy oraz projektu ustawy budzetowe;j
- na 3 dni przed dniem wystuchania publicznego. Nalezy podkresli¢, iz w odniesieniu
do tej ostatniej grupy projektow udziat w wystuchaniu publicznym maja jedynie lob-
bys$ci (wynika to z brzmienia art. 70a ust 6 w §wietle ktorego do pilnych projektow
ustaw oraz ustawy budzetowej nie stosuje si¢ przepisu art. 70b ust. 1 stanowiacego
0 prawie udziatu w wystuchaniu publicznym. Analogicznego zakazu nie ma w usta-
wie o lobbingu). Wystuchanie publiczne odbywa si¢ tylko na jednym posiedzeniu
komisji. Porzadek dzienny posiedzenia komisji nie moze obejmowac innych punk-
tow — co ma stuzy¢ koncentracji postgpowania (Szmyt, 2010). Przebiegiem wystu-
chania kieruje przewodniczacy komisji, ktéry ustala kolejno$¢ oraz czas wystapien
uczestnikow wyshuchania. Zasadg jest, iz kazdy podmiot bioracy udziat moze wy-
stapic tylko raz przy czym przewodniczacy komisji moze przedtuzy¢ czas wystapie-
nia (art. 70g). Regulamin Sejmu nie zawiera regulacji okreslajacych, jak nalezy trak-
towa¢ uwagi i postulaty zgtoszone przez uczestnikdw wystuchania. Zgodzi¢ si¢ na-
lezy zatem z Trybunatem Konstytucyjnym, ktéry w uzasadnieniu przytoczonego po-
wyzej wyroku stwierdzit, ze wysluchanie publiczne stuzy jedynie zapoznaniu sig¢
z opiniami, ktore nie sg dla organow Sejmu wigzace.

Z kolei prawo udziatu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu rozpo-
rzadzenia ma podmiot, ktory zgtosit zainteresowanie pracami nad tym dokumentem
co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania publicznego. Wystuchanie publiczne
przygotowuje i prowadzi przedstawiciel komorki organizacyjnej urzedu, ktora opra-
cowala projekt. W jego trakcie prowadzacy wystuchanie umozliwia przedstawienie
stanowiska wszystkim uczestnikom wystuchania (§ 6 rozporzadzenia w sprawie wy-
stuchania publicznego dotyczacego projektdw rozporzadzen). Nalezy zauwazyc,
iz analogicznego rozwigzania nie przewiduje Regulamin Sejmu w odniesieniu do
projektow ustaw. Nowoscia w stosunku do zasad zawartych w Regulaminie Sejmu
jest natozenie na prowadzacego wystuchanie obowiazku biezacego ustosunkowania
si¢ do argumentoéw uczestnikow wystuchania publicznego. W przypadkach wyma-
gajacych dokonania szczegotowej analizy stanowisko moze zosta¢ przedstawione na
pis$mie w terminie po6zniejszym - nie dtuzszym niz 14 dni.

Wystuchanie publiczne — dotyczace zaréwno projektu ustawy, jak i projektu roz-
porzadzenia — moze nie odby¢ si¢ w ustalonym terminie lub zosta¢ odwotane. Pre-
zydium komisji (w odniesieniu do projektéw rozporzadzen podmiot uprawniony do
jego organizacji) moze ze wzgledow lokalowych lub technicznych (w szczego6lnosci
ze wzgledu na liczbe 0s6b chetnych do wzigcia udziatu w wystuchaniu publicznym)
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zmieni¢ termin lub miejsce wystuchania publicznego. Z wyzej wymienionych przy-
czyn mozna takze odwota¢ wystuchanie publiczne. Informacje dotyczace powyz-
szego wraz z podaniem przyczyn nalezy zamie$ci¢ w Systemie Informacyjnym
Sejmu, a w przypadku projektu rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej.
W literaturze stusznie dostrzega si¢ zagrozenie zwigzane z tak szeroko okreslonymi
przyczynami umozliwiajacymi zmiang¢ terminu lub tez odwotanie wystuchania pu-
blicznego, ktére poprzez swoja ogdlnikowos¢ dajg organom duza swobode w zakre-
sie korzystania z tego uprawnienia (Wrdblewska, 2012; Kuczma, 2009b). Szmyt za-
uwaza rowniez, ze wyshuchanie publiczne nie moze zosta¢ przeprowadzone w od-
niesieniu do tych projektow ustaw, wobec ktorych, na podstawie art. 51 regulaminu,
Sejm skrocitby postgpowanie przez przystgpienie do drugiego czytania niezwlocznie
po zakonczeniu pierwszego czytania, czyli bez odsytania projektu do komisji
(Szmyt, 2010).

Poczawszy od 20 lipca 2013 roku istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia wystu-
chania publicznego w odniesieniu do inicjatyw ustawodawczych Senatu. Dzieki tej
regulacji wystuchanie publiczne moze si¢ odby¢ jeszcze przed wniesieniem projektu
ustawy do Sejmu. Regulacje w tym zakresie zostaly zawarte w rozdziale IX Regula-
minu Senatu Postgpowanie w sprawie inicjatyw ustawodawczych Senatu i innych
uchwal. W $wietle art. 80 ust. 1b Regulaminu Senatu komisje, do ktorych zostat
skierowany do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu projekt ustawy, moga podjaé
uchwate o przeprowadzeniu wystuchania publicznego wskazujac w szczegolnosci
dzien i godzing jego przeprowadzenia. Prawo do wzigcia udziatu w wyshuchaniu pu-
blicznym ma kazdy, kto zgltosit komisjom taka wole co najmniej na 7 dni przed
dniem wystuchania publicznego, w formie pisemnej albo pod adresem poczty elek-
tronicznej ogtoszonym na senackiej stronie internetowe;j. Przebieg wystuchania kie-
ruje przewodniczacy komisji, ktory decyduje o czasie i kolejnosci wystapien. Moz-
liwe jest ograniczenie liczby osob na podstawie obiektywnych kryteriow, jak row-
niez odroczenie posiedzenie, ale z postanowieniem o dniu, godzinie i miejscu wzno-
wienia posiedzenia. W Regulaminie Senatu — inaczej niz w wyzej omowionych ak-
tach - nie przewidziano mozliwo$ci odwotania wystuchania publicznego. Ponadto,
zgodnie z art. 80a ust. 7 komisje zostalty zobowigzane do ustosunkowania si¢ do
uwag zgtoszonych w trakcie wystuchania publicznego, do przedstawiania wynikaja-
cych z nich wnioskow i wskazania, w razie potrzeby, przyczyn ich nieuwzglednie-
nia. Informacj¢ w tej sprawie oglasza si¢ na senackiej stronie internetowej w ciagu
30 dni od dnia zakonczenia wystuchania publicznego. Rozwigzanie to nalezy ocenic¢
pozytywnie. Zobowigzanie komisji do wskazania wnioskéw oraz przyczyn nie-
uwzgledniania zgloszonych uwag wymaga bowiem doktadnej analizy informacji
uzyskanych w trakcie wystuchania. Sformutowanie ,,informacje w tej sprawie” nie
wydaje si¢ jednak wtasciwe i moze wprowadza¢ w blad, gdyz z brzmienia przepisu
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art. 80a ust. 7 wynika, iz chodzi o stanowisko komisji, ktore ma przedstawi¢ w ciagu
30 dni.

5. Wystuchanie publiczne w $wietle prezydenckiego projektu ustawy
0 wzmochieniu udziatu mieszkancéw w dziataniach samorzadu
terytorialnego, wspétdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw

oraz o zmianie niektorych ustaw

Na etapie prac Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
o dziatalnosci lobbingowej brano pod uwage mozliwos¢ przeprowadzenia wystu-
chania publicznego w odniesieniu do projektéw aktow prawa miejscowego jednakze
trudnos$ci zwigzane z wprowadzeniem tej instytucji do samorzadu terytorialnego za-
decydowaty o odstgpieniu od tego zamiaru (Wroblewska, 2012; i powotane Biule-
tyny Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o dziatal-
nosci lobbingowej). Na nowo inicjatywa zostata podj¢ta przez dziatajace przy Pre-
zydencie Forum Debaty Publicznej. Efektem prac zespotu Samorzad terytorialny dla
Polski jest projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w dziataniach sa-
morzadu terytorialnego, wspotdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw oraz o zmia-
nie niektorych ustaw. Inicjatywa wprowadzenia wystuchania obywatelskiego na po-
ziom lokalny spotkata si¢ z aprobatg w doktrynie (zob. Makowski, 2010). W uza-
sadnieniu projektu ustawy podkreslono, iz samorzad terytorialny, zawiera w sobie
takze prawo polityczne kazdego mieszkanca do udziatu w bezposrednim sprawowa-
niu wladzy publicznej na poziomie lokalnym. Prawo to jest wywodzone przede
wszystkim z art. 62 Konstytucji, a takze z art. 4 ust. 2, art. 16 ust. 1 i 2 ustawy za-
sadniczej. W okresie od marca do lipca 2011 roku projekt ustawy zostat poddany
szerokim konsultacjom, w trakcie ktorych zgloszono 81 uwag do wystuchania oby-
watelskiego. Efektem przeprowadzonych konsultacji bylo zredukowanie liczby
uchwat wymagajgcych obligatoryjnego wystuchania publicznego, w szczegolnosci
zrezygnowano z tego obowigzku w przypadku projektu zmian budzetu. Ograniczono
regulacje ustawowe, przekazujac organom uchwatodawczym do okreslania trybu
i formy postepowania (zob. sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych).
W rozdziale trzecim projektu ustawy (w brzmieniu uwzglgdniajacym zmiany doko-
nane w wyniku konsultacji spotecznych) zostato uregulowane wystuchanie obywa-
telskie, ktore w Swietle zawartej w projekcie definicji stanowi sposob uzyskania opi-
nii mieszkancow i innych zainteresowanych osob i podmiotow o projekcie uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt zawiera enumera-
tywny katalog pieciu uchwat podlegajacych wystuchaniu publicznemu:
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e projekt statutu jednostki samorzadu terytorialnego i zmian w statucie;

e projekt uchwaty budzetowej wraz z zalgczonym projektem uchwaly w spra-
wie wieloletniego planu finansowego;

e projekty uchwat w sprawie planowania rozwoju;

e projekt uchwaty rady gminy w sprawie tworzenia, zmiany granic, likwidacji
oraz statutow jednostek pomocniczych;

e projekty uchwat w sprawach udziatu mieszkancow w planowaniu i realizacji
zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzado-
wej.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ ztozZenia opinii o projekcie, ktora w szcze-
gdlnosci moze zawiera¢ propozycje zmian oraz zaktada przeprowadzenie przynajm-
niej jednej dyskusji publicznej odbywajacej si¢ na sesji organu stanowigcego albo
na posiedzeniu wlasciwej merytorycznie komisji organu stanowigcego. Podobnie
jak w przypadku projektow ustaw oraz rozporzadzen — opinie zgloszone w trakcie
wystuchania obywatelskiego nie maja charakteru wigzacego. Przed przystgpieniem
do gtosowania w sprawie uchwaty, ktorej projekt byt przedmiotem wystuchania pu-
blicznego, radni sg informowani przez przewodniczacego organu stanowigcego
o opiniach ztozonych w trakcie wystuchania obywatelskiego oraz o stanowisku or-
ganu wykonawczego wobec tych opinii (art. 9 ust. 4). Ustalenie zasad i trybu prze-
prowadzenia wystuchania publicznego powierzono organowi stanowigcemu
w drodze uchwaly stanowigcej prawo migjscowe.

Podsumowanie

Wystuchanie publiczne w Polsce reguluje kilka aktow prawnych, przy czym kazdy
we wlasciwy sobie sposob okresla zasady funkcjonowania tej instytucji. W konse-
kwencji nie ma jednolitej — w stosunku do wszystkich projektow aktow normatyw-
nych - procedury wystuchania publicznego. Wystepujace roznice pomigdzy wystu-
chaniami publicznymi dotyczacymi projektow ustaw (z dalszymi odrgbno$ciami wy-
nikajacymi z faktu, iz instytucje t¢ przewiduje zarowno ustawa o lobbingu jak i Re-
gulamin Sejmu), a takze projektow rozporzadzen nie znajdujg prawnego uzasadnie-
nia. Dotyczy to migdzy innymi wprowadzenia zasady, iz kazdy podmiot bioragcy
udziat w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu ustawy moze wystgpié tylko
raz, przy czym analogicznych ograniczen nie zawiera zarOwno rozporzadzenie
w sprawie wystuchania publicznego dotyczacego projektow rozporzadzen jak i Re-
gulamin Senatu. Kolejny przyktad stanowi uniemozliwienie podmiotom zgtaszaja-
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cym swoj udzial na podstawie Regulaminu Sejmu uczestnictwa w wystuchaniu pu-
blicznym dotyczacym pilnych projektéw ustaw oraz projektu ustawy budzetowe;j,
podczas gdy z prawa tego moga korzystac lobbysci. Rowniez niezrozumiate jest za-
wezenie uczestnictwa w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektow rozporza-
dzen tylko do lobbystow. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz prowadzacy wysluchanie
publiczne dotyczace projektu rozporzadzenia ma obowigzek ustosunkowania si¢ do
argumentoéw uczestnikow wystuchania publicznego (jeszcze dalej idace obowiazki
w tym zakresie przewiduje Regulamin Senatu). Takiej procedury nie przewiduje jed-
nak Regulamin Sejmu, chociaz bioragc pod uwage range materii ustawowej — sytuacja
powinna by¢ odwrotna.

Wielo$¢ regulacji prawnych sprawia, ze jest to instytucja mato czytelna
i skomplikowana z punktu widzenia obywatela, ktory chciatby przedstawi¢ swoje
opinie i oczekiwania w odniesieniu do projektu aktu prawnego, ktérym jest zainte-
resowany. Majac na uwadze obecny stan prawny, nalezatoby postulowa¢ uchwalenie
nowej ustawy, ktora w sposob catosciowy ureguluje funkcjonowanie wystuchania
publicznego. Witasciwa wydaje si¢ propozycja I. Wroblewskiej, aby powigzaé wy-
stuchanie publiczne z norma wynikajaca z art. 63 Konstytucji. Woéwczas nowa regu-
lacja prawna stanowitaby realizacje delegacji konstytucyjnej wskazujacej, iz tryb
rozpatrywania petycji okresli ustawa (Wroblewska, 2012). W szczegolnosci poza-
dane byloby okreslenie — na wzor projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu miesz-
kancow w dziataniach samorzadu terytorialnym, wspoétdziataniu gmin, powiatow
i wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw — projektow ustaw, w odniesieniu do
ktorych byltby obowiazek przeprowadzenia wystuchania publicznego.
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Public hearing in Polish law system - selected issues

Abstract

Public hearing allows the citizens to submit their opinion concerning legal acts’ proposals
and at the same time to participate in the law making process. This article analyses legal
norms regulating above-mentioned Polish law public hearing. The Presidential bill related
to public hearing on the local government level was also taken into the consideration.
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