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DOCUMENTING THE RESOURCES OF CURATIVE, THERMAL AND BRINE WATERS
IN THE LIGHT OF CHANGES IN THE GEOLOGICAL AND MINING LAW
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W artykule przedstawiono ewolucje przepisow prawa geologicznego i gorniczego w zakresie dotyczgcym dokumento-
wania zasobow waod leczniczych, termalnych i solanek. Przez ponad sto lat ustawodawstwo dotyczqce dokumentowania
zasobow tych wod ulegalo znaczgcym zmianom, ktore niosty za sobg konsekwencje formalno-prawne dla procesu dokumen-
towania. W artykule zwrocono szczegolng uwage na trudnosci w stosowaniu wybranych przepisow prawa geologicznego
i gorniczego, wynikajgce z faktu zaliczenia wod leczniczych, termalnych i solanek do kopalin. Wskazano na koniecznosé¢
dostosowywania prawa do zmieniajgcych sie realiow i sprostaniu nowym wyzwaniom wynikajgcym z potrzeby racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi, jak rowniez zaakcentowano przywigzanie do krajowej tradycji stanowienia prawa.
Poddano tez krytycznej ocenie niektore z zapisow prawa, majgc jednak na uwadze specyficzny charakter wod, nieprzystajgcy
do uniwersalnych zasad sprawdzajgcych sie w przypadku innych kopalin, wskazujqc zarazem na dalszq potrzebe zmian prze-
pisow prawa geologicznego i gorniczego w zakresie dokumentowania wod podziemnych zaliczonych do kopalin.

Stowa kluczowe: wody lecznicze, wody termalne, solanki, zasoby eksploatacyjne, zasoby dyspozycyjne, dokumentowanie
z1oz kopalin, prawo geologiczne i gornicze

The article presents the evolution of the geological and mining law in the scope of documenting the resources of curative,
thermal and brine waters. For over a hundred years, the legislation in the field of documenting the resources of these waters
has undergone significant changes, which had formal and legal consequences for the process of documenting. The article
pays particular attention to the difficulties in applying selected provisions of the geological and mining law, resulting from
the fact that curative, thermal and brine waters are included in the minerals. The necessity of adapting the law to the chan-
ging realities and meeting new challenges was pointed out, as well as the attachment to the national law-making tradition
was emphasized. Some of the provisions of the law were also critically assessed, however, bearing in mind the specific nature
of waters, incompatible with the universal principles applicable to other minerals, they also indicate a further need to amend

the provisions of the geological and mining law in the field of documenting groundwater classified as minerals.
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Wprowadzenie

Wody lecznicze, termalne i solanki zostaly zaliczone do
kopalin, stad ich poszukiwanie, rozpoznawanie i dokumento-
wanie podlega przepisom ustawy Prawo geologiczne i gornicze
(w skrocie PGiG). Aktualnie obowiazujace regulacje prawne
dotyczace dokumentowania zasobéw wod podziemnych za-
liczonych do kopalin okresla ustawa PGiG z dnia 9 czerwca
2011 v (Dz. U. 2022 poz. 1072, j.t.) wraz z powigzanymi z nig
aktami wykonawczymi. W ciggu minionych stu lat ustawodaw-
stwo w zakresie dokumentowania zasobow wod leczniczych,
termalnych i solanek ulegato znaczacym zmianom. Celem
pracy jest przedstawienie tych zmian oraz analiza wynikaja-
cych z nich konsekwencji formalno-prawnych dla procesu
dokumentowania. W artykule zwrocono szczegodlng uwage
na trudno$ci w stosowaniu wybranych przepisow prawa geo-
logicznego i gorniczego, wynikajace z faktu zaliczenia wod
leczniczych, termalnych i solanek do kopalin (Sokotowski
i in., 2015; Szamatek, 2016; Sokotowski, Sosnowska, 2021).

Praca powstata w nastepstwie wykonywania przez Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy w la-
tach 2017-2023 zadania panstwowej stuzby geologicznej pn.
., Program oceny stanu i jakosci zasobow wod podziemnych
zaliczonych do kopalin w celu ich ochrony i racjonalnego
wykorzystania z uwzglednieniem zasad dokumentowania .

Dwudziestolecie migdzywojenne

W najstarszych aktach prawnych wody lecznicze okreslano
mianem wdod mineralnych, po raz pierwszy zdefiniowanych na
Miedzynarodowym Kongresie Balneologicznym, ktory odbyt
si¢ w niemieckim uzdrowisku Bad Nauheim w 1911 r. W od-
niesieniu do wod termalnych byto stosowane pojecie cieplic.
Zgodnie z ustawq z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz.
U. 1922 nr 31 poz. 254, z pdzn. zm.) miejscowosci, w ktorych
wystepowaty zdroje lecznicze (zrédta, studnie, otwory wiert-
nicze) i cieplice zostaty zaliczone do uzdrowisk. Za zdroje
lecznicze uwazano wody o potwierdzonych wilasciwosciach
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leczniczych, stalym i naturalnym sktadzie chemicznym, w ilo-
Sci 1 jako$ci umozliwiajacej ich wykorzystanie w lecznictwie.
Obowiazek potwierdzenia wtasciwosci fizyczno-chemicznych
wod oraz okreslenia ilosci wod dostepnych do wykorzystania
zapoczatkowal okres pionierskich badan woéd mineralnych
(m.in. Rostonski, 1922, 1933, 1934, 1936; Czarnocki, 1926;
Leszczycki, 1934; Papierkowski, 1938). Ustawa o uzdrowi-
skach zaliczata stalo$¢ i naturalno$é sktadu chemicznego do
najistotniejszych atrybutéw wod mineralnych. Takie podejscie
utrwalito si¢ w polskim prawodawstwie i ze stosunkowo nie-
wielkimi modyfikacjami jest stosowane do dzis, przy czym
zapis dotyczacy statosci sktadu chemicznego wod leczniczych,
gléwnie z uwagi na niedoprecyzowanie, budzit i nadal budzi
liczne kontrowersje wsrdd hydrogeologdéw (Cigzkowski i in.,
2004; Dowgiatto, 2007; Sokotowski i in., 2015; Sokotowski,
Sosnowska, 2021). Omawiana ustawa wprowadzala rowniez
rozwigzania majace na celu zapewnienie ochrony zrodet wod
mineralnych, przede wszystkim utrzymanie odpowiedniej
jakosci uyymowanych nimi wod oraz niedopuszczenie do nieko-
rzystnych zmian hydrodynamicznych w poblizu zroédet. W tym
celu ustanowiono okregi ochrony sanitarnej i gérniczej. Okregi
sanitarne mozna uzna¢ za odpowiedniki dzisiejszych terendw
ochrony bezposredniej ujg¢ wod, natomiast okregi gornicze —
po zmodyfikowaniu granic — przeksztalcity si¢ z biegiem lat w
obszary gornicze (rys. 1). Podstawowym kryterium ustalania
granic okregow gorniczych, podobnie jak ma to miejsce obec-
nie w przypadku wyznaczania granic obszarow gorniczych,
byly warunki hydrodynamiczne panujace w otoczeniu ujecia
(Cigezkowski, Kapuscinski, 2011; Sokotowski, 2022).

W 1930 r. wprowadzono rozporzqdzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. Prawo gornicze (Dz.
U. 1930 nr 85 poz. 654). Dotyczyto ono wdd podziemnych
jedynie w niewielkim stopniu, jednak w rozporzadzeniu tym
pojawilo sie pojecie Zrodta wod leczniczych, obok funkcjonu-
jacego dotychczas okreslenia zrodia wod mineralnych. Mozna
przyjaé, iz w ten sposob po raz pierwszy do przepisOw prawa
wprowadzono termin wody lecznicze. Zrodta wod mineralnych/
leczniczych uznano wowczas za czes¢ sktadowa nieruchomoscei
gruntowej, a wigc inaczej niz ma to miejsce w obecnym stanie
prawnym, w ktorym ztoza wod leczniczych, termalnych i so-
lanek sg objete wiasno$cig gornicza.

Lata 1953-1994

Prawo gornicze z 1930 r. obowigzywalo do 1953 r., kiedy
to zastgpiono je dekretem z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gor-
nicze (Dz. U. 1953 nr 29 poz. 113, z p6zn. zm.). Stanowit on
podstawe prawna rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 27
marca 1954 r. w sprawie obszaréw goérniczych (Dz. U. 1954
nr 14 poz. 52, z pdzn. zm.), ktorym wprowadzono obowigzek
wyznaczania obszarow gorniczych dla z16z kopalin, ktorych
wydobywanie podlegato przepisom prawa gorniczego, jed-
nak za wyjatkiem zrodet wod mineralnych (leczniczych), dla
ktérych zachowano dotychczasowe okregi ochrony gornicze;.
Aktualizacja rozporzadzenia w 1959 r. dopuszczata utworze-
nie obszarow gorniczych dla zt6z solanek nadajacych si¢ do
technicznego wykorzystania pod warunkiem, ze udostgpnienie
ztoza bedzie gospodarczo uzasadnione. W 1965 r. miata miejsce
kolejna zmiana rozporzadzenia, w wyniku ktorej dopuszczono
tworzenie obszaré6w gorniczych dla zt6z wod leczniczych, za-
znaczajac przy tym, iz obszary goérnicze powinny obejmowac

Rys. 1. Okreg ochrony gorniczej zrodet wod mineralnych w Miliku na
tle fragmentu obszaru gorniczego Muszynianka III (na podst.
Kietczawa, Porwisz, 2022 z mod. aut.)

Fig. 1. The district of mining protection of mineral water springs in Milik
against the part of the Muszynianka 111 mining area

strukture geologiczna lub jej cze$¢ nadajaca si¢ do prowadzenia
wydobycia. Przy wyznaczaniu granic obszaré6w goérniczych
nalezato kierowac si¢ warunkami geologicznymi, hydrogeolo-
gicznymi i morfologicznymi. Przepisy dopuszczaty dobrowolne
przeksztalcenie dotychczasowych okrggdow ochrony gorniczej
zrddet wod mineralnych (leczniczych) w obszary gornicze po
dostosowaniu ich granic do nowo wprowadzonych przepiséw.
W 1966 r. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. 1966 nr 23 poz. 150),
uchylajaca ustawe o uzdrowiskach z 1922 r., wprowadzita
obligatoryjny obowiazek zmiany pozostatych jeszcze okregdéw
ochrony gorniczej zrodet wod leczniczych w obszary gornicze.
Tym samym kompetencje organéw wilasciwych do spraw gor-
niczych i do spraw zdrowia w zakresie tworzenia obszaréw
gorniczych wzajemnie si¢ przenikaty. Konsekwencjg zmian
przepiséw byta konieczno$¢ wyznaczenia praktycznie od
podstaw nowych granic obszaréw goérniczych dla wszystkich
istniejacych wowczas zt6z wod leczniczych, a takze stosowa-
nie si¢ do rygorow gorniczych prowadzonego w ich obrebie
wydobycia.

Poczatki dokumentowania zasobow wod leczniczych,
termalnych 1 solanek w formie zblizonej do znanej obecnie
przypadaja na 1957 r. i sg zwigzane z przyjeciem uchwaty nr
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309 Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1957 r. w sprawie spo-
rzqdzania i zatwierdzania projektow robot geologicznych (M.P.
1957 nr 70 poz. 430, z pézn. zm.), nakazujacej sporzadzanie
i zatwierdzanie projektow robot geologicznych. W zarzadzeniu
do uchwaty okreslono, iz organem wlasciwym do zatwierdzania
projektoéw robot geologicznych wykonanych dla ustalenia zaso-
boéw zt6z wod podziemnych bedzie Prezes Centralnego Urzgdu
Geologii (CUG). Szczegdtowe zasady sporzadzania projektow
przedstawiono w instrukcji, stanowigce]j zatacznik do wspo-
mnianego zarzadzenia. Po aktualizacji zarzadzenia w 1963
r. projekt robdt geologicznych zastgpiono projektem badan
geologicznych. Przepisy dopuszczaly mozliwo$é dokonywania
zmian juz zatwierdzonych projektow w formie aneksow.

Podstawa prawna pierwszych dokumentacji okreslajacych
zasoby eksploatacyjne uje¢ wod mineralnych/leczniczych byto
zarzgdzenie Prezesa CUG z dnia 12 sierpnia 1960 r. w sprawie
zasad ustalania i trybu zatwierdzania zasobow wod podziem-
nych (M.P. 1960 nr 72 poz. 333, z p6zn. zm.).W zarzadzeniu
tym zasoby wod podziemnych podzielono na trzy kategorie
rozpoznania (A, B i C). Okres$lono takze wskazania dotyczace
wykonywania robot hydrogeologicznych oraz przedstawiono
szczegblowe wytyczne, jakim powinny odpowiadaé¢ dokumen-
tacje hydrogeologiczne, wraz z podaniem — w formie zataczni-
kéw — wzordw strony tytutowej dokumentaciji, karty tytutowej
i tabeli zasobowej. Zmiany zarzadzenia w kolejnych latach
wprowadzaly nowe formy zatacznikéw, a takze szablon zbior-
czego zestawienia wynikow wiercenia. Obecnie ustawodawca
zezwala na dowolnos¢ w zakresie uktadu projektéw robot geo-
logicznych i dokumentacji hydrogeologicznych, w tym formy
prezentacji zbiorczego zestawienia wynikow wiercenia, jednak
zaproponowany przed laty schemat utrwalit si¢ 1 w ogdlnym
zarysie jest powszechnie stosowany do dzi$ (rys. 2 a, b).

Wspomniane powyzej zarzadzenie dotyczyto wszystkich
wod podziemnych. W 1965 r. zarzgdzeniem Prezesa CUG
z dnia 13 maja 1965 r. w sprawie ustalania zasobow wod pod-
ziemnych dla celow leczniczych i przedstawiania dokumentacji
do zatwierdzenia (M.P. 1965 nr 25 poz. 125) wprowadzono
odrebne zasady i metodyke ustalania zasobow dedykowane dla
wod mineralnych/leczniczych. Po raz pierwszy w przepisach
prawa pojawito si¢ wowczas pojecie stabilno$ci cech fizycznych
i sktadu chemicznego wod w kontek$cie wymagan, jakim po-
winny odpowiadac¢ wody lecznicze. W zarzadzeniu szczegdlny
nacisk potozono na kwestie zwigzane z ochrong zasobow, na-
kazujac wyznaczanie granic rejondw ochrony gorniczej i stref
ochrony sanitarnej dla zasobow rozpoznanych w kategorii B.
Szczegdtowe zasady i sposob ustalania zasoboéw oraz zasady
sporzadzania dokumentacji okreslata instrukcja wydana w for-
mie broszury przez CUG. Kolejne zarzqdzenie Prezesa CUG
z dnia 5 maja 1969 r. w sprawie zasad i sposobu ustalania
oraz trybu zatwierdzania zasobow wod podziemnych (M.P.
1969 nr 19 poz. 163) modyfikowato dotychczas obowiazujace
zasady 1 sposob ustalania zasobow wod podziemnych, w tym
wod leczniczych. Dokumentacje geologiczne zawierajace usta-
lenie zasobow wod leczniczych, podobnie jak dokumentacje
ustalajace zasoby wod podziemnych uj¢é znajdujacych sie w
granicach okregdéw ochrony gorniczej uzdrowiska, zatwierdzat
Prezes CUG na podstawie zarzqgdzenia Prezesa CUG z dnia 27
pazdziernika 1962 r. w sprawie zatwierdzania dokumentacji
geologicznej, zawierajqcej ustalenia zasobow wod podziemnych
(M.P. 1962 nr 80 poz. 374).

Podstawa do wydawania przez Prezesa CUG wszelkich

decyzji w przedmiocie zatwierdzania projektéw i dokumentacji
dotyczacych wod leczniczych byto orzeczenie Komisji Doku-
mentacji Hydrogeologicznych (KDH) — organu doradczego
powotanego z mysla o opiniowaniu opracowan hydrogeo-
logicznych przedktadanych do zatwierdzania przez Prezesa
CUG (Dowgiatto, 2005). W 1985 r. zlikwidowano CUG,
a jego zadania w zakresie geologii, w tym wod podziemnych
zaliczonych do kopalin, powierzono ministrowi wlasciwemu
do spraw $rodowiska, przy ktérym komisja ta dziata do dzis,
dbajac o jakos¢ sporzadzanych opracowan hydrogeologicznych,
nie tylko projektow i dokumentacji, lecz takze m.in. opracowan
metodycznych oraz raportéw/sprawozdan z dziatalnosci pan-
stwowej sluzby hydrogeologicznej i panstwowej stuzby geolo-
gicznej w zakresie wod podziemnych zaliczonych do kopalin.
Do 1960 r. wody lecznicze i solanki nie byly uznawane za
kopaliny, cho¢ ich dokumentowanie podlegato przepisom prawa
geologicznego. Wody termalne, z racji braku rozpoznanych
716z, byly wowczas pomijane w przepisach. Sytuacja ta zmie-
nita si¢ wraz z przyjeciem ustawy z dnia 16 listopada 1960 r.
o prawie geologicznym (Dz. U. 1960 nr 52 poz. 303). Sama
ustawa w odniesieniu do wod okreslata co prawda jedynie za-
sady prowadzenia prac geologicznych w zwigzku z poszukiwa-
niem i rozpoznawaniem ich zasobdw, jednak odnoszace si¢ do
ustawy rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 16 marca 1962
r. w sprawie okreslenia kopalin, ktorych wydobywanie podlega
prawu gorniczemu, oraz w sprawie wydobywania kopalin przez
posiadacza powierzchni gruntu na wlasne potrzeby (Dz. U.
1962 nr 19 poz. 80) uznawato wody lecznicze za kopaling,
ktéra nie mogta by¢ wydobywana na potrzeby wlasne przez
wiasciciela nieruchomosci gruntowej. Byta to kluczowa zmiana
w dotychczasowym traktowaniu wod leczniczych, rzutujaca
na caly pozniejszy proces stanowienia prawa geologicznego
i gérniczego, wptywajaca na formalno-prawne i metodyczne
podejscie do dokumentowania zasoboéw tych wod. Kwalifikacji
wody podziemne;j jako leczniczej dokonywat Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej. Wiele lat pozniej, w 1988 r. moca ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
1988 nr 41 poz. 324) wprowadzono koncesjonowanie dziatal-
nos$ci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin podlega-
jacych prawu gérniczemu oraz poszukiwania zt6z tych kopalin.
Jedna z wazniejszych zmian systemu prawnego dotycza-
ca wod leczniczych miata miejsce w 1963 r. W zarzqdzeniu
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 8 marca 1963 r.
w sprawie okreslenia wod leczniczych (kopalin), ktorych wy-
dobywanie podlega prawu gorniczemu (M.P. 1963 nr 28 poz.
145, z p6zn. zm.) zamieszczono wykaz 52 zt6z wod leczniczych
wraz z okresleniem typu chemicznego i podaniem sktadni-
kéw swoistych wystepujacych w nich wod. W wielokrotnych
zmianach zarzadzenia uzupelniano ten wykaz o kolejne, nowo
udokumentowane ztoza. Ostatecznie wykaz liczyt 65 z16z.
Od 1974 r. zarzadzenie funkcjonowato pod zmieniong nazwa
W sprawie zIoz wod mineralnych i peloidow uznanych za
lecznicze” (Dz. U. 1974 nr 29 poz. 175, z pézn. zm.). Kolejne
aktualizacje zarzadzenia zmieniaty liczbe zt6Z wod leczniczych
do 77w 1979 1., 78 w 1985 1., 62 w 1990 1.1 63 w 1992 1.
Zaproponowane podejscie, polegajace na wykazywaniu po-
szczegblnych zt6z wod leczniczych w drodze aktow prawnych,
byto praktykowane az do 2008 r. Rozwigzanie to bylo uciazliwe
bowiem wigzalo si¢ z koniecznoscig aktualizacji rozporzadzen
wraz z udokumentowaniem nowych zt6z. Ponadto szczegoto-
we okre$lanie typu chemicznego wody wraz ze sktadnikami
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Fig. 2. Summary of drilling results
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swoistymi przysparzato wielu problemow interpretacyjnych.
Przyktadowo, do wod leczniczych zaliczono szczawy wodo-
rowgglanowo-wapniowe i szczawy wodoroweglanowo-magne-
zowo-wapniowe, zelaziste ze ztoza w Muszynie. Wykonanie
nowego ujecia wod leczniczych, w ktorych stwierdzono, by
wody o innym typie chemicznym, niz podany w rozporzadze-
niu, prowadzito do sytuacji spornych pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, a organami administracji geologicznej, w za-
kresie ich wlasciwej (zgodnej z prawem) kwalifikacji.

Przepisy prawa w omawianym ksztatcie nie uwzglgdnialy
tez zjawiska zmiennos$ci wiasciwosci fizyczno-chemicznych
wod, czy to naturalnej, czy wywotanej na przyktad rekonstruk-
cja ujecia, co prowadzito do wielu sytuacji paradoksalnych.
Przyktadowo, spadek zawartosci zelaza ponizej warto$ci
10 mg/dm?®w szczawach wodoroweglanowo-magnezowo-wap-
niowych, Zelazistych, spowodowalby, iz wody te nie mogtyby
by¢ zgodnie z prawem zaliczone do leczniczych, choé¢ nadal
— jako szczawy — powinny nimi by¢.

Dane ilustrujace omawiane zagadnienie zestawiono w ta-
beli 1 na przyktadzie ujecia wod leczniczych Milusia w Mu-
szynie. W analizowanym wieloleciu stwierdzono wystgpowanie
czterech typow chemicznych wod: HCO,-Mg—Ca—Na,Fe;
HCO,-Mg-Ca-Na; HCO,-Mg-Na—Ca,Fe i HCO,-Mg-Na-
Ca. Z hydrogeologicznego punktu widzenia sg to praktycznie
te same wody, roznigce si¢ tylko nieznacznie procentowa
zawartoscig jonéw wapnia i sodu oraz st¢zeniem zelaza dwu-
wartosciowego. Sytuacj¢ te probowano rozwigzaé poprzez
dodawanie w kolejnych aktualizacjach rozporzadzenia nowych
typéw chemicznych wdd, jednak kilka—kilkanascie typow
wod przypisanych do jednego ztoza sprawiato, iz z biegiem
lat rozporzadzenie stato si¢ mato czytelne. Wody lecznicze
wystepujace w danym ztozu, a nie ujete w wykazie, zaczgto
okresla¢ mianem ,,wod potencjalnie leczniczych”. Definicja ta
nie weszta jednak do obiegu prawnego, a funkcjonowata jedy-
nie przez lata w srodowisku hydrogeologéw (obecnie wyszta
z uzycia). Wody potencjalnie lecznicze nie byty jednak uznane
za kopaling, a wigc ich eksploatacja nie podlegala przepisom
prawa gorniczego. Wskutek takiego podejscia umozliwiono
eksploatacje praktycznie tego samego rodzaju wod pocho-
dzacych z jednego systemu wodono$nego, w ramach koncesji
i poza nia, co nie sprzyjato prowadzeniu racjonalnej gospodarki
ztozowej i czesto prowadzito do zaburzenia rownowagi hydro-
dynamicznej i hydrochemicznej, wptywajac na zmiang stanu
zasobow wod leczniczych (Szczepanski, Szklarczyk, 2005).

W 1979 1., na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1977 r.
o zmianie Prawa gorniczego (Dz. U. 1977 nr 35 poz. 151),
w odniesieniu do wod leczniczych wprowadzono dodatkowo
obowigzek wyznaczania dla nowych obszarow gérniczych tere-
néw gorniczych, a dla obszarow juz istniejacych — okreslenie ich
granic w terminie trzech lat od wejscia rozporzadzeniaw Zzycie.
W przypadku zdecydowanej wigkszosci zt6z wod leczniczych
granice obszardéw i terendow gorniczych pokrywaty sig.

Lata 1994-2011

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gor-
nicze (Dz. U. 1994 nr 27 poz. 96) zastepujaca dekret z 1953 1.,
zaliczata wody lecznicze, termalne i solanki do kopalin pospoli-
tych. W ustawie okreslono takze migdzy innymi ogolne zasady
sporzadzania dokumentacji hydrogeologicznych i wyznaczania
granic obszaru i terenu gorniczego. Przy okazji zmian zastapio-

no réwniez decyzj¢ zatwierdzajaca dokumentacj¢ zawiadomie-
niem o jej przyjeciu, a projekt robot geologicznych — projektem
prac geologicznych. W 2011 r. z obu tych zmian si¢ wycofano.

Wykaz zt6z wod podziemnych zaliczonych do kopalin
zamieszczono w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16
sierpnia 1994 r. w sprawie okreslenia zt6z wod zaliczonych
do solanek, wod leczniczych i termalnych oraz innych kopalin
leczniczych, a takze w sprawie zaliczenia kopalin pospolitych
z okreslonych zt6z do kopalin podstawowych (Dz. U. 1994 nr
89 poz. 417, z pdzn. zm.).Tak jak dotychczas wody o okreslo-
nym typie chemicznym ze wskazanych zt6z zaliczono do wod
leczniczych (60 zt6z). Istotna nowoscig w przepisach prawa
byto wprowadzenie definicji wod termalnych. Za wody termalne
uznano jednak tylko te wody, ktore odznaczaja si¢ temperaturg
na wyplywie z ujecia wigksza niz 20°C i wystepuja w ztozach
we wskazanych szesciu strukturach geologicznych (utwory
podfliszowe niecki podhalanskiej, utwory kredy dolnej niecki
mogilensko-todzkiej, utwory jury dolnej monokliny przedsudec-
kiej w rejonie wielkopolskim, utwory jury dolnej synklinorium
szczecinskiego, utwory jury niecki warszawskiej 1 utwory triasu
syneklizy perybattyckiej w rejonie Zatoki Gdanskiej).

Rozwigzanie to, bazujace na 6wczesnym stanie rozpozna-
nia warunkéw wystgpowania wod termalnych, byto bardzo
niefortunne, ograniczato bowiem z formalnego punktu widze-
nia mozliwo$¢ zaliczenia do termalnych wdd o temperaturze
wynoszacej ponad 20°C udokumentowanych w pozostatych
formacjach geologicznych, na przyktad w Sudetach lub
w utworach triasu syneklizy perybattyckiej poza rejonem
Zatoki Gdanskiej. Za solanki uznano tylko wody wydobywane
do celow przemystowych ze ztoza w Lapczycy. W omawianym
rozporzadzeniu wigkszo$¢ z16z waod leczniczych (50 z 60 zt6z
—1j. wszystkie czynne uzdrowiska) oraz wszystkie ztoza wod
termalnych i zloze solanki w Lapczycy uznano za kopaliny
podstawowe. Pozostale ztoza wod leczniczych, z ktorych nie
byto prowadzone wydobycie lub ktorych zasoby nie zostaty
dostatecznie udokumentowane, pozostaly kopaling pospolita.
Takie rozroznienie, uzalezniajace kwalifikacj¢ do jednego
z dwoch rodzajow kopalin od faktu prowadzenia wydobycia,
wprowadzato dualizm kompetencji organow administracji geo-
logicznej. Wiazato si¢ ono bowiem z zatwierdzaniem projektow
i dokumentacji dla kopalin podstawowych na szczeblu central-
nym oraz dla kopalin pospolitych na szczeblu wojewodzkim.
Przy okazji jednej z kolejnych zmian rozporzadzenia w 2001 r.
za wody termalne uznano wody podziemne pochodzace ze
wszystkich jednostek geologicznych, majace na wyplywie
z ujecia temperaturg co najmniej 20°C.

W 2006 r. do rozporzadzenia wprowadzono wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ wody lecznicze, termalne i solanki,
jednoczesnie uznajac wszystkie wody lecznicze za kopaliny
podstawowe. W odrdéznieniu od dotychczas obowigzujacych
przepisow wycofano si¢ z ktopotliwego wymieniania poszcze-
g6lnych typoéw chemicznych wod leczniczych wystepujacych
w danym zlozu, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania nazw
samych z16z. Liczba z16z wod leczniczych w wykazie wynosita
woweczas 70, przy czym wszystkie szczawy i wody kwasowe-
glowe, nawet jesli nie zostaly w nim ujete, zaliczono do wod
leczniczych. Ostatecznie, tj. do momentu uchylenia podstawy
prawnej, rozporzadzenie zawieralo wykaz 72 z16z leczniczych.
Istotnym elementem pojawiajacym si¢ w wersji rozporzadzenia
z 2006 1. byto takze zaznaczenie, iz zmienno$¢ parametrow
fizycznych i chemicznych wod leczniczych powinna mieé
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1942 1573 szczawa zelazista

HCO,-Mg-Ca-Na,Fe

1961 2318 5,5 szczawa

HCO,-Mg-Ca-Na

1965

2932 1,8

szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

1967 2486 15,0 szczawa zelazista HCO,-Mg-Na—Ca,Fe

1969 2240 10,0 szczawa zelazista HCO_,-Mg-Na—Ca,Fe

1971 2276 8,7 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

1974 2954 6,6 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

1977 2504 4,2 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

1980 1952 7,0 szczawa

HCO,-Mg-Na-Ca

1983 3200 6.4 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

1985 3055 7,2 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

1988 2390 5,2 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

1991 2694 7,5 szczawa

HCO,-Mg-Na-Ca

1999 3031 53 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

2004 2800 53 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

2006 2897 51 szczawa HCO,-Mg-Na-Ca

2008 2846 6,7 szczawa

HCO,-Mg-Na-Ca

charakter naturalny.

Samga definicje wody leczniczej (wlasciwie wody o wiasci-
wosciach leczniczych) zamieszczono w rozporzadzeniu Mini-
stra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie szczegétowych wymagan,
Jjakim powinna odpowiadaé dokumentacja hydrogeologicz-
na i geologiczno-inzynierska (Dz. U. 1994 nr 93 poz. 444,
z po6zn. zm.). Przytoczone rozporzadzenie wprowadzato takze
szereg zmian w sposobie samego dokumentowania zasoboéw
wod podziemnych zaliczonych do kopalin, m.in. okreslajac
kilka rodzajow dokumentacji hydrogeologicznych. Dla wod
podziemnych zaliczonych do kopalin nalezato sporzadza¢ do-
kumentacj¢ hydrogeologiczna ustalajaca zasoby eksploatacyjne
uje¢ solanek, wod leczniczych i termalnych lub dokumentacje

hydrogeologiczng ustalajaca zasoby dyspozycyjne wod pod-
ziemnych, a w uzasadnionych przypadkach takze dokumenta-
cje hydrogeologiczng okreslajaca warunki hydrogeologiczne
w zwiazku z wttaczaniem wod do gorotworu. Dodatkowo,
okreslono szczegdtowe wymagania, jakim powinny odpo-
wiada¢ te dokumentacje. Wymagania te byly wielokrotnie
aktualizowane, m.in. w 2005 r., kiedy to wprowadzono obo-
wigzek zamieszczania w dokumentacji karty informacyjne;j
i okreslono wymagania jakim powinny odpowiada¢ dodatki
do dokumentacji.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych (Dz. U. 2021 poz. 1301, j.t.)
okreslono zasady potwierdzania wtasciwosci leczniczych wod
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podziemnych. Cho¢ sama ustawa i zwigzane z nig rozporza-
dzenia dotycza gtownie zasad oraz warunkoéw prowadzenia
i finansowania lecznictwa uzdrowiskowego, to wskazanie za-
kresu badan niezbednych do ustalenia wlasciwosci leczniczych
wod posrednio wptynetly na zakres prac dokumentacyjnych.

2011-stan obecny

W 2011 r., po 17 latach obowiazywania ustawy Prawo
geologiczne i gornicze, wprowadzono jej nowelizacje. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
2011 nr 163 poz. 981, ze zm.) w wielu aspektach zwigzanych
z dokumentowaniem wdd podziemnych zaliczonych do ko-
palin wprowadzita nowy stan prawny. Najwazniejszg zmiang
byla bez watpienia rezygnacja z klopotliwego wykazu zt6z
wod leczniczych wraz z charakterystyka sktadu chemicznego
wystepujacych w nich wod w drodze rozporzadzenia. Nowe
rozwigzanie polegato na zamieszczeniu bezposrednio w ustawie
uniwersalnych kryteriéw, jakim powinny odpowiadaé wszyst-
kie rodzaje wod podziemnych zaliczonych do kopalin. I tak,
zgodnie z art. 5 ustawy, woda leczniczg jest woda podziemna,
ktora pod wzgledem chemicznym i mikrobiologicznym nie
jest zanieczyszczona, cechuje si¢ naturalng zmiennoscia cech
fizycznych i chemicznych, o zawartosci:

e rozpuszczonych sktadnikow mineralnych statych nie

mniej niz 1000 mg/dm?® lub

e jonu zelazawego nie mniej niz 10 mg/dm® (wody

zelaziste), lub

e jonu fluorkowego nie mniej niz 2 mg/dm® (wody

fluorkowe), lub

e jonu jodkowego nie mniej niz 1 mg/dm® (wody flu-

orkowe), lub

e siarki dwuwarto$ciowej nie mniej niz 1 mg/dm?® (wody

siarczkowe), lub

e kwasu metakrzemowego nie mniej niz 70 mg/dm?®

(wody krzemowe), lub
e radonu nie mniej niz 74 Bg/dm® (wody radonowe), lub
e dwutlenku wegla niezwigzanego nie mniej niz 250 mg/
dmd (od 250 do 1000 mg/dm? — wody kwasoweglowe;
>1000 mg/dm? — szczawy).

Przy okazji powyzszych zmian z wykazu wod swoistych
usunieto wody bromkowe, borowe i arsenowe z uwagi na tok-
syczny charakter zwigzkow Br, B 1 As. W przypadku niektorych
sktadnikoéw swoistych skorygowano prog farmakodynamiczny
—dla fluorkéw z 0,1 do 2 mg/dm?® oraz dla kwasu metakrzemo-
wego ze 100 do 70 mg/dm? (tab. 2).

Wodg termalng zdefiniowano jako wod¢ podziemna, ktora
na wyplywie z ujgcia ma temperature nie mniejsza niz 20°C,
a solanke jako wode podziemng o zawartosci rozpuszczonych
sktadnikow statych nie mniejszej niz 35 g/dmé. Za wody lecz-
nicze, termalne i solanki, mimo spetniania powyzszych kryte-
ridow, nie moga by¢ uznane wody pochodzace z odwadniania
wyrobisk goérniczych.

Inna, wazng zmiang bylo przeniesienie wtasciwosci w za-
kresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania wod lecz-
niczych, termalnych i solanek ze szczebla centralnego (minister
wlasciwy do spraw srodowiska) na marszatkow wojewodztw.
Tym samym w praktyce zakonczyta si¢ rola KDH jako organu
opiniujacego projekty i dokumentacje hydrogeologiczne doty-

Tab. 2. Kryteria, jakim powinny odpowiada¢ wody lecznicze
Tab. 2. Criteria of curative waters

Warto$¢ minimalna
Parametr obecnie | wprzesdosi
Mineralizacja ogblna 1000 | 1000 mg/
mg/dm? dm?
B 2 mg/ 0,1 mg/
dm?® dm?®
Fe*? | 10mg/ | 10 mg/
dm? dm?®
- 3
state | jony I 1dr:1§/ 1 mg/dm
Br- | usuniety | 5 mg/dm?
Sktadniki As*® | usunicty | 0,7 mg/
swoiste dm?
sktadniki | H,SiO, | 70 mg/ | 100 mg/
niezdyso- dm? dm®
CJowane - HBO, |usunigty | 5 mg/dm?
CO, (250 mg/| 1000 mg/
dm?® dm?®
H,S 1mg/ | 1 mg/dm?
gazowe dm?
Rn | 74Bq/ | 74 Bq/dm?
dm?

czace uje¢ wod podziemnych zaliczonych do kopalin. Wskutek
zmiany rozporzadzenia dotyczacego szczegblowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje hydrogeologiczne,
okreslono m.in. nowe rodzaje dokumentacji hydrogeologicz-
nych. Wprowadzono takze szereg zmian dotyczacych zawarto-
$ci samych dokumentacji, m.in. obowigzek wyznaczania granic
obszarow zasobowych dla ujg¢ wod leczniczych, termalnych
i solanek.

W odniesieniu do prac projektowych zmiany miaty cha-
rakter porzadkowy i dotyczyly gtownie aktualizacji szczego-
lowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé projekty prac
geologicznych. Przy okazji w nowej ustawie przywrocono
nazwe projektu w brzmieniu pierwotnym z 1957 r., tj. projekt
robdt geologicznych, zastepujac tym samym okreslenie projekt
prac geologicznych. Z istotniejszych zmian nalezy jeszcze
wspomnie¢ wprowadzenie w jednej z aktualizacji w 2015 r.
pojecia dodatku do projektu, zastepujacego dotychczas stoso-
wany termin aneks.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule zmiany przepisow prawa do-
tyczace dokumentowania zasobéw woéd leczniczych, termal-
nych i solanek sg interesujagcym przyktadem ewolucji prawa
geologicznego i1 gorniczego. Uwidacznia si¢ w nich zarébwno
konieczno$¢ dostosowywania przepisow prawa do zmieniaja-
cych si¢ realiow i sprostania nowym wyzwaniom, jak roOwniez
silne przywiagzanie do krajowej tradycji stanowienia prawa.
Wody lecznicze, termalne i solanki sg specyficznym rodzajem
kopaliny, migdzy innymi z uwagi na fakt, iz znajduja si¢ one w
ruchu, ich zasoby sa odnawialne, a wlasciwosci fizyczno-che-
miczne zmienne w czasie (Sokotowski i in., 2015; Sokotowski,
Sosnowska, 2021), stad objecie ich uniwersalnymi zasadami
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poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nie jest za-
daniem tatwym.

Niektore z zapisoOw prawa okazaly si¢ niefortunne lub
— pomimo stusznej idei — niepraktyczne w stosowaniu, nie-
precyzyjne, budzace trudnosci interpretacyjne, zaréwno dla
dokumentatoréw, jak i organdw administracji geologicznej
i nadzoru gérniczego lub wrecz nieprzystajace do specyfiki
wod podziemnych zaliczonych do kopalin, m.in. w zakresie
okreslenia granic zloza, czy nawigzania do zasobow geo-
logicznych — bilansowych, przemystowych (Szczepanski,
Szklarczyk, 2005). Wylaczenie wod leczniczych, termalnych
i solanek z systemu gospodarowania wodami podziemnymi
(przepisow ustawy Prawo wodne) prowadzito i prowadzi nadal
do sytuacji konfliktowych w przypadku wspotwystepowania
wod podziemnych zaliczonych do kopalin i zwyktych wod
podziemnych. Pozbawia takze te pierwsze pewnych instrumen-
tow ochrony stanu jako$ciowego i ilosciowego zasobdw, w tym
miedzy innymi objecia ich ogdlnokrajowym monitoringiem
(Sokotowski i in., 2022).

W konteksécie ochrony zasobéw wodnych, w obecnym
stanie prawnym klopotliwe jest bilansowanie zasobow wod
leczniczych, termalnych i solanek w obrebie poszczegolnych
716z, bowiem ich granice — okre$lone zasiggiem obszaréw
gbrniczych — nie pokrywajag si¢ z granicami obszaré6w bilan-
sowych. Brak precyzyjnej mozliwosci okreslenia dostepnych
do zagospodarowania rezerw zasobéw w obszarach bilanso-
wych sprawia, iz zdarzajg si¢ przypadki, gdzie suma zasobow
eksploatacyjnych wszystkich uje¢ w obrebie ztoza przekracza
wielko$¢ ustalonych zasoboéw dyspozycyjnych.

Omawiana sytuacja ma takze miejsce w warunkach
wspoétdziatania ujec, gdzie najczesciej zasoby eksploatacyjne
sg okreslane dla kazdego z ujg¢ odrebnie na podstawie indywi-
dualnych probnych pompowan pomiarowych, pomijajac tym
samym zjawisko interferowania ze sobg lejow depresji. W ta-
kiej sytuacji nalezatoby zatwierdzaé zasoby eksploatacyjne na
podstawie wynikéw pompowania zespolowego dla grupy ujec.
Ponadto, obowigzujacy stan prawny nie uwzglednia w dosta-
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