Nr 1(100) ZESZYTY NAUKOWO-TECHNICZNE SITK RP, ODDZIAE. W KRAKOWIE 2013

PARKINGI BUFOROWE W POZNANIU'

Blazej Nitschke Stawomir Idziak

Mgr inz., Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu, Wydzial ~ Mgr, Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu, Wydzial Par-
Parkowania, ul. Pulaskiego 9, 60-607 POZNAN, bnit-  kowania, ul. Pulaskiego 9, 60-607 POZNAN, sidziak@
schke(@zdm.poznan.pl zdm.poznan.pl

Agnieszka Owczarzak-Trzebiatowska

Mgr inz., Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu, Wydzial

Parkowania, ul. Pulaskiego 9, 60-607 POZNAN, aow-

czarzak(@zdm.poznan.pl

Streszczenie. W artykule przedstawiono przyczyny, dla kidrych radni miasta Poznania
podjeli decyzje o utworzenin parkingéw na obrzezach platnej strefy parkowania, zwricono tez mwa-
g¢ na problemy techniczne i prawne jakie pojawity sig w trakcie organizowania tych parkingiw
oraz na sposoby ich rozwigzania. Przedstawiono zalety uruchomienia parkingéw buforowych na
podstawie tych, ktire obecnie funkcjonujq w Poznanin. Z przeprowadzonych badai napetnienia
wynika, Ze istnieje zapotvzebowanie na tego typu miejsca postojowe i Ze nalezatoby rozwazyé moz-
liwos¢ urnchamiania kolejnych.

Stowa kluczowe: parkingi buforowe, zarzqdzanie parkingami, strefa platnego parkowania

Uchwalg nr XVIII/194/111/99 z dnia 29 lipca 1999 r. w sprawie opinii doty-
czacej platnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w Poznaniu Rada Miasta Poznania zgodnie z obowiazujacymi 6wczesnie przepisa-
mi tj. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 05 lipca 1994 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad wprowadzania oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych uporzadkowata stan prawny platnego parkowania w Pozna-
niu, wprowadzila nowe stawki oplat oraz rozszerzyla istniejaca strefe. Jednoczesnie
z powodu znacznego deficytu miejsc postojowych w centrum miasta udostgpniono
parkingi tzw. buforowe.

Pojecie ,,parkingu buforowego” nie zostalo do tej pory zdefiniowane w nomen-
klaturze prawnej. Wedlug slownika jezyka polskiego buforem moze by¢ zderzak
lub ktos kto posredniczy w konflikcie badZ przyczynia si¢ do jego zlagodzenia.
Parkingi buforowe sa i jednym i drugim.

Po pierwsze maja ogranicza¢ wjazd do Scistego centrum miasta i dziala¢ na za-
sadzie ,Park & Go”, czyli zaparkuj i idz — stad ich lokalizacja na obrzezach strefy
platnego parkowania — blisko ,serca miasta”, dzicki czemu kierowca wcale nie

1 Wktad procentowy poszczegdlnych autorow: Nitschke B. 34%, Owczarzak-Trzebiatowska A. 33%, Idziak
S.33%
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musi przesiadac sie na srodek komunikacji miejskiej, gdyz spokojnie jest w stanie
dotrze¢ piechota do celu podrézy.

Po drugie parkingi buforowe maja ztagodzi¢ naplyw pojazdéw, ktérych kierow-
cy w przypadku ich braku musieliby zaparkowac na chodnikach lub jezdni drogi
publicznej w strefie platnego parkowania, przyczyniajac sie jeszcze do zwigkszenia
jej napelnienia. Jednak, aby ograniczy¢ ruch pojazdéw potrzebne jest uruchomie-
nie sprawnego transportu lokalnego.

Juz w roku 1999 radni w Polityce Transportowej Miasta przyjeli, ze nie mozna
rozbudowywaé uktadu ulic i systemu parkingéw w dostosowaniu do wciaz rosng-
cych potrzeb. Nalezy swiadomie ogranicza¢ mozliwosci korzystania z samocho-
déw na najbardziej zattoczonych obszarach. Narzedziem takiej polityki byl system
platnego parkowania i ograniczanie liczby miejsc parkingowych. Zakladano ze
wprowadzane priorytety dla ruchu pieszego, rowerowego i komunikacji zbiorowej,
kosztem ruchu i postoju pojazdéw samochodowych, nie musza by¢ rekompen-
sowane poprawa standardéw dla tych pojazdéw w innym miejscu (np. budowa
nowej ulicy w poblizu). W celu wymuszenia zachowari komunikacyjnych zgod-
nych z polityka transportowa bylo wprowadzenie oplat za parkowanie w mie-
$cie. Poniewaz obecnie Polityka Transportowa Miasta Poznania za podstawowy cel
uznaje stworzenie podziatu zadan przewozowych pomiedzy komunikacja publicz-
ng a samochodowa z przewaga komunikacji zbiorowej waznym jest, aby istniat
$cisly zwiazek pomiedzy oplatami za parkowanie a oplatami za bilety komunikacji
miejskiej.
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Rys.1. Mapa strefy platnego parkowania w Poznaniu — podstrefy cenowe A, B i C oraz lokalizacja
parkingow buforowych
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W Poznaniu obowigzuje cenowy podzial strefy platnego parkowania na pod-
strefy — A {czerwona}l — 3 zl /h, B [Z6lta}l — 2,80 zl /h, C {zielona} — 2 zl/h przy
czym stawki za pierwsze trzy godziny parkowania wzrastaja o 20%.

Polityka Parkingowa Miasta Poznania zaklada, ze na parkingach buforowych
zlokalizowanych przy wijezdzie na obszar Centrum, gdzie istnieje podstrefa naj-
drozsza A, powinny obowigzywaé nisze oplaty (na poziomie optat takich jak w pod-
strefie B). Rozwazano réwniez mozliwo$¢ korzystania z transportu publicznego na
obszarze Centrum za darmo po okazaniu biletu parkingowego z parkingu bufo-
rowego jednakze do chwili obecnej pomyst ten nie zostal zrealizowany. Niestety
aspekt dotyczacy réznicy cen pomiedzy biletami komunikacji zbiorowej a wyso-
koscia oplat za parkowanie od dluzszego czasu nie ma zastosowania z uwagi na
delegacje ustawowe — wysoko$¢ oplat za bilety komunikacji miejskiej ustalana jest
przez samorzad terytorialny tj. rade gminy — w Poznaniu przez Rade Miasta, nato-
miast stawki oplat za parkowanie w strefie platnego parkowania reguluje ustawa
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ktéra w sposéb literalny ustala
maksymalna oplate na poziomie 3 zt za godzine. Tym samym pafistwo, z uwagi na
brak nowelizacji ustawy w tym zakresie przez dluzszy czas, uniemozliwito samo-
rzadom mozliwos¢ regulacji ruchu komunikacyjnego za pomoca wysokos$ci oplat
za parkowanie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze godzina parkowania w najdrozszej strefie
(3 zl/h) w Poznaniu jest tafsza niz koszt 1/2 godzinnego biletu na komunikacje
zbiorowa (3,60 zl na 1/2 h)!

Wobec tego wielu kierowcéw wybiera samochdd jako $rodek transportu, gdyz
ponoszone koszty, tj. koszt paliwa, cena parkowania w strefie platnego parkowania
i ewentualna amortyzacja przy przewozie 4 oséb sg poréwnywalne do kosztu ich
przejazdu komunikacjg miejskg, natomiast wygoda i dostepnos¢ czasowa prze-
mawiaja za samochodem. Miasto Poznain moze zachecaé jedynie kierowcéw do
korzystania z parkingéw buforowych tym, iz miejsca te sa dozorowane a ich stan
techniczny oraz jako$¢ infrastruktury jest na biezaco modernizowana i kontrolo-
wana. Ponadto koszt pozostawienia pojazdu na takim parkingu jest wciaz nizszy
niz parkowanie w samym centrum.

Uruchamiajac parkingi buforowe w Poznaniu w sierpniu 1999 r. nie uniknie-
to probleméw techniczno — prawnych, ktére rozwigzywane sg do chwili obecne;j.
Parkingi buforowe — placowe zostaly zlokalizowane na dostepnych terenach, ich
lokalizacja za$ zostala podyktowana bliskim sgsiedztwem strefy platnego parko-
wania. Tereny na ktérych zostaly utworzone stanowia wlasnos¢ Skarbu Padstwa
lub miasta Poznan.

W chwili ich utworzenia istnialo 7 parkingéw buforowych oraz 2 parkingi
dzialajace na ,zasadzie parkingdéw buforowych”. Stan prawny parkingéw byl od-
mienny z uwagi na:

— miejsce ich polozenia: wyrézniono parkingi w strefie platnego parkowania

— przy ul. Towarowej oraz przy ul. Chwaliszewo (w starym korycie Warty)
lub poza strefa pozostale 7 parkingdéw. Z uwagi na rozszerzanie si¢ strefy
platnego parkowania zmienial si¢ réwniez stan prawny parkingéw tak jak
to mialo miejsce w przypadku parkingéw funkcjonujacych na ,,zasadzie par-
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kingéw buforowych” przy ul. Glogowskiej oraz przy ul. Roosevelta (w kon-
strukcji wsporczej Ronda Kaponiera), ktére poczatkowo pozostawaly poza
strefa a obecnie znajduja sic w samym jej Srodku;

— klasyfikacje nieruchomosci — 5 parkingéw zlokalizowanych bylo w pasie
drogowym, 3 parkingi znajdowaly sie w calo$ci poza pasem drogowym, na-
tomiast 1 z nich przy ul. Pulaskiego znajdowal si¢ czeSciowo w pasie a cze-
$ciowo poza pasem drogowym,;

— a takze poboér oplat tzn. 8 platnych oraz 1 bezplatny przy ul. Pulaskiego.

Zarzad Drég Miejskich w celu wylonienia firmy do prowadzenia parkingéw
buforowych przeprowadzil w sierpniu 1999 r. postepowanie przetargowe.

Z wylonionym oferentem zawarl umowe, ktdra jak uznano pézniej nosita zna-
miona umowy zlecenia. Uznano za bledne zawarcie umowy w takim ksztalcie
w zwiazku z tym, iz dotyczyla prowadzenia wszystkich parkingéw lacznie, takze
tych zlokalizowanych w pasie drogowym, na ulicach na ktérych odptatnosci za
parkowanie nie wprowadzono zadnym zapisem prawa miejscowego. Uznano po-
nadto, ze ZDM zawarl umowy zlecenia na prowadzenie w jego imieniu i na jego
rzecz parkingéw buforowych, tym samym przyjeto, iz ZDM prowadzi dzialalno$é
gospodarcza polegajaca na prowadzeniu parkingdw, przy pomocy innych podmio-
téw gospodarczych, ktérym zlecil prowadzenie parkingdéw na nieruchomosciach
stanowiacych droge publiczna i wlasnos¢ Skarbu Pasistwa. ZDM nie byt jednak
uprawniony do prowadzenia takiej dziatalno$ci.

Umowe obowiazujaca w kolejnych latach, tym razem najmu, zakwestionowano
w zakresie wlaczenia do niej parkingéw zlokalizowanych w SPP w pasie drogo-
wym. Podnoszono, ze za parkowanie w pasie drogowym ulic w SPP, na ktérych
utworzono parkingi buforowe, powinna by¢ pobierana administracyjna oplata
drogowa ustalona uchwala Rady Miasta za pomoca parkomatéw.

Przez okres ostatnich 14 lat, tj. od chwili uruchomienia pierwszych parkingéw
do chwili obecnej, ZDM wypracowal procedure w zakresie prowadzenia parkin-
géw buforowych i wylaniania firm je obslugujacych.

Obecnie Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu prowadzi 8 parkingéw buforo-
wych w oparciu o zapisy na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 19 poz. 115 ze zmianamj)
w zakresie parkingdéw polozonych w pasie drogowym oraz na podstawie ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 1997 Nr 115
poz. 741 ze zmianami) w zakresie parkingéw polozonych na nieruchomosciach
stanowigcych wlasno$¢ Miasta Poznania, przy czym z uwagi na remont Ronda Ka-
poniera dzialalnos$¢ jednego parkingu, przy ul. Roosevelta, zostata zawieszona do
momentu odbioru konstrukcji wsporczej i ponownego jego uruchomienia. Mozna
wyr6znic trzy stany prawne parkingéw buforowych:

1) parkingi buforowe, platne, zlokalizowane poza SPP w pasie drogowym:

[Maratofiska, Droga Debinska}

2) parkingi buforowe, platne, zlokalizowane w SPP w pasie drogowym: {Glo-

gowska, Roosevelta}
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3) parkingi buforowe, ptatne, zlokalizowane poza pasem drogowym w calosci
lub w cze$ci: [Chwaliszewo, Pulaskiego, Dolna Wilda I, Dolna Wilda II}

Cztery parkingi zlokalizowane sa w pasie drogowym a wigc na terenach zarza-
dzanych przez ZDM, natomiast stan prawny pozostatych nieruchomosci znajduja-
cych sie poza pasem drogowym, tj. przy ul. Chwaliszewo, przy ul. Pulaskiego oraz
ul. Dolna Wilda I i ul. Dolna Wilda II musial zosta¢ prawnie unormowany — ZDM
dysponuje nim na zasadzie powierzenia, jednocze$nie wystapit z wnioskiem o usta-
nowienie nad nieruchomosciami trwalego zarzadu. Wezesniej czes¢ parkingu przy
ul. Dolna Wilda II stanowila wlasno$¢ prywatng, a ZDM dysponowal tym tere-
nem na mocy porozumienia z wlascicielem terenu, obecnie ta cz¢$¢ nieruchomosci
wylaczono z obszaru parkingu (wymagalo to nakladéw finansowych z uwagi na
koniecznos¢ chociazby przeniesienia wjazdow).

Wybdr oferenta na prowadzenie parkingdéw buforowych nastepuje w drodze
postepowania przetargowego — chociaz postepowanie to nie podlega ustawie pra-
wo zamoéwient publicznych to przy przygotowywaniu specyfikacji ZDM w duzym
zakresie positkuje sie zapisami ww. ustawy dotyczacymi przetargu nieograniczo-
nego. Z uwagi na bardzo duza atrakcyjno$é¢ dziatalnosci jaka jest prowadzenie
parkingéw buforowych przeprowadzenie postepowania w tej materii jest sprawa
skomplikowana. W trakcie postgpowania wplywa mndstwo zapytan, natomiast
po rozstrzygnieciu postepowania nalezy liczy¢ sie z odwolaniami oraz wnioskami
o umozliwienie zapoznania sie z dokumentacja i ofertg firmy wygrywajacej. Zdarza
si¢ ze firmy przegrywajace kwestionuja wybdr dokonany przez Zarzad Drég Miej-
skich. Prowadzenie parkingéw z wybranym oferentem odbywa si¢ na podstawie
umowy dzierzawy zawartej na okres 3 lat. Za prowadzenie parkingéw pobierany
jest czynsz dzierzawy w wysoko$ci zaproponowanej przez Dzierzawce w ofercie
przetargowej.

Wszystkie parkingi sa wyposazone w ogrodzenie, oSwietlenie terminal wjaz-
dowy i wyjazdowy, kiosk parkingowy, stanowisko administratora wraz z oprogra-
mowaniem, serwer, znaki informacyjne zmiennej tresci wskazujace ilos¢ wolnych
miejsc, oraz instalacje elektryczna a takze stojaki do roweréw. Wyposazenie sta-
nowi wlasnos¢ ZDM. Ponadto firma obstugujaca parkingi jest zobowiazana wy-
posazy¢ je, na czas dzierzawy, w kasy fiskalne wspélpracujace z zainstalowanym
systemem parkingowym. ZDM zobowigzal tez obecnego Wydzierzawiajacego do
wyposazenia 2 parkingéw zlokalizowanych przy ulicach: Glogowskiej i Chwali-
szewo w automatyczne kasy realizujace oplate przy pomocy bilonu i banknotéw.
Kasa ta jest wykonana w technologii umozliwiajacej ustawienie jej na wolnym
powietrzu i jest kompatybilna z istniejacym systemem umozliwiajacym wspdt-
dzialanie wszystkich urzadzer. Automat pobierajacy optate umozliwia wydawanie
reszty. Kasy ta spelnia wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca
2010 r. w sprawie zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujacych. Ponadto dzierzawca zobowigzany jest do ponoszenia wszelkich
kosztow, ewentualnych podatkéw i innych ciezaré6w zwiazanych z utrzymaniem
nieruchomosci w tym kosztéw energii elektryczne;.
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System zainstalowany na najbardziej obleganych parkingach buforowych, tj.
przy ulicach Glogowska, Chwaliszewo, Maratoniska i Droga Debiriska, pozawala
ponadto dokonywaé platnosci za pomoca kart platniczych. Réwniez po stronie
Dzierzawcy pozostaje wyposazenie parkingu w przenosne toalety typu TOI-TOI
oraz zapewnienie ich serwisowania. Klienci parkingéw moga nieodplatne korzy-
stac z toalet.

Na Dzierzawcy ciazy ponadto zobowiazanie zapewnienia calodobowej konserwa-
¢ji i obstugi serwisowej pogwarancyjnych istniejacych urzadzen technicznych znajdu-
jacych sie na parkingach w celu utrzymania ich w stalej sprawnosci technicznej oraz
w stanie nie gorszym niz wynikajacy z prawidlowej eksploatacji oraz wykonania prac
renowacyjnych zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie takze do wykonywa-
nia drobnych napraw rzeczy znajdujacych sie na terenie parkingéw m.in. obiektéw,
urzadzeni technicznych, nawierzchni, ogrodzenia parkingu, instalacji elektrycznej
oraz w przypadku koniecznosci rewitalizacji terenéw zielonych.

Dzierzawca parkingéw buforowych okresla wysokos¢ stawki za parkowanie
przy czym maksymalna stawka za 1 godzine parkowania pojazdu samochodowego
w godzinach obowigzywania strefy platnego parkowania (SPP), tj. od poniedziatku
do piatku od 08:00 — 18:00 i w soboty 08:00 — 14:00, nie moze by¢ wyzsza niz
oplata za pierwsza godzine parkowania w podstrefie A. Maksymalna oplata za ro-
wer — 1 zl za 24 h (oplata ryczaltowa). Dzierzawca zobowigzany jest do wyznacze-
nia i oznakowania (lub jego uzupelnienia) na wszystkich parkingach bezplatnych
miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych. Na parkingach do 100 miejsc
postojowych muszg znajdowal si¢ minimum 2 miejsca dla oséb niepelnospraw-
nych, powyzej 100 —3 miejsca postojowe dla 0s6b niepetnosprawnych. Dzierzawca
ma ponadto mozliwos¢ sprzedazy abonamentéw.

Obecnie wysokosci stawek oplat zawiera tabela 1.

Tabela 1. Aktualne stawki oplat

CENA CENA
PARKING ZA ROZPOCZETA GODZINE ABONAMENTU
Glogowska 3,00 zt przez cata dobg brak
. 1,00 zt w godz. 8 — 18 130 zt sam. osobowe
Dolna Wilda I 2,00 zt w godz. 18 — 8 180 zt sam. dostawcze
. 1,00 zt w godz. 8 — 18 130 zt sam. osobowe
Dolna Wilda I1 2,00 zt w godz. 18 —8 180 zt sam. dostawcze
Maratonska 2,00 zt przez cata dobg 130 zt sam. osobowe
110 zt sam. osobowe
Droga Debifska 1,00 2t w godz. 8 — 18 70 zt studenci
2,00 zt w godz. 18 — 8
55 zt motocykle
. 200 zt sam. osob. I dostaw.
Chwaliszewo 2,00 zt przez cata dobg 100 7 motocykle
. 110 zt sam. osobowe
Putaskiego 1,00 zt przez cala dobg 130 7 sam. dostawcze

W chwili obecnej na 7 parkingach buforowych o tacznej powierzchni 26 372 m?
zlokalizowanych jest 817 miejsc postojowych.
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Ponizej w tabeli 2 wskazano napelnienie poszczegélnych parkingéw z IT kwar-
talu 2013 r. tj. od kwietnia do czerwca 2013 r.

Tabela 2. Srednie procentowe napetnienie parkingéw w 11 kwartale 2013 7.
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Dane z tabeli dotyczace $redniego procentowego napelnienia na parkingach
buforowych w czasie obowiazywania strefy platnego parkowania na przestrzeni
trzech miesiecy 2013 r. (kwieciefl, maj, czerwiec) ilustruje wykres na rys. 2.
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Rys. 2. llustracja Sredniego procentowego napetnienia parkingow
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W opracowanym na lata 2014-2030 Zintegrowanym Programie Odnowy i Roz-
woju Srédmiescia Poznania, zaklada sie preferencje parkingowe dla stalych miesz-
kaficow Srédmiescia poprzez zwigkszenie liczby miejsc parkingowych na parkingach
wokot srédmiescia, gléwnie przy petlach tramwajowych i na jego obszarze poprzez
budowe parkingéw wkomponowanych w teren urbanistyczny §rédmiescia.

Planowana poprawa jakosci transportu publicznego i infrastruktury w $r6d-
mie$ciu ma si¢ opieraé¢ na dziataniach: prowadzonych w sposéb zintegrowanych
koncentrujacych sie na zréwnowazeniu polityki transportowej w srédmiesciu Po-
znania, w powiazaniu z pozostalym obszarem miasta i powiatu; na rozwoju trans-
portu publicznego, szczegélnie usprawnieniu dojazdu do §rédmiescia oraz w jego
obszarze poprzez zwigkszenie dostepnosci i mobilnosci; na budowie niezbedne;j
infrastruktury, podnoszac tym samym atrakcyjnos$¢ spoteczng i inwestycyjna $réd-
mie$cia oraz warunki zamieszkania.

W mysl tych zalozefi w Poznaniu planowane jest przeksztalcenie parkingu
przycmentarnego na Junikowie w parking dostepny dla oséb dojezdzajacych do
centrum na zasadach Park&Ride. Ostateczna formula parkingu nie jest jeszcze
znana. Ponadto tworzone beda kolejne parkingi buforowe. W chwili obecnej
wybrana zostala lokalizacja parkingu w centrum Poznania przy ul. Poznanskie;.
Prowadzone sg dzialania zwigzane z unormowaniem sytuacji prawnej tego terenu
oraz z wyborem charakteru parkingu — naziemny czy podziemny (w zaleznosci
od zapotrzebowania ilo$ci miejsc w tym obszarze miasta oraz stanu gruntu i wod
podziemnych) a takze ostatecznego wyboru jego Wykonawcy.
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