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Streszczenie: W referacie przedstawiono aktualny stan wykorzy-
stania odnawialnych zrodet energii do produkcji energii elektrycz-
nej w Polsce. Omoéwiono aktualne zasady wsparcia zrédel odna-
wialnych oraz proponowane zmiany w tym zakresie. Wskazano
perspektywy rozwojowe w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii do produkcji energii elektryczne;.
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1. WPROWADZENIE

Ambitne cele Unii Europejskiej w zakresie wspierania
rozwoju technologii wykorzystania odnawialnych zrodet
energii (OZE) doprowadzity do wyeksponowania tematyki
w krajowej polityce energetycznej. PrzyjeliSmy ambitne
zobowiazania dotyczace uzyskania relatywnie wysokiego
udziatlu zrodet odnawialnych wykorzystywanych do produk-
cji energii elektrycznej. Trudno$¢ uzyskania wymaganych
udziatéw wynikata w duzej mierze z sytuacji wyjsciowej. Na
poczatku wieku udziat zrédet OZE w produkcji energii elek-
trycznej byt niewielki (ok. 1% razem z duza energetyka
wodna), rozpoznanie w zakresie lokalnych zasobéw energii
odnawialnej byto ograniczone, rozwoj technologii wykorzy-
stania tych zasobow do produkcji energii elektrycznej byt
staby. Technologie zostaty gldwnie importowane.

Dodatkowym problemem okazaty si¢ stosunkowo wy-
sokie koszty produkcji energii elektrycznej z OZE i stosun-
kowo wysokie konieczne naktady inwestycyjne. W warun-
kach rynku energii elektrycznej OZE wymagaty wsparcia.
Zaproponowano system wsparcia, wykorzystujacy $wiadec-
twa pochodzenia energii, stanowiace dla OZE dodatkowe
(poza sprzedaza energii elektrycznej) zrédlo dochodu. Po
kilku latach funkcjonowania systemu wyraznie objawity si¢
jego wady, takie jak:

e catkowity koszt funkcjonowania systemu przenoszo-
no bezposrednio na odbiorcéw, w cenie energii elek-
trycznej,

e przyrost ceny energii elektrycznej dla odbiorcow
okazal si¢ bardzo istotny, a przy szybko wzrastaja-
cych wymaganych udziatach energii z OZE w kolej-
nych latach stawalby si¢ nieakceptowany,

e mimo znacznego zrdéznicowania technologii wyko-
rzystania OZE, a w szczego6lnosci ich uwarunkowan
ekonomicznych, wszystkie zrodta korzystaly z jedna-
kowego, nier6znicujacego ich systemu wsparcia,

e istotne wzrosty produkcji energii z OZE pochodzily z
technologii wspotspalania biomasy w niewiele zmo-
dernizowanych elektrowniach konwencjonalnych —
zaliczenie takiej energii jako energii odnawialnej jest
problematyczne, szczegélnie w przypadkach, gdy
biomasa pochodzita z importu lub byta petnowarto-
Sciowych produktem lesnym,

e stosunkowo duze koszty poniesione przez odbiorcow
na finansowanie systemu $wiadectw pochodzenia zo-
staly w duzej mierze nicefektywnie dystrybuowane
do obiektow konwencjonalnych, ktore wdrozyly
wspolspalanie oraz do ,,duzych” elektrowni wodnych,

e brak mozliwosci skorzystania z systemu wsparcia w
przypadku wykorzystania produkowanej energii na
pokrycie potrzeb wlasnych (§wiadectwa wydawane sg
tylko dla energii sprzedanej),

e trudnosci organizacyjne praktycznie uniemozliwity
na korzystanie ze wsparcia ukltadow bardzo malej
mocy (mikrogeneracji),

e mimo duzego wysitku system wsparcia nie zapewnit
osiagnigcia wymaganych udziatéw OZE w okresach
wynikajacych ze zobowiazan unijnych.

Po kilku latach obowigzywania system wsparcia wy-
maga modyfikacji.

Niestety nie udalo si¢ wprowadzi¢ nowego systemu w
zapowiadanych terminach (koniec 2012r.). Przedtuzono
obowiagzywanie obecnego systemu wydajac nowe rozporza-
dzenie wykonawcze [2], wskazujace na cele jakie zamierza-
my osiagna¢ w latach 2013-2021 (rys.1). Sprzeczne zapo-
wiedzi i ujawniane projekty nowych rozwiazan doprowadzi-
ly do intensyfikacji dziatan lobbystycznych i duzej niepew-
nosci dotyczacej sytuacji OZE na krajowym rynku energii.
Brak jasnej wizji przysztosci na poczatku 2013 r. doprowa-
dzit do destabilizacji rynku §wiadectw pochodzenia energii i
znacznego obnizenia ich ceny. Jednocze$nie wyhamowano
aktywnos$¢ inwestorow a sytuacja ekonomiczna wielu wy-
tworcow OZE ulegla pogorszeniu. Konieczne jest szybkie
ustabilizowanie sytuacji poprzez wskazanie dlugookresowej
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strategii dla OZE i1 wdrozenie odpowiednich aktow praw-
nych.
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Rys. 1. Wymagane udzialy $wiadectw pochodzenia energii z OZE
w calkowitej sprzedazy energii odbiorcom koncowym
w latach 2008-2021 wynikajace z Rozporzadzen Ministra
Gospodarki [2]

2. STAN AKTUALNY ENERGETYKI ROZPRO-
SZONEJ W POLSCE

Moc i liczbg zainstalowanych Zzroédet OZE w krajowym
systemie elektroenergetycznym zestawiono w tab. 1.

Na rys. 2 pokazano strukturg technologii wykorzysta-
wanych w jednostkach wytworczych generacji rozproszonej
zaliczanych do OZE. Najwigkszy udzial w mocy zainstalo-
wanej maja elektrownie wiatrowe, a drugie pod wzgledem
udzialu sa elektrownie wodne (w tym glownie duze elek-
trownie wodne). Naturalna zmienno$¢ zasobow energii od-
nawialnej powoduje, Ze udzialy te nie przektadaja si¢ wprost
na udzialy w produkcji energii, klasyfikowanej jako odna-
wialna (tab. 2).

Ponad potowa produkcji energii z OZE pochodzi ze
wspolspalania biomasy (rys.3). Istotny przyrost mocy zain-
stalowanej w elektrowniach wiatrowych w ostatnich latach
przetozyt si¢ na rosnacy udziat w produkcji energii. Obecnie
prawie Y energii elektrycznej z OZE produkowana jest przez
elektrownie wiatrowe. Produkcja elektrowni wodnych
utrzymuje si¢ na w miar¢ stabilnym poziomie (podlega wa-
haniom wynikajacym z warunkéw hydrologicznych) i w
konsekwencji udziat energii z elektrowni wodnych maleje
(ale ciagle jest wysoki — ok. 18%).

Tablica 1. Statystyka mocy zainstalowanej OZE (MW) w Polsce (2005-2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Elektrownie biogazowe 32,00 36,80 45,70 54,61 71,62 82,88 103,49 131,25
Elektrownie biomasowe 189,80 238,80 255,40 232,00 252,49 356,19 409,68 820,70
Elektrownie stoneczne - - - - 0,00 0,03 1,13 1,29
Elektrownie wiatrowe 83,30 152,00 287,90 451,00 724,68 1 180,27 161636 | 2496,75
Elektrownie wodne 922,00 931,00 934,80 940,57 94520 937,04 951,39 966,10
Razem 1227,10 1358,60 1523,80 1678,18 1993,99 2 556,42 3082,04 | 4416,09

Tablica 2. Produkcja energii elektrycznej w OZE w latach 2005-2012 (MWh) [Zrodio: URE, 2013]

g‘%‘g” Zrédia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eilglg‘;rz"wme na 104 465,3 116 691,9 161 767,9 220 882,9 300 850,3 363 595,7 430 537.3 442 088,0
]];Zilsgc:.s);vme na 467 975,7 503 849,2 545 7649 560 967,4 601 088,2 635 634,8 1055 151,7 1089 492,9
Elektrownie ~ _ R - 1,3 1,7 117,8 1048,4
sloneczne

Elektrownie 135 291,6 257 037,4 472 116,4 806318,6 | 10451162 | 1823297,1 31265264 | 38252756
wiatrowe

\]fﬂ‘;wme 2175559, | 20296356 | 22526593 | 21529432 | 23757672 | 2922051,6 | 23168334 1830129,8
Wspolspalanie 8770093 | 13143366 | 1797217,1 | 27519541 | 42816150 | 52432514 | 59995821 5677 850,6
Eacznie 3760301,0 | 4221547,7 | 52295257 | 64930662 | 86044883 | 109878324 | 129288087 | 12 865 885,4
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Rys. 2. Struktura mocy zainstalowanej technologii OZE w
Polsce zrédlo: URE, 2012
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Rys. 3. Udziat no$nikéw energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej OZE w Polsce zrédlo: GUS,
2011

32 ) Zeszyty Naukowe Wydziatu Elektrotechniki i Automatyki, ISSN 1425-5766, Nr 33/2013



Tablica 3. Realizacja obowiazku zakupu §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE w latach 2005-2011 [Zrodlo: URE, 2013]

Rok 2005 2006

2007

2008 2009 2010 2011

Sprzedaz e.e.
odbiorcom
koncowym

[MWh] 108 625 000 117 816 712

115973 780

121 180 113 116 456 087 121 296 876 121 733 212

Tlo$¢ wydanych
$wiadectw
pochodzenia

[MWh] 3760 301 4221 548

5229526

6 493 066 8 604 488 10 987 832 12 928 809

Udziat OZE wg.
wydanych
swiadectw
pochodzenia

[%] 3,462 3,583

4,509

5,358 7,389 9,059 10,621

Udziat umorzo-
nych $wiadectw
pochodzenia

[%] 2,954 3,297

4,262

5,448 7,216 8,573 9,405

Udziat optaty
zastepczej

[%] 0,002 0,303

1,009

1,539 1,458 1,827 1,033

Udziat wykona-
ny (umorzone
Swiadectwa +
oplata zastgp-
cza)

[%] 2,956 3,600

5,271

6,987 8,674 10,400 10,438

Udziat OZE
wymagany
przez Rozpo-
rzadzenie MG

[%] 3,100 3,600

5,100

7,000 8,700 10,400 10,400

3. AKTUALNY SYSTEM WSPARCIA OZE W
POLSCE

Aktualny system wspierania odnawialnych zrédet
energii w Polsce zostatl uksztaltowany po zmianach w
uregulowaniach prawnych w 2005 r. Zasadniczym ele-
mentem obecnego systemu sg zbywalne $wiadectwa po-
chodzenia energii.

Dla wytworcey ,,zielonej” energii elektrycznej ozna-
cza to rozdzielenie strumienia przychodow ze sprzedazy
energii na dwa strumienie autonomiczne:

e przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, za
ktora otrzymuje ceng gwarantowana, odpowiada-
jaca $redniej cenie energii elektrycznej na rynku
w roku poprzednim,

e przychody za sprzedazy praw majatkowych wy-
nikajacych ze §wiadectw pochodzenia.

Jednym z podstawowych elementow w aktualnym
modelu wspierania OZE jest mozliwo$¢ uiszczenia tzw.
,»oplaty zastepczej”. Do wniesienia oplaty zobowigzane sa
podmioty sprzedajace energi¢ elektryczna odbiorcom
koncowym, ktérym w okresie rozliczeniowym nie udato
si¢ naby¢ wystarczajacej ilosci $wiadectw pochodzenia
energii dla spetnienia obowiazku jej zakupu.

Istniejacy system wsparcia zrodet odnawialnych
przyniost wymierne skutki. Stosunkowo wysoka cena
$wiadectw pochodzenia energii spowodowata widoczny
rozwo6j wybranych technologii odnawialnych (np. elek-
trowni wiatrowych).

W tablicy 4 przedstawiono dane dotyczace spelnie-
nia obowiazku zakupu $wiadectw pochodzenia energii z
OZE. W latach 2005-2010 ilo$¢ wydanych w danym roku
Swiadectw nie wystarczala na wypetnienie obowiazku
przez przedsigbiorstwa zobowigzane do zakupu. Deficyt
musial by¢ uzupeliany wnoszeniem optaty zastepcze;j.
Funkcjonowanie w warunkach deficytu stabilizowato
rynek $wiadectw pochodzenia. Cena $wiadectwa utrzy-
mywala si¢ na wysokim poziomie niewiele nizszym od
oplaty zastepczej. Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie w
2011 r. gdy po raz pierwszy ilos¢ wydanych $§wiadectw

pochodzenia przekroczyta wymagana z danym roku ilosé¢
umorzen. Rynek przestal funkcjonowa¢ w warunkach
deficytu i rozpoczat si¢ okres nadpodazy $wiadectw, a
cena $wiadectwa zaczela by¢ przedmiotem gry rynkowe;.
Jednoczes$nie pordwnanie ilosci wydawanych i umarza-
nych w kolejnych latach §wiadectw pochodzenia wskazu-
je, ze juz od 2009 r. ilo$¢ umarzanych w danym roku
swiadectw byla nizsza od ilosci $wiadectw przyznawa-
nych. Na rynku zaczat si¢ tworzy¢ zakumulowany ,,na-
wis” $wiadectw pochodzenia. Mozna szacowaé, ze osia-
gnat on juz wielkos$¢ ok. 6 mln MWh a prognozy wskazu-
ja, ze bedzie on rést w najblizszej przysztosci. W warun-
kach nadpodazy, ceny §wiadectw gwattownie spadly na
przetomie lat 2012/2013. O ile w poprzednich latach ceny
$wiadectw utrzymywaly si¢ na poziomie niewiele niz-
szym od oplaty zastgpczej, to obecnie (luty 2013 r.) ceny
spadly o polowg. Praktycznie zatamat si¢ rynek kontrak-
tow dlugoterminowych na $wiadectwa — brakuje chetnych
do ich zakupu.

Mimo, ze przy projektowaniu systemu $§wiadectw
pochodzenia zaktadano, ze docelowo bgdzie on funkcjo-
nowal w warunkach konkurencji a cena $§wiadectwa bg-
dzie przedmiotem rynkowego réwnowazenia popytu i
podazy, to w takich warunkach system obnazyl swoje
stabosci. Dopdoki wysoka, stabilna cena $wiadectwa za-
pewniala wszystkim technologiom wysokie przychody
system zapewnial rozwdj OZE i zainteresowanie inwesty-
cyjne. W warunkach zmiennej ceny §wiadectwa pocho-
dzenia wydatnie objawito sig, ze rdzne technologie wy-
magaja zré6znicowanego wsparcia.

W koncu roku 2011 pojawita si¢ koncepcja uporzad-
kowania stanu prawnego poprzez uchwalenie trzech ustaw
(tzw. ,trojpaku energetycznego”: Prawa energetycznego,
Prawa gazowego, Ustawy o odnawialnych zrodtach ener-
gii). W pierwotnych zamierzeniach ustawy mialy wejs¢ w
zycie od poczatku 2013 roku. Intensywne prace nad pro-
jektami ustaw trwaly praktycznie przez caty 2012 r. Osta-
tecznie pojawily si¢ projekty ustaw (w tym Ustawy o
odnawialnych zrédtach energii — w pazdzierniku 2012 r.
[3]), ale niestety prace nad ,trojpakiem” odlozono w cza-
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sie zadawalajac si¢ kolejna czastkowa modyfikacja Prawa
energetycznego [4] oraz ogloszeniem nowego rozporza-
dzenia o ,zielonych $wiadectwach” [2] zapewniajacego
kontynuacj¢ aktualnego systemu wsparcia.

4. PROPOZYCJE ZMIAN SYSTEMU WSPARCIA

Dla uktadéw bardzo malych mocy zaproponowano
[3]:

e istotne uproszczenie procedur przylaczeniowych

i koncesyjnych,

e obowiazek zakupu energii produkowanej przez
wskazang firme obrotu energia (tzw. ,,sprzedaw-
ca zobowiazany”’) po ustalonej cenie,

e zroznicowanie cen dla roznych rodzajow techno-
logii odnawialnych,

e mechanizm przenoszenia kosztow zakupu energii
na za posrednictwem tzw. ,,zarzadcy rozliczen”.

Znaczne uproszczenia w zakresie koncesjonowania
mikrozrodel, uproszczenie funkcjonowania na rynku
energii (sprzedaz energii jednemu wskazanemu podmio-
towi bez koniecznosci uczestniczenia w mechanizmach
bilansowania), brak konieczno$ci obrotu $wiadectwami
pochodzenia energii w celu uzyskania dodatkowych przy-
chodow, gwarantowana cena zbytu energii powoduja, ze
wsparcie moze ustabilizowa¢ warunki rozwoju OZE w
matych instalacjach (w szerokiej grupie odbiorcow kon-
cowych).

W przypadku uktadéow wigkszych mocy proponuje
si¢ utrzymanie mechanizmu $wiadectw pochodzenia
energii, jednak znacznie zmodyfikowanego w stosunku do
stanu obecnego. Zasadnicza zmiana ma polega¢ na wpro-
wadzeniu wspotczynnikow, ktdre maja zrdéznicowaé wy-
dawanie (warto$ciowanie) swiadectw dla r6éznych techno-
logii odnawialnych. W ustawie podzielono technologie
OZE na kilkanascie kategorii, wskazujac, ze dla kazdej
kategorii powinien by¢ wprowadzony wspolczynnik prze-
liczeniowy, okreslajacy ilo$¢ przyznawanych $wiadectw
w stosunku do produkowanej energii elektrycznej. Sama
idea roznicowania ilosci wydawanych $wiadectw jest
stuszna, ale skutki jej wprowadzenia beda zaleze¢ od
ustalonych wspotczynnikow i kryteriow uwzglednionych
przy ich wyznaczaniu. Niestety ustawa nie podaje precy-
zyjnych kryteriow — proponuje jedynie ramowe zasady
funkcjonowania systemu.

Kolejng istotna zmiana ma by¢ ograniczenie wspar-
cia dla bezposredniego wspoélspalania biomasy. Systemem
swiadectw ma by¢ objete jedynie spalanie biomasy po-

chodzacej z upraw energetycznych. W obecnej propozycji
dopuszcza sig jednak wspieranie wspodlspalania na zasa-
dach zblizonych do obecnych do konca 2017 r. Istotne
zmiany systemu wsparcia w tej dziedzinie mialyby nasta-
pi¢ dopiero po tej dacie.

W propozycji ustawy proponuje si¢ takze ogranicze-
nie okresu czasowego, w ktorym technologia mogtaby
korzysta¢ ze $§wiadectw pochodzenia. Celem wprowadze-
nia takiego ograniczenia jest wyeliminowanie dodatko-
wych dochoddéw jakie w obecnym systemie uzyskuja
obiekty w pelni zamortyzowane.

5. WNIOSKI KONCOWE

System wsparcia zrodel odnawialnych na rynku
energii elektrycznej wymaga pilnego ustabilizowania.
Brak przejrzystych perspektyw dla rynku OZE bedzie
powodowatl duze ryzyko inwestycyjne oraz wiele nietra-
fionych decyzji inwestycyjnych.

Mechanizm $§wiadectw pochodzenia, funkcjonujacy
w warunkach nadpodazy §wiadectw, wymaga precyzyjne-
go skonstruowania, w celu wlasciwego adresowania
wsparcia dla réznych technologii. Sformutowanie takiego
systemu nie jest proste, a jego sprawne funkcjonowanie
wymagato bedzie zwigkszonego wysitku regulacyjnego.
Jednoczesnie pojawia si¢ potrzeba ograniczenia tacznych
kosztow funkcjonowania systemu wsparcia dla odbiorcow
koncowych.

Obecne propozycje zmian prawnych nie wskazuja
precyzyjnie drogi rozwiazania problemow sektora energe-
tyki odnawialnej. Za to coraz bardziej widoczne staja si¢
ograniczenia i wplyw finansowania wsparcia na ceng
energii elektryczne;j.
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RENEWABLE ENERGY SOURCES ON THE POLISH ELECTRICAL ENERGY MARKET -
CONFERENCE PAPER

Key-words: renewable energy sources, energy market, energy origin certificates

Production of electricity from renewable energy sources in Poland is presented in the paper. The mechanism of energy
origin certificates market and the proposal of mechanism modification are discussed. Perspectives of electricity production

from renewable energy sources are indicated and discussed.
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