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Abstract

This article provides information about defence training of public administration per-
sonnel within the framework of Advanced Defence Courses (ADC) conducted at University
of National Defence. In the introductory part, it presents the analysis of the legal basis in
force for the realisation of the courses, secondly, it focuses on the aim and tasks of the
defence training, and finally, it shows the process of training within the framework of ADC
at the National Security Department of NDU.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie szkolenia obronnego kadr ad-
ministracji publicznej, prowadzonego w ramach Wyzszych Kursow Obronnych
(WKO) w Akademii Obrony Narodowej (AON) na Wydziale Bezpieczenstwa Na-
rodowego (WBN). Dokonujac proby osiagnigcia tak zamierzonego celu autor
w pierwszej kolejnosci skupil uwage na wyjasnieniu — w miar¢ mozliwos$ci niniej-
szego artykutu — kwestii podstaw prawnych organizowania szkolenia obronnego
kadr administracji publicznej, nastgpnie skupit uwage na organizacji i przebiegu
szkolef w ramach WKO.

Szkolenia to zbior celowych i systematycznych dziatan podejmowanych w or-
ganizacji, nastawionych na poszerzanie oraz poglebianie okreslonych elementow
kapitatu ludzkiego, a takze na wyposazenie go w nowe elementy, przydatne obec-
nie lub w przysztoéci pracownikom danej organizacji'. Generalnym celem szkole-
nia jest przygotowanie pracownikow do pehienia biezacych i przysztych rol orga-

L A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2003, s. 299.
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nizacyjnych. Szkolenia maja przede wszystkim funkcj¢ zdobywania i uzupetniania
wiedzy, nabywania i uzupeilniania umiej¢tnosci oraz ksztaltowania wlasciwych
postaw. Szkolenia powinny stanowi¢ system ustawiczny, tworzacy charaktery-
styczny cykl dziatan, wynikajacy ze strategii rozwoju zasobow ludzkich. Poniewaz
tylko systematyczne szkolenie moze zapewni¢ pozadane rezultaty, musi ono spet-
ni¢ okre$lone wymagania i musi opiera¢ si¢ na pewnym schemacie postgpowania,
czyli racjonalnych i sformalizowanych procedurach. Specjalisci zajmujacy si¢
szkoleniem opracowali prosty czterosegmentowy model (cykl), wedlug ktorego
przygotowujaca szkolenie organizacja powinna: okreslic potrzeby szkoleniowe,
wybra¢ odpowiedni rodzaj szkolenia (opracowac plan szkolenia), korzysta¢ z ushug
doswiadczonych szkoleniowcoéw (zrealizowa¢ zaplanowane szkolenie), oceni¢ wyniki
szkolenia, by stwierdzi¢ jego skutecznosé. W zwiazku z tym jego przygotowaniem
zajmuja si¢ profesjonali$ci, a wyniki ich pracy sa wnikliwie badane. Powyzsze
wymagania teoretyczne spehiaja w duzej mierze szkolenia obronne a w szczegdlnosci
spetniaja Wyzsze Kursy Obronne prowadzone w Akademii Obrony Narodowej.

Szkolenia obronne kadr administracji publicznej, organizowane s3 na podsta-
wie siedmiu dokumentoéw: ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP? rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004. w sprawie szkolenia obronne-
go®, Wytycznych Ministra Obrony Narodowej do szkolenia obronnego na lata. ..
(na 6 lat/ wydawane co dwa lata), Programu szkolenia obronnego wojewodztwa
...(na 6 lat/ wydawane co dwa lata), Wytycznych wojewody do szkolenia obronne-
go (corocznie), Program szkolenia obronnego .... urzedu marszatkowskiego (wy-
dawany na trzy lata/ co dwa lata), Plan szkolenia obronnego w wojewodztwie
urzedu marszatkowskiego (corocznie).

Wspomniane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szkolenia obron-
nego okresla: organizacj¢ szkolenia obronnego w panstwie, podmioty podlegajace
szkoleniu, zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia, wlasciwo$¢ orga-
néw realizujacych szkolenie. Szkolenie obejmuje: przygotowanie osob, ktorym
powierzono wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony
(a takze os6b uczestniczacych w wykonywaniu tych zadan), ksztattowanie umie-
jetnosci wspoétdziatania organow i jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia obronne z odpowiednimi dowodztwami i jednostkami organizacyjnymi SZ RP
i wojsk sojuszniczych, przygotowanie elementow systemu obronnego panstwa do
dziatania podczas podwyzszania gotowo$ci obronnej i w czasie wojny, ksztattowa-
nie $wiadomosci obronnej 0s6b podlegajacych szkoleniu. W szkoleniu uczestnicza:
osoby zajmujace kierownicze stanowiska w administracji publicznej, kierownicy
podlegtych i nadzorowanych im jednostek organizacyjnych oraz pracownicy tych
jednostek zatrudnieni na stanowiskach zwiazanych z obronnos$cia lub prowadzacy
sprawy zwiazane z wykonywaniem zadan obronnych, przedsigbiorcy wykonujacy
zadania obronne, a takze wyznaczeni przez nich pracownicy, osoby, ktorym nada-

2Dz. U. 22004 1., Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.
¥ Dz. U. 22004 r., Nr 16, poz. 150.
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no przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek organizacyjnych przewi-
dzianych do militaryzacji. Szkolenie prowadzi si¢ w celu nabycia umiejetnoSci
niezbednych do wykonywania zadan obronnych oraz podniesienia kwalifikacji
w zakresie wykonywania tych zadan, a takze poznania zasad i procedur kierowania
wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowos$ci obronnej pan-
stwa i w czasie wojny. Szkolenie prowadzi si¢ w formie zajg¢ teoretycznych i prak-
tycznych oraz ¢wiczen, w tym treningdw i gier, o zasiggu terenowym, wojewodz-
kim, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym, jak roéwniez prowadzi sig
w formie wyzszych kursow obronnych i innych form ksztalcenia w panstwowych
szkotach wyzszych, w tym w akademiach wojskowych.

Wyzsze Kursy Obronne funkcjonuja od 1994 roku i umiejscowione sa w struk-
turze organizacyjnej Instytutu Bezpieczenstwa Panstwa w Wydziale Bezpieczen-
stwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej*. Od tego czasu organizacja i pro-
blematyka podejmowana podczas kurséw ulegly znacznym zmianom zaréwno pod
wzgledem regulacji prawnych, organizacji zaje¢, sposobow ich prowadzenia, czy
wreszcie ich tematyki. Organizatorem szkolenia w odniesieniu do szkolenia pro-
wadzonego w formie Wyzszych Kursow Obronnych prowadzonych w Akademii
Obrony Narodowej jest prezes Rady Ministrow. Wyzsze Kursy Obronne funkcjo-
nuja na podstawie wymienionego wczesniej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego®. Powyzszy dokument zostat
poddany nowelizacji 6 czerwca 2007 roku, szczegdlnie w zakresie brzmienia § 5,
ustanawiajacego prezesa Rady Ministrow organizatorem szkolen, prowadzonych
w formie ¢wiczen o zasiegu migdzynarodowym i krajowym, ktore przeprowadza
si¢ nie rzadziej niz raz na pig¢ lat. Z kolei organizatorem ¢wiczen regionalnych,
obejmujacych obszar dwoch lub wigcej wojewddztw, ktére przeprowadza si¢ nie
rzadziej niz raz na dwa lata oraz wyzszych kursow obronnych jest minister obrony
narodowej’. Zmiany te zostaly wprowadzone z powodoéw praktycznych. W zakre-
sie kompetencji Ministra Obrony Narodowej znajduje sig¢ rowniez szeroko pojgta

* Wezesniej Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowe;.

¥ Dz. U. 22004 1., Nr 16, poz. 150 z pdz. zm. Szkolenia w zakresie przedmiotowych kursow do-
czekaly si¢ pierwszej regulacji w 1994 roku na mocy uchwaty Rady Ministréw nr 72 z dnia 4 paz-
dziernika tegoz roku, w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych administracji publicznej
(M. P. z 1994 r., Nr 56, poz. 482). Kolejnym aktem wykonawczym wobec wspomnianej uchwaty
bylo zarzadzenie nr 113/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 1994 roku w sprawie
wprowadzenia w Akademii Obrony Narodowej Wyzszych Kursow Obronnych, ktore naktadato w § 2
na Komendanta AON obowiazki opracOwania, szczegdétowego planu szkolenia. Kolejnym aktem
regulujacym poczatek funkcjonowania Wyzszych Kurséw Obronnych byla decyzja Sekretarza Stanu
W sprawie organizacji i zapewnienia warunkow funkcjonowania w Akademii Obrony Narodowej
Wyzszych Kurséw Obronnych kadr kierowniczych administracji publicznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 16,
poz. 150 z p6z. zm.).

We wczesniejszym brzmieniu punkt ten stanowil, iz prezes Rady Ministrow jest organizatorem
szkolen o zasiggu zaréwno migdzynarodowym, krajowym jak i regionalnym (obejmujacych obszar
dwoch lub wigeej wojewodztw) nie rzadziej niz raz na dwa lata oraz Wyzszych Kurséw Obronnych
prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej.
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tematyka szkolenia obronnego. W zwiazku z tym moze on tatwiej i szybciej wpro-
wadza¢ konieczne zmiany, niezbedne dla szkolenia pod katem obronnosci.

Rozporzadzenie, oprocz organizacji, okresla bardzo szczegdétowo podmioty
podlegajace szkoleniu, zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia, oraz
wlasciwo$¢ organdw organizujacych szkolenie. Przedmiotowe rozporzadzenie
W sposOb enumeratywny okresla podmioty bedace organizatorami szkolenia,
wskazujac w § 5 na Prezesa Rady Ministrow, wlasciwego ministra, wojewodg
1 marszatka wojewodztwa. Jednoczesnie w zakresie wymienionych przepisow roz-
porzadzenie doktadnie okre$la zakres przedmiotowo — terytorialny realizowanych
kursow.

W zwiazku z poprzednim § 5, pozostaje § 6 stanowiacy o obowiazkach organi-
zatora, dotyczacych opracowania planow szkolenia z Prezesem Rady Ministrow za
posrednictwem ministra obrony narodowej. Rozporzadzenie stanowi, iz organiza-
tor w zakresie swoich obowiazkéw, migedzy innymi opracowuje plany szkolenia
i programy szkolenia. Z kolei w Ministerialnym Planie obowiazek ten zostat nato-
zony na Komendanta Akademii Obrony Narodowej. Wobec tej niescCistosci, nalezy
przyja¢ za obowiazujace zatozenia i regulacje zawarte w rozporzadzeniu, ze
wzgledu na wyzszo$¢ rozporzadzenia w hierarchii aktow normatywnych. Wobec
tego, zatozenia okreslone w planie, mowiace o obowiazku przygotowania harmo-
nogramu zaj¢¢ 1 planu zajec¢ przez komendanta Akademii Obrony Narodowej nale-
zy traktowac, jako de facto obowiazek wdrozenia ich w Zycie, a przygotowanych
juz wezesniej, w zgodno$ci z regulacjami rozporzadzenia.

Bardzo waznym elementem zorganizowanego funkcjonowania szkolen jest Pro-
gram Wyzszych Kurséw Obronnych bedacy dokumentem zawierajacym plan dzia-
tania i strategic osiagniecia okreslonych celow’. Program tworzony jest w zamysle
na pigc lat, jednak nie co pig¢ lat, a niemal co rok. Taka czgstotliwo$¢ powstawania
nowych programéw, pomimo ich dlugoterminowosci, spowodowana jest koniecz-
noscig ich aktualizowania, i dostosowywania do wymogow panujacych i przewi-
dywanych wyzwan, szans i zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Na koniec kazdego
cyklu szkolen, ktory trwa od stycznia do konca listopada, organizowana jest konfe-
rencja, ktorej celem jest wymiana do§wiadczen i pogladow w zakresie merytorycz-
nych, metodycznych i organizacyjnych zatozen procesu szkolenia w ramach Wyz-
szych Kursow Obronnych, a takze ocena jego realizacji® oraz ustalenie zmian
programowych 1 organizacyjnych na kolejny rok. Warto rowniez zauwazy¢, ze
dziedzina jakiej dotycza szkolenia w ramach Wyzszych Kursow Obronnych, jest
dziedzina zmieniajaca si¢ tak dynamicznie, Zze stworzenie planu na pig¢ lat, ktory
nie podlegatby weryfikacji, bytoby rownoznaczne z czgstym przekazywaniem
zdezaktualizowanych informacji i realizowaniem nieadekwatnych do biezacej sy-

" Program Szkolenia Wyzszych Kurséw Obronnych na lata 2011 — 2016. Departament Strategii
i Planowania Obronnego MON, Warszawa 2010.

8 Protokot z Konferencji Metodycznej Wyzszych Kurséw Obronnych przeprowadzonej w Aka-
demii Obrony Narodowej w dniu 30.11.2011 r.
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tuacji tematow i zagadnien. Podstawa do dziatania WKO jest umowa na przygoto-
wanie i prowadzenie Wyzszych Kursow Obronnych i Kalkulacja Kosztow — za-
twierdzona przez dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
MON, dyrektora i gtéwnego ksiggowego Departamentu Administracyjnego MON,
a ze strony Akademii Obrony Narodowej przez Rektora-Komendanta AON, Dzie-
kana WBN i Kwestora AON. Kazdego roku powstaje nowa umowa, dokument ten
nie zawiera tresci programowych ani organizacyjnych.

Celem Wyzszych Kurséw Obronnych jest dziatalno$¢ na rzecz wyksztatcenia
swiadomosci dotyczacej bezpieczenstwa i obronnosci. Biorac pod uwagg ilos¢
podmiotow majacych wplyw na obronno$¢ panstwa na kazdym jego szczeblu
(gminnym, powiatowym, wojewodzkim czy centralnym) niezbg¢dne okazuje si¢
zapewnienie jednolitego szkolenia na wszystkich szczeblach. Kiedy natomiast do
czynnika ilosciowego dodamy fakt, ze wiele z tych podmiotow jest od siebie nieza-
leznych, okaze si¢, ze wzajemna wspOlpraca w sytuacji zagrozenia nie jest niemoz-
liwa bez posiadania wspdlnego fundamentu wiedzy, jednolitego obszaru zasad,
dzigki ktorym w sytuacji zagrozenia czas bgdzie wykorzystywany na dziatanie,
a nie na ustalaniem kompetencji, zasad, organizacji i podlegtosci. Takim funda-
mentem moga natomiast by¢ jedynie wspolne szkolenia, a takze podejmowania
wspélnych ¢wiczen®. Edukacja obronna peni niezastapiona role integrujaca spote-
czenstwo 1 spotecznosci lokalne w obliczu zagrozenia wojennego i ré6znych zagro-
zefh wystepujacych w okresie pokoju', ale taka sama funkcje petni takze wérod
kadry administracyjnej — integrujaca.

Wedlug ustawy celem organizowania Wyzszych Kurséw Obronnych w Aka-
demii Obrony Narodowej jest ksztalttowanie $wiadomos$ci obronnej kursantow,
dostarczenie im niezbednej wiedzy i umiejetnoscei, a takze podwyzszanie ich kwali-
fikacji. Celem takze jest polepszanie znajomosci procedur i zasad obowiazujacych
w Kierowaniu dziataniami obronnymi zar6wno w czasie wojny, jak i w momencie
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa'’. Cele te osiagane sa poprzez realiza-
cje szczegblowych zadan, zar6wno w zakresie teoretycznym jak i praktycznym.
W procesie szkolenia dydaktycznego realizowane sa nastepujace zadania:

— poznanie nowych faktow, zjawisk i poje¢ z zakresu bezpieczenstwa i obron-
no$ci panstwa, problematyki strategii bezpieczenstwa narodowego RP oraz pozna-
wanie praw rzadzacych obronno$cia zarowno panstwa jak i jego obywateli;

— Udoskonalanie i ulatwianie poruszania si¢ w obszarze zadan i procedur
obejmujacych gotowo$¢ obronng panstwa, przygotowanie gospodarcze-obronne,
zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych RP czy realizacja zadan Obrony Cywilne;j;

® B. Wisniewski, Szkolenie obronne pracownikéw administracji publicznej (diagnoza i postula-
ty) [w:] XV lat Wyzszych Kurséw Obronnych — Edukacja obronna kierowniczej kadry administracji
publicznej, red. nauk. Z. Piatek, B. Wisniewski, AON, Warszawa 2010, s. 79.

Y Koncepcje i kierunki przemian edukacji dla bezpieczeristwa, red. J. Bienkowski, M. Kucharski,
R. Stegpien, AON, Warszawa 1998. s. 85.

1'p. Makowski, Z. Piatek, Wyzsze Kursy Obronne na przestrzeni pietnastu lat [w:] XV lat Wyz-
szych Kursow Obronnych..., s. 61.
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— usystematyzowanie posiadanej wiedzy, niezbedne w kazdym procesie nauki;

— ksztattowanie umiejetnosci i nawykow pozadanych w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obronnosci kierowniczej kadry administracji publicznej, a takze rozwi-
janie umiejetnosci uzywania nabytej wiedzy i kwalifikacji w praktyce;

— ksztaltowanie umiejgtnosci wspotpracy i wspotdziatania pomiedzy organdéw
1 jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej z dowodztwa-
mi i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych podczas planowania i rozwiazy-
wania sytuacji kryzysowych wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny;

— wypracowywanie nawykow dziatania w zakresie ochrony ludnosci w sytu-
acjach nadzwyczajnych zagrozen;

— przygotowanie kierowniczej kadry administracji publicznej do wykonywania
zadan obronnych w czasie pokoju, podwyzszonej gotowos$ci obronnej panstwa
i W czasie wojny;

— doskonalenie wiedzy i umiejetnosci osob, na ktére natozono zadania obron-
ne wynikajace z planow operacyjnych funkcjonowania oraz zapoznanie ich z pro-
cedurami systemu kierowania i realizacji zadan we wszystkich stanach gotowosci
obronnej (na szczeblu rzadowym, wojewoddzkim i powiatowym)™.

Zajecia w ramach WKO prowadzone sa gtéwnie w formie wyktadéw i konwer-
satoriow. Formy te zajmuja ponad potowe czasu przeznaczonego na szkolenie.
Podczas wyktadow i konwersatoriow poruszane sa kwestie kryteriow bezpieczenstwa
panstwa, problematyki funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo, wizji i koncepcji bezpieczenstwa, a takze poddawane analizie sa dokumenty
strategiczne™. Program WKO obejmuje: podstawe organizacji, cel szkolenia, kto
uczestniczy w kursach obronnych, grupy w jakich organizowane beda kursy, tema-
tyke szkolen oraz kwestie dotyczace organizacji.

Obok programu najwazniejsze w odpowiednim funkcjonowaniu kazdego
przedsiewziecia, jest klarowne okres$lenie odpowiedzialnosci, ktore nie pozostawia
watpliwosci 1 niedomowien. Ogolne okreslenie organizacji szkolenia obronnego
w panstwie, zadania w zakresie jego realizacji i szkolenia oraz wtasciwos$ci orga-
néw je realizujacych znajdujemy w wyzej wspomnianym rozporzadzeniu Rady
Ministrow™, jednak najdoktadniej odpowiedzialnos¢ za konkretne etapy przygoto-
wania i realizacji kursu znajduja si¢ w Programie Wyzszych Kurséw Obronnych na
lata 2011-2016. Okre$la on doktadnie trzy osoby odpowiedzialne osobiscie za
poszczegolne elementy, konieczne do funkcjonowania kursow, a mianowicie:

12 program szkolenia Wyzszych Kursow Obronnych na lata 2011-2016, Ministerstwo Obrony
Narodowej Departament Strategii i Planowania Obronnego, Warszawa 2010 oraz R. Ratajczak, Or-
ganizacja i przebieg szkolenia w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych [W:] XV lat Wyzszych Kursow
Obronnych..., 8. 52.

13 K sztalcenie odbywa si¢ z zachowaniem o§miogodzinnego dnia zaje¢ dydaktycznych (08:00—
15:30) oraz czterech godzin zaje¢ popotudniowych (18:00 — 22:00). Rocznie organizowane jest szko-
lenie $rednio dla 13 — 15 grup w 16 — 18 zjazdach. W zaleznosci od sktadu grupy szkoleniowe;j, zjazd
trwa od 5 do 10 dni. Na podstawie: http://aon.edu.pl/pl/wko/287-0-wyzszych-kursach-obronnych
[22.02.2012/

1% Dz. U. 22004 1., Nr 16, poz. 150 z pdz. zm.
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1) Komendant Akademii Obrony Narodowej jest odpowiedzialny za harmonogram
i plan zaje¢ na Wyzszych Kursach Obronnych, kalkulacje ogdtu kosztow organizacji i
przeprowadzenia kursow oraz za realizacje umowy zgodnie z jej zapisem;

2) Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa
Obrony Narodowej jest natomiast zobowigzany do monitowania i koordynacji
procesu realizacji Programu Wyzszych Kursow Obronnych na lata 2011-2016,
a zarazem przygotowania nowego Programu Wyzszych Kursow Obronnych na lata
2013-2018. Jednoczesnie jest on odpowiedzialny za kwalifikowanie osob podlega-
jacych szkoleniom na kursach, oraz w terminie do 20 pazdziernika kazdego roku
ma obowiazek zorganizowaé przy wspotpracy z Akademia Obrony Narodowej,
konferencji metodycznej Wyzszych Kurséw Obronnych. Na podstawie tej konfe-
rencji niemal corocznie tworzony jest nowy Program (...), uzupetiany i weryfi-
kowany na podstawie doswiadczen i wydarzen roku minionego i na konferencji
omawianego;

3) Dyrektor Departamentu Administracji Ministerstwa Obrony Narodowej.
Musi on zapewni¢ $rodki finansowe do realizacji Programu szkolenia na Wyzszych
Kursach Obronnych na lata 2011-2016 zgodnie z Programem Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018, a takze
w jego kwestii lezy przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia pu-
blicznego na przeprowadzenie Wyzszych Kurséw Obronnych przez Akademie
Obrony Narodowej.

Ostatnim elementem ponoszacym odpowiedzialno$¢ za realizacje Programu
(...) sa wyktadowcy, nauczyciele akademiccy Akademii Obrony Narodowej,
a takze eksperci administracji rzadowej, przedstawiciele: Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Kultury, Mini-
sterstwa Zdrowia, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Ministerstwa Obrony
Narodowej — Departamentu Strategii i Planowania Obronnego oraz Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego — Zarzadu Planowania Operacyjnego P3 oraz Zarzadu
Organizacji i Uzupenien P1.

Program zaj¢¢ Wyzszych Kursow Obronnych skoncentrowany jest wokot pro-
blematyki szeroko pojetej obronnosci. Na stronie internetowej Akademii Obrony
Narodowej mozna odnalez¢ opisy tematow Wyzszych Kursow Obronnych. Sa to
opisy tematow, ktore realizowane sa w formie wyktadow, czyli: ,,Zewnetrzne uwa-
runkowania bezpieczenstwa narodowego RP; Przygotowanie systemu kierowania
obrona panstwa; Strategiczne aspekty bezpieczenstwa euroatlantyckiego; ,,Miejsce
i rola administracji publicznej w narodowym modelu HNS; Zasady wspotpracy
cywilno-wojskowej; Programowanie i zasady finansowania pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych. Przeglady obronne; Geostrategiczne uwarunkowania bezpie-
czenstwa Polski; Zagrozenia bezpieczenstwa RP; Organizacje pozarzadowe w sys-
temie obronnym panstwa; Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP i Strategia
Obronnosci RP; System zarzadzania kryzysowego w NATO i UE”". Tematy te sa

1 http://www.aon.edu.pl/pliwko/427-opisy-tematow-wko /24.09.2012/.
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jednak tylko czgScia catego programu kursu, ktory sktada si¢ z 16 problemow
okreslonych przez §7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie szkolenia obronnego. Kazdy z tych probleméw rozpatrywany jest pod
katem kilku tematéw okreslonych przez Program Szkolenia Wyzszych Kursow
Obronnych na lata 2011-2016.

Pierwszym omawianym problemem sa migdzynarodowe i wewngtrzne uwa-
runkowania bezpieczenstwa panstwa. Rozpatrywane sg one w czterech tematach,
z ktorych pierwszy dotyczy uwarunkowan migdzynarodowych bezpieczenstwa RP,
kolejne, dotyczace ogolnego s$rodowiska bezpieczenstwa w XXI, sa plynnym
przej$ciem do bezpieczenstwa wewngtrznego, ktérego dotycza dwa kolejne tematy,
czyli potencjalu obronnego, jakim dysponuje RP, a takze Narodowego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego. Drugi, dotyczy integracji Polski z migdzynarodo-
wymi strukturami bezpieczenstwa rozpatrywany jest pod wzgledem jej potozenia
geostrategicznego. Kolejny, trzeci problem skupiony jest wokot zasad, na jakich
funkcjonuja Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego i inne migdzynarodowe
organizacje kluczowe dla bezpieczenstwa zarowno w regionie jak i na Swiecie,
czyli NATO i UE. Czwarty problem to polityka i strategia bezpieczenstwa. Jest on
rozbity na cztery podtematy dotyczace wytacznie Polski i skoncentrowane wokot
zagrozen jej bezpieczenstwa, Strategii Bezpieczenstwa i Strategii Obronnosci, edu-
kacji dla bezpieczenstwa oraz kodyfikacji prawa wojskowego. Zasady funkcjono-
wania panstwa w czasie zewngtrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa i w czasie
wojny realizowane sa na trzech zajeciach, z ktorych pierwsze dotycza tegoz funk-
cjonowania na poziomie ministerialnym, wojewodzkim i powiatowym, a takze roli,
jaka w tym funkcjonowaniu odgrywaja ministrowie, wojewodowie i starostowie,
kolejne natomiast dotycza zasad dziatania struktur panstwowych w stanach nad-
zwyczajnych, oraz prawnych regulacji dziatan zarowno w czasie wojny jak i za-
grozenia nia.

Organizacja i funkcjonowanie systemu obronnego panstwa i jego elementow to
problem szdsty. Z samego sformutowania tworzy on podziat na tematy, z ktorych
kazdy dotyczy organizacji i funkcjonowania poszczeg6lnych elementow systemu
obronnego panstwa — najpierw organdw wladzy i administracji publicznej, a na-
stgpnie organizacji pozarzadowych (NGO) dzialajacych w systemie obronnym
panstwa. Problem ten szczegolny nacisk ktadzie jednak na istote systemu obronne-
go RP, jego strukturg, zadania, i kierunki, w ktorych system ten si¢ rozwija.
W ramach tego tematu nawiazuje si¢ rowniez do szkolen obronnych w organach
administracji publicznej.

Utrzymywanie i podwyzszanie stalej gotowosci obronnej panstwa to jeden
z najszerszych problemow, ktoremu poswigconych zostalo az sze§¢ tematow.
Pierwszy dotyczy Narodowego Systemu Zarzadzania Kryzysowego, a doktadnie
polityczno-militarnego reagowania kryzysowego w tym aspekcie. Drugi — zasad
uzycia wojsk podczas minimalizacji 1 likwidacji skutkow klgsk Zzywiotowych,
a takze podczas akcji ratowniczych na szczeblu wojewodzkim. Trzeci — to reagowanie
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kryzysowe w panstwie na zagrozenia pozamilitarne, a konkretnie zadania, organizacja
dziatan i wspoétdziatanie stuzb takich jak Policja, Straz Graniczna i Panstwowa Straz
Pozarna. W ramach problemu omawiane jest rowniez funkcjonowanie statych dyzu-
rOw w razie potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej, a takze przygotowanie
systemu kierowania obronnoscia panstwa, oraz rola, jaka petni administracja pu-
bliczna w poszczegdlnych stanach gotowo$ci obronnej panstwa.

Problem planowania operacyjnego i programowania obronnego rozbity zostat
na zasady programowania i finansowania pozamilitarnych przygotowan obron-
nych, przeglad obronny i zasady wytyczenia kierunkéw doskonalenia Standardo-
wych Procedur Operacyjnych (Standard Operating Procedure — SOP), a takze pla-
nowanie operacyjne w znaczeniu ogoélnym oraz na szczeblu ministerialnym,
wojewddzkim i powiatowym.

Przygotowanie gospodarczo-obronne to zagadnienie zrealizowane zar6wno
z zakresu mobilizacji gospodarki, zasad realizacji przez przedsigbiorcow zadan
w ramach tego przygotowania, analizy zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
w warunkach gospodarki rynkowej oraz aspekt logistyczny zarzadzania kryzyso-
wego.

Kolejny, juz dziesiaty problem to realizacja zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych, a przede wszystkim ich zadania, sktad i struktura, a takze
analiza stanu obecnego i prognoza ich rozwoju, $wiadczenia osobiste, rzeczowe
i szCzegolne na ich rzecz, a takze analiza HNS (Host Nation Support), jego modelu
narodowego, miejsca i roli administracji publicznej w tym modelu, a takze zakresu
wsparcia wojsk przez administracje publiczng (jej funkcje i zadania).

W problemie sformutowanym, jako wspotpraca cywilno-wojskowa opracowy-
wana jest sama istota wsparcia udzielanego przez wojsko na rzecz wiadz cywil-
nych i spoteczenstwa, a takze zasady udzielania tego wsparcia i calej wspolpracy
pomigdzy wojskiem a cywilami, oraz wspotdziatanie organéw administracji pu-
blicznej stopni centralnych i wojewoddzkich z organami wojskowymi.

Kolejnym aspektem kursu jest przygotowanie do militaryzacji pod wzgledem
formalnoprawnym w administracji rzadowej i wojewodzkiej, potaczone w temacie
ze szczegblna ochrong obiektow waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci pan-
stwa, planowanie i realizacja tych zadan ochronnych.

Jednym z najszerzej omawianych na kursie probleméw jest rOwniez ochrona
ludno$ci w warunkach prowadzonych dziatan obronnych. Wiaze si¢ to z ocena
aktualnego stanu i perspektyw na rozwigzania prawne i organizacyjne ochrony
cywili zarowno w czasie pokoju, kryzysu jak i wojny, jak i spojrzenie na strong
praktyczna problemu, czyli na zadania, jakie maja organy administracji publicznej
stuzby zdrowia w ramach ratowania zycia i zdrowia ludzi w czasie kryzysu i woj-
ny. W ramach problematyki ochrony ludno$ci prowadzone sa zajecia dotyczace
programoéw uzytkowych i komputerowych nastawionych na wsparcia w procesie
podejmowania decyzji w Centrum Symulacji Komputerowych Gier Wojennych.
Przy tym realizowane jest zapoznawanie kursantow z zasadami i sposobami uzycia
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sit i srodkow ratowniczych w zapobieganiu roznorodnym zagrozeniom i ewentual-
nej likwidacji skutkow tych zagrozen, analizowany jest stan przygotowania Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej na wypadek ataku bioterrorystycznego, a takze struk-
tura, zadania i funkcjonowanie Centrum Reagowania Epidemiologicznego Sit
Zbrojnych RP.

Podczas kursow analizowana jest nie tylko ochrona ludno$ci cywilnej czy
obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa, ale takze podejmowana jest
tematyka ochrony obiektow kultury i zabytkow, ktore sa wyjatkowo wazne dla
dziedzictwa narodowego, a takze ochrona informacji niejawnych w prowadzonych
przygotowaniach obronnych.

Ostatnim punktem kazdego szkolenia sg gry i ¢wiczenia, ktore sktadaja sie
z trzech czg$ci: po pierwsze jest to udzielenie instruktazu do gry decyzyjnej, po
drugie jest to sama gra decyzyjna, w ktorej ¢wiczone jest rzeczywiste reagowanie
w sytuacjach kryzysu polityczno-militarnego, a na koniec realizowana jest prak-
tyczna weryfikacja rozwiazan i dokonanych w grze obronnej decyzji ze stanowiska
pracy zespohu zarzadzania'®,

Jak tatwo zauwazy¢, program Wyzszych Kursow Obronnych poswigcony jest
bezposrednio systemowi obronnemu panstwa, wg ktorego sfera zadaniowa podzie-
lona jest pomi¢dzy uktad militarny, pozamilitarny i system kierowania obronno-
$cia. Podzial ten daje réwniez mozliwos¢ podziatu tematycznego wszystkich za-
wartych w programie kursow probleméw. W ten sposob do tematoéw militarnych
bedziemy mogli zaliczy¢ problemy z zakresu geostrategii, zagrozen, konfliktow
zbrojnych, Sit Zbrojnych RP — ich miejsca, roli, funkcji, zadan, poréwnania z sita-
mi innych panstw, czy z zakresu probleméw obronnosci. Tematy dotyczace sfery
pozamilitarnej beda dotyczy¢ gospodarki, edukacji obronnej, monitoringu zagro-
zen, zasad postgpowania, ochrony ludnosci, struktur panstwowych, informacji nie-
jawnych, czy wspotdziatania pomigdzy resortami, jednostkami i stuzbami, a takze
obrona cywilna, kwestiami prawnymi i organizacyjnymi. Tematyka ostatniej sfery
bedzie dotyczy¢ kierowania obronnoscia panstwa, czyli polityki bezpieczenstwa,
strategii obronnej RP oraz koncepcji i zadah organow administracji w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa'’.

Wyzsze Kursy Obronne jako forma zapewnienia kwalifikacji i wiedzy dotycza-
cej szeroko pojmowanej obronnos$ci kadrom administracji publicznej, spehnia
glowny wymog wobec systemu obronnego panstwa, jakim jest potaczenie potrzeb
obronnych, mozliwosci ekonomicznych, sprawnosci organizacyjnej i mozliwosci
zapewnienia ciaglosci funkcjonowania poszczegélnych struktur panstwa'®. Fakt
zamazujacej si¢ wizji jakiegokolwiek realnego konfliktu militarnego nie moze jed-

8 Na podstawie programu szkolenia Wyzszych Kurséw Obronnych na lata 20112016, Depar-
tament Strategii i Planowania Obronnego, Warszawa 2010 r.

17 7ob.: J.S. Kardas, Wyzsze Kursy Obronne. Analiza — ocena — perspektywa, AON, Warszawa
2000, s. 32-35.

18 p. Makowski, Z. Piatek, Wyzsze Kursy Obronne na przestrzeni pietnastu lat [w:] XV lat Wyz-
szych Kursow Obronnych..., S. 63.
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noczesnie pomniejsza¢ roli systemu obronnego, ktorego sprawnego funkcjonowa-
nie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa jest warunkiem przetrwania panstwa.
Stad tez bierze si¢ potrzeba rozszerzania funkcji na jakie rozciagnigte sa kursy
obronne. Bierze w nich udziat kadra administracji publicznej, czyli osoby zajmuja-
ce stanowiska kierownicze, ale nie tylko.

Poczatkowo byli to tylko ministrowie, sekretarze stanu i podsekretarze stanu,
Kierownicy urzgdow centralnych, dyrektorzy generalni i wyznaczeni dyrektorzy
departamentow (komoérek rownorzednych) ministerstw i urzgdéw centralnych,
wojewodowie i wicewojewodowie, oraz wyznaczeni dyrektorzy (kierownicy) wy-
dzialéw (komorek organizacyjnych) wchodzacych w sktad urzedow wojewodz-
kich. Urzedy podlegajace szkoleniu stanowita wtedy uchwata Rady Ministrow
z dnia 4 pazdziernika 1994r. w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych
administracji publicznej.

Urzedy te zostaly jednak bardzo rozszerzone na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego. Rozporza-
dzenie stanowito o obligatoryjnym uczestnictwie w kursach: marszatkow woje-
wodztw, starostow, wdjtow, burmistrzéw i prezydentow miast oraz ich zastgpcow,
kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez osoby
zajmujace wszystkie wyzej wymienione stanowiska, dyrektorow departamentow
1 ich zastepcow, kierownikow biur i samodzielnych wydzialow w urzedach obstu-
gujacych ministrow, urzedach centralnych i innych panstwowych jednostkach or-
ganizacyjnych wykonujacych zadania obronne. Ponadto poza dyrektorami wydzia-
tow w urzedach wojewodzkich i ich zastgpcami takze pracownikéw tych jednostek
zatrudnionych na stanowiskach zwiazanych z obronno$cia lub prowadzacych
sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan obronnych, przedsigbiorcow wykonuja-
cy zadania obronne, a takze wyznaczonych przez nich pracownikow i osob, ktorym
nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek organizacyjnych
przewidzianych do militaryzacji. Jako fakultatywny zostal natomiast okreslony
udziat w szkoleniach: postéw i senatoréw, osob ktorym odbycie takiego kursu zo-
stalo zlecone przez organy wladzy publicznej, osob zgloszonych przez wiadze
zwigzkow zawodowych, samorzadoéw zawodowych, organizacji przedsigbiorcow
1 pracodawcow, partii politycznych, stowarzyszen i fundacji, a takze przez redakto-
row naczelnych dziennikéw i czasopism, nadawcow programow radiowych i tele-
wizyjnych oraz o$rodkoéw opiniotworczych i innych instytucji. Udzial tych osob
w szkoleniu jest dodatkowo warunkowany ich osobista zgoda™. Mozna przyjaé, ze
cata kadra administracji rzadowej i samorzadowej zwiazanej z obronno$cia nasze-
go kraju byta, jest lub bedzie szkolona w tej dziedzinie przez specjalistow bezpie-
czenstwa i obronnosci.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz. U. 2 2004 r., Nr 16, poz. 150). W praktyce od 15 stycznia 1995 do 28 listopada 2011 roku Wyz-
sze Kursy Obronne ukonczyto 3435 absolwentow w 244 grupach.
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Podsumowujac, Wyzsze Kursy Obronne organizowane w Akademii Obrony
Narodowej, to szczegdlnie wazne aspekty obronnosci panstwa. Odgrywaja one
wyjatkowa role w ksztatceniu $wiadomosci, podnoszeniu kwalifikacji i doskonale-
niu umiejetnosci kadry administracji rzadowej i samorzadowej, ktorej powierzono
wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony. Stanowia one
jednolita bazg wiedzy i informacji, koniecznej do ptynnego funkcjonowania admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej w czasie zagrozenia, a takze jej bezproblemowej
wspotpracy z sitami zbrojnymi. Pierwszym atutem kursow pozostaje od lat ich
umiej¢tne dostosowywanie si¢ do biezacej sytuacji na arenie migdzynarodowej. Ta
swoista adaptacja jest w obszarze obronnos$ci elementem niezbgdnym, jako pod-
stawa do realizacji wszelkich tematow i problemow poruszanych na zajeciach.
Druga, szczeg6lna zaleta kursu jest dostosowywanie problematyki zaje¢ w po-
szczegdlnych grupach do funkcji pelnionych przez ich uczestnikow. Biorac pod
uwage rozpigtos¢ w stanowiskach petnionych przez uczestnikow kolejnych zgru-
powan, niezmiernie wazny jest fakt, ze kazda z grup porusza i realizuje problema-
tyke kursow w roznych wymiarach. Konkludujac, Wyzsze Kursy Obronne to dy-
namiczne, adaptujace si¢ do potrzeb i wymagan wspotczesnego $wiata szkolenia,
tworzace baze dla pojmowania tematyki obronnosci przez wyzsze kadry admini-
stracji publicznej. Sa one niezbedne dla systemu obronnego Polski.
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