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Obecnie nalezatoby odpowiedzie¢
sobie na pytanie: czy reformai jej kolejne
zmiany osiggnety postawiony cel i w ja-
kim stopniu system gospodarki odpada-
mi zostat uzdrowiony? Czy koszt takiego
uzdrowienia jest akceptowalny w kontek-
Scie rosngcych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla przystowio-
wego Kowalskiego i adekwatny do osig-
ganych korzysci?

Na potrzeby uzyskania odpowiedzi
nalezy przenalizowa¢ dane dotyczgce
najwiekszego wcigz strumienia odpa-
ddéw komunalnych generowanych przez
mieszkancow i jednoczesnie najtrudniej-
szego do efektywnego $rodowiskowo
i ekonomicznie zagospodarowania. Po-
mimo wysitkbw samorzadow na zwiek-
szenie poziomu recyklingu i ograniczenie
sktadowania, strumieniem tym sg od-
pady resztkowe - frakcja 20 03 01 oraz
to co pozostaje po jej po przetworze-
niu, przede wszystkim frakcje 19.12.12
i19.12.10.

Co prawda celem tej analizy nie jest
selektywna zbiorka surowcow, jednak
rozmawiajgc o kosztach systemu nie
mozna tego tematu zupetnie pomingg.
Skutki finansowe dos¢ skomplikowa-
nej, ustalonej na poziomie krajowym,
selektywnej zbiorki przektadajg sie bez-
posrednio na wzrost optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, ktére
de facto pokrywajg caty koszt funkcjo-
nowania systemu. Regulacje nakazu-

Piotr Karczewski, Gtowny Specjalista ds. Zarzqdzania Projektami Strategicznymi |
Wydziat Nadzoru Biznesowego i Zarzqdzania Projektami, PGNiG TERMIKA SA

Przysztos¢ lokalnych ITPOK

2013 r. Rzqd RP przeprowadszit wielkg reforme w gospodarce odpadami. Jej
celem miato by¢ uporzgdkowanie sytuacji w zagospodarowaniu zbieranych
selektywnie odpadéw i w tym wzgledzie nalezy przyzna¢, ze sytuacja istotnie
sie poprawita. Nie wszystko jednak poszto zgodnie z zamiarami twércow. Nie
zidentyfikowano strumienia ,zagubionych odpadéw”, szacowanego dwezeénie przez
ekspertow na poziomie nawet 30% odpaddw komunalnych ogétem.

jace zbieranie odpaddéw juz w gospo-
darstwie domowym w podziale na pie¢
oddzielnych frakcji, skutkujg konieczno-
Scig ustawienia, co najmniegj tylu pojem-
nikéw w niewielkich przewaznie altanach
Smietnikowych. Ze wzgledu na fakt, ze
w odbiorze odpaddéw wykluczone jest
mieszanie zebranych selektywnie od-
paddw, dlatego gminy zakontraktowaty
ustugi odbioru wedtug nowych wymo-
gow, uwzgledniajgcych znacznie wigk-
sze potrzeby logistyczne. Odbidr od-
paddw kosztuje wiec obecnie trzy razy
wiecej niz jeszcze w 2013 r,, od kiedy
stawki wzrosty z okoto 150-250 zi/Mg
do obecnych 450-550 zi/Mg. Zwigkszyta
sie radykalnie liczba tras przemierzanych
przez pojazdy zbierajgce odpady, za nimi
liczba pojazddw, kierowcow i tadowaczy,
nie méwigc juz o czasie pracy, cenach
paliwa, czy stawkach roboczogodzin.
Koszt odbioru odpaddw, skalkulowany
w oparciu o proste zasady matematyki,
znaczgco wzrést. Gtéwnym powodem
nie jest zatem brak konkurencyjnosci,
jak deklarujg czesto szukajgc winnych
politycy, tylko wyzsze wymogi kontrak-
towe i otoczenie makroekonomiczne.
W tym kontekscie zastanawia stwier-
dzenie zamieszczone w ocenie skutkow
regulacji do rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska w sprawie szczegbtowego spo-
sobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow, ktore konkluduje, iz pro-
jektowane rozwigzanie nie bedzie miato

negatywnego wptywu finansowego na
budzet Panstwa, przedsigbiorczos¢, oby-
watela i rodzine.

Co jeszcze ciekawsze, pomimo nie-
kwestionowanego wzrostu ilosci odpa-
doéw zebranych selektywnie, optacalnosé
recyklingu maleje. Branza mowi o zapa-
Sci rynku surowcow witdrnych. W tym sa-
mym czasie Ministerstwo Klimatu dgzy
ku celom ustalonym przez Unie Europej-
skg, bo tez inaczej postgpi¢ nie moze.
Pozostaje tylko pytanie: czy na pewno
podazamy wtasciwg drogg i tempem?

Wracajgc do przysztosci instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych (ITPOK) warto zestawi¢
pare istotnych faktow nt. gospodarowa-
nia odpadami resztkowymi (niesegrego-
wanymi) o kodzie 20 03 01, ktérych cena
zagospodarowania, podobnie jak cena
zagospodarowania frakcji pochodzgcych
z ich przetwarzania siega obecnie po-
ziomu abstrakcyjnego, z punktu widze-
nia mozliwosci budzetow samorzadow.

W Polsce wybudowalismy (za prof. G
Wielgosinskim) 157 instalacji mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania (dalej
MBP). Wszystkie one produkujg z odpa-
dow resztkowych frakcje pre-RDF o ko-
dzie 19.12.10, frakcje podsitowg 19 05
99 i balast 19 12 12, ktdrego realnie nie
powinno sie sktadowac¢ z uwagi na war-
to$¢ kaloryczng powyzej 7 MJ/kg. W in-
stalacjach tych odzyskiwane sg réwniez
surowce wtorne, jednak ich ilos¢ jest zni-
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koma, a jakos$¢ nieakceptowalna przez
recykleréw i zazwyczaj nie przekracza
3% odpadow przyjetych do przetwo-
rzenia.

Wszystkie instalacje MBP, zgodnie
z KPGO, powinny by¢ z czasem moder- 8712.1 8729.3
nizowane w taki sposob, aby efektywnie
doczyszczaty odpady surowcowe zbie-

8877.5

2016 2017 2018

ilos¢ odpadéw komunalnych ogétem

rane selektywnie. Jednak ze wzgledu
na ich zréznicowane zaawansowanie
technologiczne nie zawsze bedzie to
zasadne ekonomicznie, a niekiedy na-
wet niemozliwe. Nie nalezy zatem sie
spodziewac, ze powstang nowe tego
typu instalacje. Dokad wiec odpady be-
da dostarczane?

W latach 2012-2018, w skali cate-
go kraju, ilos¢ odpadow frakcji resztko-
wej 20 03 01, po poczgtkowym spad-
ku, wzrosta. Tylko w przeciggu ostatnich
trzech lat nastgpit wzrost o ponad 2%,
co pokazuje rys. 1.

Po zestawieniu tych danych z da-
nymi na temat ilosci odpadéw komu-
nalnych ogétem, to w ostatnich latach
widac rowniez ponad 7% wzrost ich ilo-
&ci, co zilustrowano na rys. 2.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze
problem zagospodarowania odpadow
niesegregowanych (resztkowych) nie
jest mniejszy niz byt. Dodatkowo wida¢
juz, ze rozwigzanie tego palacego pro-
blemu jest coraz kosztowniejsze. Usta-
wodawca zafozyt i ustawicznie powtarza,
ze ze wzgledu na dramatycznie szybko
malejgcy ilos¢ odpadow resztkowych nie

ilos¢ odpaddéw 20 03 01

Rys. 2. llos¢ odpadoéw komunalnych ogotem i resztkowych w latach 2016-2018

ma sensu budowac¢ nowych instalacji
termicznego przeksztatcania odpaddw.
W tej dyskusji, ze strony urzednikow,
czesto pojawia sie argument niebez-
pieczenstwa przekroczenia progu 30%
odpadodw, ktore mogtyby by¢ termicz-
nie przeksztatcone w energie, ale czy
rzeczywiscie istnieje takie zagrozenie?
Odpadow ogoétem z catg pewnoscig
bedzie raczej wiecej niz mniej. Jeste-
Smy statystycznie w ,ogonie” UE (rys.
3 - wykres Eurostat). Nasze spoteczen-
stwo dysponuje coraz zasobniejszym
portfelem i trudno uwierzy¢, ze miesz-
kaniec Wegier, czy Litwy zyje w az tak
innych realiach. Gdybysmy przyjeli, ze
Polak generuje tyle odpaddw co Litwin,
tj. 0 ponad 120 kg wiecej - oznaczato-
by to, ze w systemie brakuje nam bli-
sko 5 min ton (ponad 35%). Pomimo
tego, ze jest to tylko interpretacja au-
tora - wida¢ jak powaznym problemem
wcigz bedzie zabezpieczenie polskiego
systemu zagospodarowania odpadéw

llos¢ odpaddw frakcji 20 03 01 w latach 2012 - 2018
wg GUS

]

82812

8198.7

2012 2013 2014

/ 8877.5

87121 8729.3

8326.1

2015 2016 2017 2018

Rys. 1. llos¢ odpadow frakcji resztkowej 20 03 01 w latach 2012-2018

komunalnych w instalacje dedykowane
odpadom resztkowym o kodzie 20 03
01, ktére istnie¢ beda.

Odpady resztkowe wcigz oczekujg
na efektywny sposob ich zagospodaro-
wania, przy czym praca instalacji MBP
generuje wiele powaznych wyzwan. [l0s¢
odpadéw resztkowych (zmieszanych)
zmieni¢ sie moze przede wszystkim po-
przez poprawe jakosci selektywnej zbior-
ki, nie zas jak niektdrzy twierdzg, poprzez
poddanie ich segregacji na liniach sortow-
niczych, bo jakos¢ surowcodw i ich ilos¢
tego nie uzasadnia, 0 czym byta mowa
WyZej.

Réwnolegle toczy sie polsko-polska
dyskusja nad sensem przeksztatcania od-
padow komunalnych w energie i w ogole
0 przysztosci spalarni. W kraju powstato
dotychczas 7 duzych instalacji termicz-
nego przeksztatcania odpadow komunal-
nych, tzw. w skrocie ITPOK-Ow.

W budowie sg jeszcze instalacje
w Gdansku i Olsztynie o tgcznej mo-
cy 270 000 Mg/r. pre-RDF. Inwestycja
MPO w Warszawie na odpady resztkowe
0 przepustowosci 265 200 Mg/r. dalej bo-
ryka sie z wyborem wykonawcy.

Wybudowany zostat i jest obecnie
eksploatowany kociot fluidalny w insta-
lacji Fortum w Zabrzu na 200 000 Mg/r.
pre-RDF. W Warszawie natomiast sg
plany budowy podobnej instalacji przez
PGNIG Termika, przy EC Siekierki na ko-
lejne 200 000 Mg/r. pre-RDF, co znalazio
odzwierciedlenie w prawomocnej i osta-
tecznej decyzji srodowiskowej.

Znane sg tez plany budowy najmniej-
szej ITPOK w Zamosciu, przez Veolie,
o0 mocy 17 000 Mg/r. Tak mata instala-
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Rys. 3. lloé¢ odpaddéw wytworzonych przez mieszkanca w krajach UE w 2017 r. (Eurostat)

cja jest pewnym ewenementem w skali
juz zrealizowanych ITPOK, ale tez i po-
twierdzeniem nowego trendu w inwesty-
cjach tego typu.

Na rys. 4 przedstawiono udziat pro-
centowy spalanych w istnigjgcych ITPOK
frakcji odpadow. tacznie instalacje te
(wtgczajgc najstarszg instalacje z War-
szawy) zagospodarowaty w ostatnich
latach ponad 700 000 Mg rocznie od-
padow resztkowych i okoto 400 000 Mg
rocznie frakcji wysokokalorycznej zwanej
pre-RDF. Udziat odpaddw resztkowych
jednak ustawicznie rosnie, spada udziat
frakcji odpaddw z grupy 19 katalogu od-
padow. To sygnat, ze coraz wigkszy pro-
blem bedzie z zagospodarowaniem tych
wiasnie odpadow.

Biorgc pod uwage ilos¢ odpadow
resztkowych (20 03 01) w skali kraju, na-
lezy zwrdci€ uwage, ze termiczne prze-
ksztatcanie stanowi niewiele ponad 8%
udziatu w catym strumieniu tych odpa-

dow, oszacowanym w 2018 r. na blisko
9 min Mg, co ilustruje rys. 5.

Pozostatg czes¢ przetwarzajg obec-
nie instalacje MBP, ktore ze strumienia
8,2 min Mg odpadow resztkowych wy-
twarzajg ponad 4 min ton odpadoéw
z grupy 19, nienadajgcych sie do skfa-
dowania, ktére powinny by¢ przeksztat-
cone termicznie.

Jesli te wielko$¢ zestawimy z moca-
mi instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddw resztkowych, dedykowanych
odpadom z grupy 19 i mocami cemen-
towni, w latach 2019 (instalacje obecnie
eksploatowane) i 2030 (instalacje nowe
obecnie realizowane) to otrzymamy ob-
raz przedstawiony na rys. 6.

Sposrod wszystkich wytworzonych
w MBP odpaddw wysokokalorycznych
z grupy 19 niespetna pofowa obecnie
i nieco ponad potowa w 2030 r. strumie-
nia odpadow bedzie zagospodarowana
termicznie w ITPOK (w tym Kkottach flu-

UDZIAt ODPADOW FRAKCJI 20.03.01 ORAZ
preRDF W POLSKICH ITPOK
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Rys. 4. Udziat odpadow frakcji 20 03 01 oraz 19 12 12 w polskich ITPOK

idalnych) oraz cementowniach. Pozo-

staje pytanie: co sie dzieje i co bedzie

sie dziato z drugg potowg odpadow, je-
$li nie trafig do proceséw termicznych?

Ostatnim poréwnaniem, jakie nale-
zy wykonac, aby odpowiedzie¢ na py-
tanie o niebezpieczenstwo przekrocze-
nia progu 30% odpadow przekazanych
do procesu termicznego przeksztatca-
nia jest zsumowanie strumienia odpa-
doéw planowanych do unieszkodliwienia

w2030 r. w:

m [TPOK istniejgcych, eksploatowa-
nych, przy zatozeniu ze w 2030 r.
spalg porownywalna ilos¢ odpaddw
jak w 2019,

m instalacjach planowanych do uru-
chomienia w perspektywie 2030 r.,
w tym dwoch instalacjach w War-
szawie, po jednej w Olsztynie, Gdan-
sku i Zamosciu,

m istniejgcych cementowniach.
Biorgc pod uwage, ze w 2018 1. GUS

podat ilo$¢ odpaddéw komunalnych na

poziomie 12,5 min Mg (i zaktadajgc
optymistycznie, ze strumien odpadéw
nie wzrosnie), a nastepnie sumujac ilo-
$ci odpaddéw planowanych do spalenia

ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW 20 03 01
W POLSCE W 2018 R.

ITPOK,8%

MBP,92%

Rys. 5. Zagospodarowanie odpadow
20 03 01 w Polsce w 2018 .

w 2030 w wymienionych instalacjach,
okazuje sie, ze osiggniemy poziom co
najwyzej 23% ilosci odpadow podda-
wanych termicznemu przeksztatcaniu
do ilosci odpaddéw komunalnych ogé-
tem. To oznacza, ze aby nie przekroczy¢
30% progu hipotetycznie do termiczne-
go przeksztatcania mogtoby by¢ skie-
rowanych kolejne 1 min Mg odpaddw.
W tej uproszczonej analizie nie wzigto
pod uwage ilosci odpaddw z grupy 19,
ktdre sg obecnie w catej Polsce magazy-
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ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW Z
GRUPY 19 W 2020 R.

ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW Z
GRUPY 19 W 2030 R.

Rys. 6. Zagospodarowanie odpaddw z grupy 19 w 2020 r. i 2030 .

nowane, a ktorych ilos¢ w rzeczywisto-

&ci jest trudna do oszacowania. Analiza

pomija réwniez fakt, iz:

m odpady spalane w cementowniach
nie stanowig w 100% odpaddw po-
wstatych z odpaddw komunalnych,
gdyz odpady te zostaty wzbogaco-
ne odpadami przemystowymi,

m odpady pochodzgce z przetwarza-
nia odpadoéw resztkowych w MBP
zawierajg domieszki odpadow
z doczyszczania odpadow innych
niz komunalne, np. przekodowane
na etapie odbioru z przedsiebiorstw
ze wzgledu na nizsze ceny odbioru
lub przyjmowane z innego zrodta
niz komunalne.

Czy zatem, gdy wzigC powyzsze
dane pod uwage, potrzebujemy wiecej
ITPOK i czy juz grozi nam przesycenie
rynku tego typu instalacjami? Zasadng
wydaje sie odpowiedz przeczaca. Pra-
widtowos¢ tego podejscia potwierdzajg
ponadto ceny zagospodarowania odpa-
ddw, oferowane obecnie zarowno w du-
zych aglomeracjach, jak i matych miej-
scowosciach, co wskazuje na ogromny
popyt na ustugi zagospodarowania od-
padow.

Dla przyktadu mozna przywota¢ PGE
w Rzeszowie, gdzie przeprowadzono
swoistg licytacje cen proponowanych
za przeksztatcenie termiczne odpadow
w tamtejszej instalacji. Dzieki deregula-
cji regionalizacyjnej - zaoferowane ceny
przeszty wszelkie oczekiwania i siegne-
ty kwot powyzej 700 zt/Mg. Dla miesz-
kancow i urzednikow z Rzeszowa byt to
prawdziwy szok. W Warszawie natomiast
ceny wg doniesien prasowych przekro-
czyty 1000 zt za tone.

W wielu miastach liczgcych okoto
50 000 mieszkancow ceny oferowane

byty w przedziale od 460 do 650 zt za
kazdg zagospodarowang tone, co ,prze-
wracato” gminne budzety i zmuszato do
podnoszenia wysokosci optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi.

Problem rosngcych kosztow w go-
spodarce odpadami wida¢ juz gotym
okiem w catej Polsce. Wszyscy szuka-
ja prostych sposobodw na ich obnize-
nie, zrzucajgc wine z rzadu na samo-
rzad i odwrotnie.

B Whnioski

Podsumowujac, warto zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze najmniejsze wzrosty cen
sg tam, gdzie gminy wczesniej zainwe-
stowaty w nowoczesne instalacje, w tym
nawet wykorzystujgc trudne PPP (tak,
jak Poznan) i dostepne wowczas zwrot-
ne i bezzwrotne fundusze (chocby Bia-
tystok, Bydgoszcz, Konin, czy Krakdw).

Obecnie sytuacja sie skomplikowa-
ta. Odpadow jest daleko wiecej niz ich
mozliwosci przeksztafcenia termicznego
w energie, a zroédet finansowania mnie;j.
Nalezatoby zatem uzupetni¢ niektore
systemy gospodarowania odpadami
w brakujgce instalacje, w tym lokalne
ITPOK.

Niezmiernie wazne jest jednak to,
aby planujgc tego rodzaju inwestycje
samorzady tgczyty je z rozwojem lokal-
nych systemow cieptowniczych, bo tylko
budowa wysokosprawnych energetycz-
nie instalacji jest uzasadniona na gruncie
prawa, w tym najlepszych dostepnych
technik oraz optacalnosci.

Odpady sg paliwem dostepnym 365
dni w roku, zatem instalacje te powinny
produkowac energie dla mieszkancow
praktycznie caly czas, najlepiej znajdujac
miejsce w stosie energetycznym w tzw.
podstawie. Takie podejscie zgodne be-
dzie z politykg ograniczania stosowa-
nia paliw kopalnych i walki ze smogiem.
Pomoéc w tym mogg duze firmy energe-
tyczne zainteresowane rozwojem w tym
obszarze, ktére dysponujg bezpiecznym
kapitatem inwestycyjnym, takie jak choc¢-
by PGNIG Termika SA, realizujgce insta-
lacje na pre-RDF w Warszawie, ktére ja-
ko partnerzy samorzadu dajg rekojmie
rzetelnosci w biznesie. O

UDZIAt ODPADOW PODDANYCH TERMICZNEMY
PRZEKSZTALCANIU W POLSCE W ILOSCI ODPADOW
KOMUNALNYCH OGOtEM W 2030 R.

Rys. 7. Udziat odpadéw poddawanych termicznemu przeksztatcanie w Polsce
w ilosci odpaddw komunalnych ogdtem w 2030 r.
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