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The 2030 Agenda for sustainable development goals and sustainable
development goals — chances of implementation ®

Agenda 2030 jest niezwykle potrzebng i pilng globalng stra-
tegiq rozwoju zrownowazonego, w celu zadowalajqcego roz-
woju indywidualnych osob, grup spolecznych, krajow, czy
niektorych, zwlaszcza zapoznionych w rozwoju, rejonow
Swiata. Najpilniejszym i najwazniejszym, wedtug nas, jest re-
alizacja celu 13 Agendy, tj. hamowanie niekorzystnych zmian
klimatycznych. Niestety, wydaje sie, zZe niemozliwa jest pel-
na realizacja celow Agendy, ze wzgledu na jej koszty, na nie-
korzystne uwarunkowania polityczno-gospodarcze oraz mi-
litarne, nasilajqcq si¢ migracje i potrzebe jej finansowania.
Niektore wysoko i wzglednie wysoko rozwinigte kraje mogq
nie by¢ w stanie wspieraé finansowo globalnego rozwoju
zrownowazonego, ze wzgledu na coraz stabszq kondycje fi-
nansowq na tle stale rosngcych globalnych finansow korpo-
racyjnych i problemy wewnetrzne, np. zadtuzenie i kryzys w
calej gospodarce lub w jej niektorych sektorach, potrzebe
zwigkszania wydatkow miedzy innymi na obronnosé. Ocenia-
my, Ze najwigksze szanse stabilnego rozwoju zrownowazone-
go istniejg w Europie, zwlaszcza w panstwach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

WSTEP

Agenda Narodow Zjednoczonych na rzecz Zréwno-
wazonego Rozwoju 2030 i Cele Zréwnowazonego Roz-
woju (Agenda 2030)' jest kolejnym, ostatnio upowszech-
nionym, ogolno$§wiatowym programem (planem) rozwo-
ju zréwnowazonego, po Encyklice LAUDATO SI’ Papieza
Franciszka ktora w porownaniu do Agendy 2030, jest bar-
dziej ideogramem rozwoju zréwnowazonego niz progra-
mem jego realizacji. Agenda 2030 zawiera 17 celow tego

1 Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju i Cele Zrownowazonego
Rozwoju (Agenda 2030 Sustainable Development Goals) zostata przyje-
ta we wrzesniu 2015 roku w Nowym Jorku, na specjalnym szczycie Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Warto zaznaczy¢, ze poj¢cie rozwo-
ju zréwnowazonego jest wzglednie mtode. Pojawito si¢ po raz pierw-
szy oficjalnie w 1987 r. w dokumencie Komisji Srodowiska i Rozwoju
ONZ (kierowanej przez Gro Harlem Brundtland’a), zatytulowanym Na-
sza Wspolna Przysztos¢ (Our Common Future), a nastgpnie zostato sfor-
mutowane i uscislone na Konferencji ONZ Srodowisko i Rozwéj w Rio
de Janeiro w 1992 roku. Nieoficjalnie, podczas dyskusji, pojgcie rozwo-
ju zrownowazonego byto uzywane juz w 1972 roku na Konferencji ONZ
w Sztokholmie w sprawie Srodowiska Czlowieka.

Agenda 2030 is an extremely necessary and urgent sustain-
able global development strategy, to the satisfactory devel-
opment of individuals, social groups, countries, and some,
especially underdeveloped, regions of the world. The most
urgent and most important task, in our opinion, is the imple-
mentation of the Agenda 13, i.e. the inhibition of adverse cli-
mate change. Unfortunately, it seems that it is impossible to
fully achieve the objectives of Agenda, due to its cost, but also
because of the unfavorable political, economic and military
condition which increase migration and the need to finance
its stabilization. Some high and relatively highly developed
countries may not be able to financially support global sus-
tainable development, due to the ever weakening financial
condition on the background of ever-increasing global cor-
porate finance and due to internal problems, eg. the debt and
crisis in the whole economy or in some of its sectors, the
need to increase defense spending. We estimate that the best
chance of a stable sustainable development exists in Europe,
especially in countries of the European Economic Area.

rozwoju (CZR) oraz wynikajacych z nich 169 zadan szcze-
gotowych. Jest ona kontynuacja Agendy 21, zawierajacej 21
tzw. milenijnych celéw rozwoju (MCR), sformutowanych na
konferencji ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku, a nastepnie
zawartych w Deklaracji Milenijnej ONZ z 2000 roku.? Cele
te realizowane od 2000 do 2015 roku; byly ukierunkowane
na kraje biedniejsze, rozwijajace si¢. Koszt realizacji MCR
szacuje si¢ na ok. 600 mld USD. Ocenia si¢, ze nie zostaty

2 Namiastki globalnych dziatan w zakresie ksztaltowania rownowagi po-
migdzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a srodowiskiem naturalnym
pojawily si¢ juz na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych
XX wieku. Nalezy tu przypomnie¢ raport sekretarza generalnego ONZ
U. Thanta, zatytutowany Czlowiek i jego srodowisko oraz raporty Klu-
bu Rzymskiego. Pierwszy raport znany jest w Polsce w postaci ksiazki
zatytutowanej Granice wzrostu. Problematyka raportu byla omawiana
na wspomnianej Konferencji ONZ w Sztokholmie, gdzie w Deklaracji
z konferencji stwierdzono, mi¢dzy innymi, Ze ochrong przyrody nalezy
uwzglednia¢ w planowaniu rozwoju gospodarczego, realizowanego po-
przez racjonalng gospodarke zasobami Srodowiska naturalnego. Stwier-
dzono réwniez, ze rozwéj gospodarczy warunkuje wiasciwa ochrong
srodowiska naturalnego, stad niezb¢dna jest pomoc rozwojowa dla kra-
jow biedniejszych.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marek Gruchelski, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Wydziat Me-
nedzerski i Nauk Technicznych, Katedra Ekonomii i Finansow, ul. Kaweczynska 36, 03-772 Warszawa, e-mail: gruchelscy@tlen.pl
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one w pelni zrealizowane, zwlaszcza w zakresie nierdownosci
spotecznych, bezrobocia, czy nadmiernej eksploatacji zaso-
béw naturalnych. Jednakze, raport ONZ ocenia, ze udato si¢
m.in. zmniejszy¢ skale skrajnego ubostwa, zwigkszy¢ dostep
do czystej wody pitnej oraz do edukacji na poziomie podsta-
wowym [9].

Dla Agendy 2030 przewidziano kolejny pigtnastoletni
okres, tj. do 2030 roku, przy czym ukierunkowana jest ona
na wszystkie kraje i na ich wewngtrzne polityki spoteczno-
gospodarcze oraz na realizacj¢ globalnego paryskiego poro-
zumienia (z grudnia 2015 roku) w sprawie hamowania zmian
klimatycznych. Immanentna cze$cia Agendy 2030 jest in-
strumentarium jego realizacji, zawarte w tzw. planie dziatan
Addis Abeba (z lipca 2015 roku), zawierajacym narzedzia
i rodki (zasoby), zardbwno budzetowe poszczegodlnych kra-
jow jak i prywatne oraz pomocowe, przekazywane na cele
wspierania rozwoju krajéw biedniejszych (ODA — Official
Development Assistance)[13].> Powinny one stuzy¢ do re-
alizacji strategii polityczno-gospodarczych danych panstw
i ugrupowan panstw oraz regiondw $wiata. Agenda 2030 wy-
znacza zréwnowazone i przyjazne Srodowisku naturalne-
mu, systemy gospodarowania i zarzadzania spoleczno-go-
spodarczego oraz §rodowiskowego, niezaleznie od ustrojow
spoteczno-politycznych i gospodarczych. W zatozeniu, taka
kompleksowo$¢ Agendy 2030, powinna pozwoli¢ na bar-
dziej zréwnowazong produkcje i konsumpcje?[2], co jest jed-
nym z warunkéw realizowania bardziej zrbwnowazonej go-
spodarki zasobami naturalnymi i skutecznego oddziatywania
na zmiany klimatu. W programach chodzi o trzy wymiary:
gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy.

Pomiegdzy 17 celami Agendy 2030 istnieja wzajemne za-
lezno$ci przyczynowo-skutkowe, np. pomigdzy wzrostem
zatrudnienia, a ograniczeniem uboOstwa, pomiedzy ograni-
czeniem ubdstwa a polepszeniem stanu srodowiska natural-
nego. Kompleksowos$¢ i komplementarnos¢ Agendy 2030
moze mie¢ bezposredni pozytywny wplyw na stopien re-
alizacji jej celow (CZR). Nasuwa sie jednakze podsta-
wowa watpliwo$¢ — na ile tak szeroki i ogélnoswiatowy
program rozwoju zréwnowazonego moze by¢ skutecz-
nie realizowany, wobec wyraznego zrdéznicowania intere-
s6w gospodarczo-politycznych réznych grup spolecznych,
panstw i ugrupowan panstw, wobec oligarchizacji niekto-
rych gospodarek, w tym postsocjalistycznych, wobec stab-
nacej roli panstw przy rownoleglym umacnianiu si¢ roli kor-
poracji transnarodowych (KTN) i ogélno$wiatowej finan-
sjery.’ Gospodarka wolnorynkowa jest podatna na kryzysy

3 Patrz — United Nations (General Assembly) — Resolution adopted by the
General Assembly on 27 July 2015. Addis Ababa Action of the Third In-
ternational Conference on Financing for Development. 17 August 2015
(Addis Ababa Action Agenda) - wersja internetowa, luty 2016 r. W celu
realizacji Agendy 2030 niezbedne jest, jak si¢ szacuje (por. Resolution...
Addis Ababa Action Agenda, punkt 51, s. 17/37), zwigkszenie warto-
$ci srodkow ODA, w tym poprzez zwigkszenie sktadek krajow wysoko
i wzglednie wysoko rozwinigtych (w tym Polski) do poziomu 0,7%
PKB. Porozumienie w tej sprawie zostalo podpisane przez szefow 170
panstw w Paryzu 22 kwietnia biezacego (2016) roku.

4 Jak stwierdza w Encyklice LAUDATO SI’ (s. 39) Papiez Franciszek: ...
marnotrawstwu ulega niemal jedna trzecia produkowanej Zywnosci, a
zywnos¢, ktorg sie wyrzuca, jest niejako zywnoscig kradziong ze stotu
ubogich.”

5 Jak stwierdza w Encyklice LAUDATO SI’ (s. 43) Papiez Franciszek:
Godna zauwazenia jest stabos¢... polityki miedzynarodowej. To jak bar-
dzo polityka jest podporzgdkowana technologii i finansom, widacé w nie-
powodzeniach swiatowych szczytow na temat Srodowiska.”

spoteczno-gospodarcze [1],° ze wzgledu na globalne powig-
zania finansowo-gospodarcze i handlowe, co nie bedzie uta-
twiac realizacji Agendy 2030. Rozszerzajaca si¢ globalizacja
poglebia stopien niezrownowazenia gospodarki $wiatowej,
zwicksza degradacje srodowiska oraz nierownosci spotecz-
ne, w tym pomiedzy Potnoca a Potudniem [7. s. 325].7

Taka watpliwo$¢ jest tym bardziej uzasadniona, ze nie
zostata w pelni zrealizowana, mniej kompleksowa, odnosza-
ca si¢ do najbardziej newralgicznych obszaré6w spoteczno-
gospodarczych w krajach biednych, Milenijna Agenda 21.

W przesztosci, rdzne spotecznosci, dynastie, czy inne
systemy wiladzy zawsze dazyly do wzrostu dobrobytu i za-
moznosci, zarbwno w pojeciu elitarnym, jak i egalitarnym,
natomiast rdownolegle z rozwojem spoleczno-gospodarczym
zwigkszata si¢ polaryzacja zamoznosci i pojawiaty sie strefy
biedy i ubdstwa.® Prowadzito to do buntéw, powstan i rewo-
lucji, do najazdow grabiezczych oraz wedrowek ludow a tym
samym do niszczenia danych systemow wiadzy i dorobku
spoteczno-gospodarczego. Powstawaty nowe systemy wia-
dzy i nastgpowal ponowny rozwoj spoteczno-gospodarczy,
czesto realizowany w ramach mniej lub bardziej realnych
systemow, niekiedy wrecz utopijnych, np. komunistycznych.

Pokojowa idea Agendy 2030, niejako wyprzedza po-
tencjalne kryzysy spoteczno-polityczne, ktore nastapityby
w przypadku gtebokiego globalnego zalamania gospodarcze-
go (nierdbwnowagi gospodarki $wiatowej). Pomimo to, wy-
daje si¢, ze nie jest ona w pelni realna, zwlaszcza w krotkim
okresie do 2030 roku.

Realizacji celow Agendy 2030 nie przyspieszy rowniez,
W sposob istotny, zewngtrzna pomoc ekonomiczna dla krajow
biednych, niezaleznie od jej wielko$ci.” Zawsze pozostanie ona
niewystarczajaca i nietrwata oraz co moze jest najwazniejsze —
dezaktywujaca zawodowo miejscowa ludno$¢ — beneficjentow.
Warto podkreslié, ze polaryzacja zamoznosci, w tym ubdstwo,
wystepuje nie tylko w krajach stabo rozwinietych, ale rowniez
w panstwach i ugrupowaniach panstw wysoko rozwinietych,
np. az ok. 15% Europejczykow zyje w biedzie, mimo wysokie-
go $redniego poziomu dochodu per capita' [6, 11].

By¢ moze, najwigkszym powodem niepowodzen w za-
kresie kreowania ogodlnoswiatowego zrownowazonego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, jest struktura pomocy ofe-
rowana krajom biednym. W wigkszym stopniu dostarcza
si¢ tym krajom, ze wzgledow komercyjnych, srodki kon-
sumpcji, zamiast Srodkow produkcji oraz infrastruktury [3].
Inwestycje dokonywane w krajach najstabiej rozwinigtych,
gtéwnie przez korporacje migdzynarodowe, ze wzgledu na
tanig sit¢ robocza, sa nickompleksowe i niekomplementarne

6 Potwierdzenie takiej tendencji jest zawarte w ksiazce: Bellamy Foster J.,
McChesney R.W., ,,Kryzys bez konca”, Instytut Wydawniczy Ksigzka
i Prasa, Warszawa, 2014; thumaczenie z ang. Grzegorz Konat.

7 Por. Mazur-Wierzbicka E., ,,Miejsce zrownowazonego rozwoju w pol-
skiej i unijnej polityce ekologicznej na poczqtku XXI wieku”, Uniwersy-
tet Szczecinski (wersja internetowa, luty 2016 r.), s. 325.

8 Zréznicowania ludzi pod wzglgdem sprawnosci fizycznej, intelektualne;j,
pauperyzowanych na skutek klgsk i nieszczg$¢ zyciowych, itp.

9 Powaznym ograniczeniem wielkos$ci wsparcia krajow slabiej rozwinig-
tych moze by¢ rowniez wzglednie wysokie zadtuzenie krajow wyso-
ko lub wzglednie wysoko rozwinigtych, finansujacych to wsparcie. Np.
dhug publiczny Polski wynosi 51% PKB, Niemiec 74% PKB, Wielkiej
Brytanii 88% PKB.

10 Por. Rosicki R. — Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zrownowazo-
nego rozwoju. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Nr 4/2010, s. 14 (za tekstem — Strategia Goete-
borska; Komunikat Komisji Zrownowazona Europa... Bruksela 2001 1.).
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z potrzebami rozwoju gospodarczego danego kraju.! Nie roz-
wija si¢ potencjalu wytworczego tych krajow, a dodatkowo po-
przez nadmierny eksport srodkéw konsumpcji i pomoc huma-
nitarng, w tym zywno$ciowa, hamuje si¢ ich samowystarczal-
nos$¢ gospodarcza, zwlaszcza zywnosciowa. Nastgpuje posze-
rzanie ubostwa krajow biednych, ze wzgledu na ograniczanie
aktywizacji zawodowej ludnosci. W konsekwencji, prowadzi
to do wzrostu zadtuzenia tych krajéw, a w efekcie do zahamo-
wania jakiejkolwiek perspektywy rozwojowej.!? Rynek $wia-
towy staje si¢ coraz wyrazniej podzielony na regiony (kraje)
— eksporteré6w netto i importerow netto."* Przy takiej polity-
ce handlowej nigdy nie zostang zlikwidowane ubdstwo i nie-
réwnosci spoteczno-gospodarcze. Wydaje sig, ze w celu ure-
alnienia globalnego rozwoju zréwnowazonego, Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (WTO — World Trade Organization) powin-
na przeorientowac polityke handlowa, aby jej gtownym celem
byto wicksze niz dotychczas' kreowanie w krajach biednych i
rozwijajacych si¢ rozwoju aktywizacji inwestycyjnej, produk-
cyjnej i samowystarczalno$ci gospodarczej, zwlaszcza zyw-
nosciowej (np. mozliwo$§¢ ograniczania eksportu do tych kra-
jow produktow mozliwych do wytwarzania, zwlaszcza w ich
sektorach rolnych Iub eksportu produktow konkurencyjnych
dla danej krajowej produkcji rolno-zywnosciowe;j).!?

Jest wiele innych uwarunkowan realizacji Agendy 2030.
Niektore z nich beda przedmiotem oméwienia w dalszej cze-
Sci artykutu.

Polska wdraza dziatania z zakresu zrownowazonego roz-
woju gospodarczego, od akcesji do Unii Europejskiej (UE),

11 Inwestycje takie sa na ogot korzystne dla korporacji transnarodowych,
ktore stale zwigkszaja swoje przychody. Jak szacuje Paul Sweezy w la-
tach 2004 — 2008 r. dochody najwigkszych 500 KTN wzrosty do po-
ziomu 40% $wiatowego dochodu (patrz — John Bellamy Foster, Robert
W. McChesney — Kryzys bez kornca, op. cit., s. 46).

12 Jak stwierdza w Encyklice LAUDATO SI’ (s. 41) Papiez Franciszek —
Zadluzenie zagraniczne krajow ubogich stalo sie narzedziem kontroli...
Na rozne sposoby kraje rozwijajgce sie, w ktorych znajdujq sie najwaz-
niejsze rezerwaty biosfery, nadal napedzajg rozwoj krajow najbogat-
szych, kosztem swojej terazniejszosci i przysztosci. O zadtuzeniu kra-
jow najstabiej rozwinigtych, jako o szczegdlnym wyzwaniu, wymaga-
jacym pilnego rozwigzania, mowi si¢ we wspomnianym planie dziala-
nia Addis Abeba (Resolution... Addis Ababa Action Agenda, s. 27/37,
punkt 93).

13 Kreowanie statusu krajow importeréow netto wynika z okreslonego po-
ziomu rozwoju i struktury gospodarki danego kraju, a tym samym okre-
$lonej wielkosci eksportu i jego struktury. Jesli gospodarka nie jest kon-
kurencyjna, nie wytwarza nowoczesnych srodkéw produkcji i konsump-
cji o duzej wartosci dodanej, to jej saldo w handlu zagranicznym jest
permanentnie ujemne, co z czasem prowadzi do zadtuzenia, si¢gajace-
go niekiedy wielokrotno$ci dochodu narodowego. W efekcie, dany kraj
wpada w putapke zadluzeniows i staje si¢ niewyplacalny. Dotyczy to nie
tylko krajow najmniej rozwinigtych, ale rowniez pozostajacych na wyz-
szym poziomie rozwoju, czego przykladem jest obecnie np. Grecja.
W krajach takich nie bedzie realizowany rozwdj zréwnowazony, gdyz
gospodarowanie ma charakter prowizoryczny i sprowadza si¢ do zarza-
dzania najwazniejszymi obszarami spoteczno-gospodarczymi. Zarza-
dzanie zasobami $rodowiska naturalnego oraz dziatania w zakresie ha-
mowania zmian klimatycznych schodza na dalszy plan; srodowisko na-
turalne traktuje si¢ raczej, jako zrédto dochodu narodowego.

14 Przyktadem preferencji handlowych dla krajow najstabiej rozwinigtych
(LDC — Less Developed Countries), naszym zdaniem niewystarczaja-
cych, jest liberalizacja dostgpu (barier celnych) towaréw eksportowa-
nych przez nie rynki panstw wysoko rozwini¢tych.

15 O pilnej potrzebie rozwigzania tych probleméw roéwniez moéwi w planie
dziatan Addis Abeba (Resolution... Adis Ababa Action Agenda), stwier-
dzajac, ze niezbgdne jest zintensyfikowanie inwestycji (zwlaszcza bez-
posrednich — punkt 14 i 15, s. 11/37 i 14/37) w krajach najstabiej rozwi-
nigtych, poprzez bardziej ofensywna dziatalno$¢ np. bankéw regional-
nych (punkt 33, s. 10/37), rozwojowych bankow wielostronnych (multi-
lateral development banks — punkt. 701 75, s. 21 122).

do czego zobowigzuje nas przyjeta przez Radg Europej-
ska w 2001 r. (w Goteborgu) Strategia UE na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju (Sustainable EU Development Strate-
gy), zmodyfikowana nastgpnie w 2006 roku. PisaliSmy o tym
w poprzednich artykutach na tamach niniejszego pisma [3,
4]. Polska jest zobowigzana do realizacji rozwoju zrOwnowa-
zonego poprzez zapis w Konstytucji RP. W art. 5 Konstytu-
cji czytamy, ze ,,...Rzeczpospolita Polska...zapewnia ochro-
ne srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwo-
ju...”. Strategia zrownowazonego rozwoju Polski jest zawar-
ta w dokumencie — ,,Polska 25 — Diugookresowa Strategia
Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju”.

O kompleksowosci tych dziatan, a jednoczesnie o isto-
cie programow rozwoju zrownowazonego, Swiadczy najle-
piej uktad 76 wskaznikow monitorujacych realizacje tego
programu rozwoju w Polsce, w poszczegolnych wymiarach,
a mianowicie: spotecznym (26), gospodarczym (19), sro-
dowiskowym (24) oraz instytucjonalno-politycznym (7).'¢
Obejmuja one mniej lub bardziej zagregowane obszary po-
tencjalnych nieréwnowag rozwoju w poszczegoélnych obsza-
rach. W praktyce moze by¢ ich znacznie wigcej. Zatem, je-
zeli nie nastgpig istotne zakldcenia, czy zjawiska kryzysowe
w skali globalnej, unijnej (np. na skutek gwaltownego ogra-
niczenia unijnych $rodkéw pomocowych w zwiazku z po-
trzebg stabilizacji rosngcej ciggle migracji do Europy) i kra-
jowej, to Polska jest przygotowana do dos¢ skutecznej reali-
zacji T0zwoju ZrOwnowazonego.

Trzeba jednak pamigta¢, ze jedna decyzja gospodar-
cza lub polityczna moze spowodowaé nierownowage, m.in.
poprzez: zalamanie krajowej produkcji, spadek dochodow
w danej branzy. Moze o tym $wiadczy¢ np. zniesienie unij-
nych kwot mlecznych w sektorze rolno-zywnos$ciowym, po-
wodujace powazne zakldcenia optacalnosci chowu bydta
mlecznego. Innym przyktadem moga by¢ restrykcje doty-
czace eksportu rolno-zywnosciowego z krajow unijnych na
rynek rosyjski, co powoduje zaktocenia na danych rynkach
krajowych, w tym polskim rynku rolnym i zywnosciowym.

Celem niniejszego artykulu jest omoéwienie roz-
nych aspektéow Agendy 2030 i uwarunkowan jej realiza-
cji, zwlaszcza powszechnie, w tym w regionach i krajach
biednych oraz rozwijajacych sie.

CELE | UWARUNKOWANIA
REALIZACJI AGENDY 2030

Dwoma (1 i 2), najwazniejszymi naszym zdaniem, wy-
miernymi celami Agendy 2030, jest likwidacja ubéstwa
i glodu w skali §wiatowej.'” Pelna realizacja tych celow wy-
daje si¢ by¢ niemozliwa w krétkim okresie najblizszych
kilkunastu lat. Trwata likwidacja tych zjawisk wymaga nie
tylko olbrzymich $rodkéw, ale i dlugiego kilkupokoleniowe-
go okresu, potrzebnego na zbudowanie nowoczesnego po-
tencjalu produkcyjno-ustugowego w danych krajach, zakta-
dajac kilkunastoletni okres za wystarczajacy, w celach 8 1 9
Agendy 2030. W celach tych méwi si¢ o gwarancji zatrud-
nienia mieszkancow'® i tym samym o gwarancji odpowied-

16 Patrz — Glowny Urzad Statystyczny (Urzad Statystyczny w Katowicach)
— ., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski”. Katowice 2011, s. 15 —
17 i dalsze.

17 Jak si¢ ocenia, w planie dziatan Addis Abeba (Resolution... Addis Aba-
ba Action Agenda, punkt 13, s. 5/37) na $wiecie zyje ok. 800,0 mIn ludzi
chronicznie niedozywionych.

18 W nowoczesnym, innowacyjnym przemysle, w warunkach nowoczesnej
infrastruktury.
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nich ptac i przychodow (per capita). To powinno zmniej-
szy¢ nieréwnosci spoleczne (cel 10), przy wsparciu kiero-
wanym do najbiedniejszych grup spolecznych. Zbudowanie
nowoczesnego potencjatu produkcyjno-ustugowego' w da-
nych krajach wymaga zaréwno wysokich naktadéw finan-
sowych, jak i dtugiego okresu na wyksztalcenie i przygoto-
wanie wysoko kwalifikowanych kadr, niezb¢dnych go funk-
cjonowania gospodarki, co przewiduje si¢ w Agendzie 2030
— cel 4 — rozwéj edukacji na wysokim poziomie. O tym
jak istotny jest to warunek §wiadczy¢ moze sukces polskiej
transformacji spoteczno-gospodarczej, po 1989 roku, opar-
tej, migdzy innymi, na krajowych zasobach wysoko wy-
ksztatconych i wykwalifikowanych kadr.

W Agendzie 2030 dwa cele, tj. cel 6 i 7 dotycza minimal-
nych (poza zywnoS$cig) warunkow zycia (infrastrukturalny-
ch)®, tj. dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych
(w tym kanalizacji) oraz dostgpu do taniej i czystej ener-
gii. Jest to niezwykle kosztowne zadanie, niemozliwe do re-
alizacji w rejonach trudno dostepnych, objetych dlugotrwa-
tymi konfliktami wojennymi, np.: na Bliskim Wschodzie,
w niektorych rejonach Azji, Afryki, czy Ameryki Potudnio-
wej. Jak dlugotrwale sg to inwestycje swiadczy¢ mogg np.
realia polskie. Mimo intensywnej rozbudowy infrastruktu-
ry wodociagowo-kanalizacyjnej, zwlaszcza od 2004 roku,
ciggle istnieja duze potrzeby rozwojowe, zwlaszcza w re-
jonach wiejskich. Analogiczna sytuacja jest w zakresie nie-
konwencjonalnych, odnawialnych zrodet energii (OZE). Sa
to inwestycje nowoczesne, dopiero upowszechniane, nawet
w krajach wyzej rozwinigtych, tak jak np. Polska. Wiele kra-
jow zwlaszcza ubozszych preferuje tradycyjne zrodta ener-
gii (drewno i wegiel) i trudno bedzie wymusi¢ na nich, ze
wzgledow ekonomicznych, szybkie zastapienie ich przez
zrodta OZE (dotyczy to rowniez Polski).

Zaktadajac, ze w najblizszych kilkunastu latach, wszy-
scy mieszkancy Ziemi beda mieli zapewniony dostep do
srodkow konsumpcji (w tym zywno$ciowych) cel 12 Agen-
dy 2030 zaktada wdrozenie zréwnowazonej konsumpcji
(i produkcji), co wymaga dluzszego okresu, a przede wszyst-
kim — przyhamowania wyscigu producentéw srodkéw kon-
sumpcji w zakresie ich ilo$ci, nowoczesnosci i ,,zdobywania
rynku”. Niestety, wydaje si¢ to zupelie niemozliwe w nie-
regulowanej gospodarce rynkowej (popytowej), bez aktyw-
nej roli administracji panstwowej, nawet przy wyksztalceniu
wlasciwych, przyjaznych srodowisku naturalnemu, nawy-
koéw konsumentow (optymalizujacych, a nie maksymalizu-
jacych konsumpcje¢). W efekcie, prowadzi¢ to bedzie do nad-
miernego zuzycia energii, niszczenia §rodowiska naturalne-
g0 1 jego zanieczyszczenia nadmierng ilo$cig odpadow.

Optymalna konsumpcja oraz wiasciwa ochrona zdro-
wia (cel 3) i wlasciwe (zrownowazone) warunki zycia w du-
zych miastach i lokalnych miejscowosciach (cel 11) sa row-
niez istotnymi warunkami gwarantujacymi wysoka jako$¢ zy-
cia. Jest to kolejny bardzo kosztowny i chyba niemozliwy do
realizacji obszar Agendy 2030. Niemozliwe jest rozluznie-
nie gestosci zabudowy miast (czesto bez zadnej zieleni, czy
parkéw s$rodmiejskich) oraz likwidacja olbrzymich slumsow
w niektorych metropoliach, np. w Indiach. Jezeli chodzi
o shuzbg zdrowia, to jej podstawowym obecnie problemem jest

19 Por. rowniez punkt 15, s. 6/37 w — Resolution ... Addis Ababa Action
Agenda.

20 Por. rowniez punkt 14, s. 6/37 w — Resolution ... Addis Ababa Action
Agenda.

staly wzrost kosztow leczenia na skutek stosowania nowocze-
snej drogiej aparatury i lekow. Administracja danego kraju jest
najczesciej bezradna wobec wysokich cen tych $rodkow, wy-
twarzanych przez migdzynarodowe niezalezne korporacje. Wy-
daje si¢, ze w najblizszym okresie, koszty leczenia beda stale
wyprzedzaty mozliwosci ich pelnego pokrycia przez pacjentow.

W Agendzie 2030 trzy cele poswigcone sg bezposredniej
ochronie przyrody: cel 13 — dzialania w zakresie hamowa-
nia zmian klimatu?!, cel 14 — ochrona wéd (zycia pod wodg)
oraz cel 15 — ochrona ziemi (w tym rolniczej, obszarow waz-
nych przyrodniczo).”? Jezeli chodzi o porozumienia $wiato-
we w zakresie hamowania niekorzystnych zmian klimatu, to
juz od dziesiatkéw lat widoczna jest niechg¢¢ niektorych naj-
wyzej rozwinigtych krajow do ratyfikowania, a nastgpnie re-
alizowania globalnych porozumien klimatycznych, podejmo-
wanych w ramach Konwencji ONZ dotyczacej zmian klima-
tycznych. Dlatego, w Porozumieniu ze Szczytu Klimatyczne-
go w Paryzu (z grudnia 2015 roku), zawarto apel azeby kra-
je, ktore jeszcze tego nie zrobily, ratyfikowaty i realizowaty
Porozumienie Klimatyczne z Doha (dotyczace Protokotu Kli-
matycznego z Kioto), czy Porozumienie Klimatyczne z Can-
cun® [12, s. 15]. Cele Porozumienia Klimatycznego z Paryza
s bardzo ambitne (mimo oporu i braku dyscypliny ze strony
niektorych krajow szybko rozwijajacych si¢) w zakresie ogra-
niczania emisji gazow cieplarnianych. Celem jest osiagniecie
wzrostu $redniej temperatury Ziemi do 2020 roku, o mniej niz
2°C, najlepiej tylko o 1,5°C powyzej sredniego poziomu tem-
peratury Ziemi z okresu przedindustrialnego (pre-industrial
level). Niezbedne jest ograniczenie Swiatowej emisji gazow
cieplarnianych do wielkosci 40 mld ton do 2025 — 2030 roku,
zamiast 55 mld ton [12, s. 2-3].

Dwa wspomniane cele (14 i 15), wazne dla ochrony
przyrody, wymagaja powszechnej akceptacji i determinacji
wszystkich krajow w celu zachowania, co najmniej minimal-
nych zasobow np. polowowych moérz i oceandéw oraz zacho-
wania wlasciwej zyznosci gleb uprawnych i1 bioréznorodno-
sci ro$lin i zwierzat. Tymczasem, widoczna jest nadmierna
eksploatacja polowowa morz i oceanéw, np. w odniesieniu
do tunczyka oraz niszczaca — glebg, rosliny i dzikie zwierze-
ta — intensyfikacja rolnicza a takze rozszerzanie powierzchni
uprawnych, np. kosztem dzungli amazonskie;j.

Trzy cele Agendy 2030, dotycza aspektow mniej wymier-
nych — spoteczno-politycznych i instytucjonalnych, a mia-
nowicie: cel 5 — réwnosci plciowej, cel 16 — pokoju, spra-
wiedliwos$ci oraz silnych instytucji, cel 17 — partnerstwa
dla realizacji celéw Agendy 2030 — CZR. W obecnej sy-
tuacji politycznej sa one bardzo trudne do realizacji. Kolej-
ne powstajace konflikty militarne, ofensywy polityczno-mi-
litarne nowych poteg swiatowych (przyktadem jest Bliski
Wschod) nie sprzyjaja upowszechnianiu pokoju i sprawie-
dliwosci (realizacji celu 16). Osiagnigcie powszechnej row-
nos$ci pitciowej (cel 5) rowniez nie jest mozliwe ze wzgle-
du na izolacyjno$¢ i uwarunkowania obyczajowo-kulturo-
we niektorych kultur, krajow i rejondéw $wiata. Do$¢ real-
ne jest wzmacnianie partnerstwa dla realizacji celow Agendy
2030 (cel 17), poprzez zwigkszanie determinacji instytucji

21 Wydaje sig, ze ten klimatyczny cel Agendy 2030 nalezy uznaé za naj-
wazniejszy i najpilniejszy do realizacji.

22 Por. rowniez, np. punkt 17, s. 7/37 oraz punkty — 63 i 64, s. 63 1 64 w —
Resolution... Addis Ababa Action Agenda.

23 Patrz — United Nations — Adoption of the Paris Agreement (Proposal by
the President) — FCCC/CP/2015/1.9, 12 December 2015, s. 15 (wersja
internetowa, luty 2016 r.).
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rzadowych i1 réwnolegle — pozarzadowych, w zakresie sty-
mulowania proceséw rozwoju zrdwnowazonego.

Podstawowym warunkiem realizacji celow Agendy 2030
w ujeciu globalnym, jest to, aby wszyscy partnerzy (panstwa
sygnatariusze Agendy 2030 — dopisek autorow) posiadali
skuteczne instytucje oraz umiejetnosci i zdolnosci w zakre-
sie zasobow ludzkich niezbedne do wyeliminowania ubostwa
oraz zapewnienia zrownowazonego rozwoju [5 s. 7, 14].

WNIOSKI
Na podstawie powyzszej analizy mozna wyciggnaé na-
stepujace wnioski:

» Wydaje sig, ze trudno bedzie zrealizowac w pelni wszystkie
cele Agendy 2030, zwlaszcza w zakresie powszechnego wy-
eliminowania glodu i ubéstwa. Moze to by¢ niemozliwe ze
wzgledu, miedzy innymi, na brak jednomys$lnosci wszyst-
kich panstw $wiata, w tym niektorych waznych ,aktorow”
w sferze gospodarczej, politycznej, ale rowniez militarne;j.
Moze przewazy¢ cheé¢ do realizacji wlasnych strategii roz-
wojowych niektorych krajow oraz korporacji transnarodo-
wych (KTN), bez wzgledu na niekorzystne skutki gospodar-
czo-spoteczne i srodowiskowe w niektorych czgéciach globu.
Istotne sa rowniez inne bariery petnej realizacji celow Agen-
dy 2030, jak np. problemy wewnetrzne niektorych krajow i
ugrupowan krajow (np. nadmierna migracja do Europy, kon-
flikty etniczne i polityczne, zagrozenia i konflikty militarne
i tym samym potrzeba dozbrajania si¢, kryzys gospodarczy,
czy bardzo duze zadluzenie danego kraju). W okresie reali-
zacji Agendy 2030 nie nalezy wyklucza¢ rowniez regional-
nego, czy globalnego kryzysu gospodarczego na wzor ostat-
niego kryzysu z lat 2008-2009 r. Najwazniejszy jest jednak
fakt wdrazania niezwykle cennej i potrzebnej koncepcji
Zrownowazonego rozwoju, dajacej szanse rozwoju osobom
indywidualnym, grupom spofecznym, czy poszczegolnym
krajom, w tym najstabiej rozwinigtym;

» Za najwazniejszy i najpilniejszy cel Agendy 2030, mimo
istotnych pozostatych celow, nalezy uznaé cel 13, tj. ha-
mowanie niekorzystnych zmian klimatycznych;

» Wydaje si¢, ze najbardziej zaawansowanymi w promo-
waniu i realizacji rozwoju zrownowazonego sg kraje eu-
ropejskie (zwlaszcza tworzgce Europejski Obszar Gospo-
darczy), w tym oczywiscie Polska. Jednak, rosnace pro-
blemy migracyjne, zadluzenie niektérych panstw unij-
nych, zagrozenie militarne itp., moga nie sprzyjac stabili-
zacji rozwoju zrownowazonego w Europie;

» Niezaleznie od tak pozytywnej oceny realizacji rozwoju
zrownowazonego w Europie i w Polsce, niezbedne jest cig-
gte udoskonalanie dziatan w tym zakresie, ze wzgledu na
naturalne sprzecznosci wystgpujace w rozwoju gospodar-
czym (np. intensyfikacja polskiego rolnictwa, ekstensywny
rozw0j budownictwa, zarbwno mieszkaniowego jak i pro-
dukcyjnego niekorzystnie wptywaja na srodowisko). Nie-
zbedne jest ciggle doskonalenie wskaznikéw monitoruja-
cych stan zrownowazenia rozwoju gospodarczego. Stoso-
wane w Polsce wskazniki fadu $rodowiskowego dotycza:
lesistosci, powierzchni obszaréw chronionych i uszkodzen
drzewostanow?*, a pomijaja tak istotnag kwesti¢ jak kurcze-
nie si¢ bior6znorodnosci, zar6wno flory, jak i fauny.

24 Patrz — Glowny Urzad Statystyczny (Urzad Statystyczny w Katowicach)
— . Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski”, Katowice 2011, s. 147
—151.
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