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MODELOWE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE FINANSOWANIA ZADAN
UTRZYMYWANIA MOCY PRODUKCYJNYCH I REMONTOWYCH,
NIEZBEDNYCH DO REALIZACJI PRAC WYNIKAJACYCH Z PMG

Streszczenie

Niniejszy artykul poswigcony jest zasadom finansowania zadaft PMG wzakresie utrzy-
mywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezbgdnych do wytworzenia rzeczy
ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony pafistwa oraz zasa-
dom naliczania i rozliczania dotacji budzetowej przyznanej przedsigbiorcom o szcze-
g0lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, na ktorych Minister Gospodarki natozy
zadanie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezb¢dnych do wytwo-
rzenia okre$lonych w umowie rzeczy ruchomych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. Ponadto wprowadzono czytelnikow w zagadnie-
nia wynikajace z ,Metodyki opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki” roz-
powszechnianej do urzedow uczestniczacych w opracowaniu PMG przez Zarzad
Planowania Logistyki — P4 MON, a obowigzujacej Ministra Gospodarki podczas
realizacji szczegbtowych zadan.

Stowa kluczowe: Program Mobilizacji Gospodarki (PMG), metodyka MG, meto-
dyka ZPL-P4, finansowanie zadan obronnych.

Wstep

Celem Programu Mobilizacji Gospodarki! jest przygotowanie gospodarki
narodowej do realizacji zadan w zakresie zabezpieczenia zwigkszonych potrzeb

1 M. Nawrot, S. Majewski, Program Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018, ,Prze-
glad Logistyczny”, nr 3 (2009), s. 4-7, http://webcache.googleusercontent.com/search?q
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obronnych pafistwa w tym potrzeb Sit Zbrojnych RP (SZ RP), w warunkach zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W szczegolnosci nadrzednym celem
bylo stworzenie warunkow dla przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym do $wiadczenia ustug produkcyjno-remontowych w zakresie uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego (UiSW) oraz §rodkéw bojowych (SBOJ) na korzysé
SZ RP organéw porzadku publicznego (tzw. resortow sitowych). Wiaze si¢ to nie-
jednokrotnie ze zmiang profilu dotychczasowej produkeji przedsigbiorcow, inwe-
stycja w rozwdj nowoczesnych technologii, ktdre umozliwig realizacje zadan wyni-
kajacych z programu.

»Zwigkszone potrzeby wojsk wynikajqce z zadari mobilizacyjnych, a takze progno-
zowanych strat zwigzanych z prowadzeniem przyszlych dzialari wojennych, bedg moz-
liwe do zaspokojenia przez struktury wykonawcze systemu logistycznego Sit Zbrojnych
RP w ograniczonym zakresie. W tej sytuacji program mobilizacji gospodarki, w polg-
czeniu z rezerwami paristwowymi (stany zastrzezone dla SZRP) oraz Swiadczeniami
rzeczowymi (w tym uzupelnianie potrzeb etatowych w srodki transportu i maszyny)
bedzie stanowit zasadniczy element logistycznego wsparcia sit zbrojnych, realizowane-
go przez pozamilitarne ogniwa obronne w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa pari-
stwa [ w czasie wojny.”%.

Dokumentem uSci§lajacym oraz okre§lajacym procedury obowiazujace
w procesie udzielania wsparcia przedsigbiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym w formie dotacji podmiotowych sg opracowane i modyfikowane
obowigzujace metodyki przez organy uprawnione do naktadania zadan obronnych
w tym zakresie (MON, MG). Waznym elementem tych metodyk sg uwarunkowa-
nia prawne i finansowe, zawierajace algorytmy wg ktdérych udzielane sg dotacje.

Autor podjat trud wskazania probleméw wynikajacych z praktycznej dzialalno-
$ci organdw, a takze sytuacji prawno-finansowej przedsigbiorcow w ramach opra-
cowanych metodyk oraz sposoby ich potencjalnych rozwigzan. Celem pracy jest
wywolanie dyskusji nad nowymi rozwigzaniami, ktore nalezatoby umiesci¢ w pro-
jekcie metodyki obowiazujacej w 2011 r., jak rowniez zebranie doswiadczen od
grona ekspertow praktykdw i naukowcow.

=cache:BqiYGePVpgQJ:www.polska-zbrojna.pl/index.php%3Foption%3Dcom_rubberdoc
%26view%3Ddoc%?261d%3D216%26format%3Draw%26Itemid%3D111+Uchwa%C5
%82a+Rady+Ministr%C3%B3w+z+dnia+8+maja+2009+r.+w+sprawie +przyj % C4
%99cia+Programu+Mobilizacji+Gospodarki+na-+lata+2009+-42018+nr+69&cd=5&
hl=pl&ct=clnk&gl=pl, stan na dziefi 25.05.2010 r.

2 Tamze.
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Modele finansowania zadan

W Ministerstwie Gospodarki opracowano nowy projekt metodyki® obowig-
zujacej w 2008 1., ktory mial do rozstrzygnigcia, ktory ze sposobow finansowania
uznac za obowigzujacy? Przedmiotem byta kwestia czy finaliSci maja by¢ odpowie-
dzialni za rozliczenie finansowych roszczen podmiotéw bedacych z nimi w koopera-
cji lub czy MG udziela dotacji zardwno finalistom jak i kooperantom. Ostatecznie
wybrano — w uzgodnieniu z MON - wariant odpowiedzialnosci ponoszonej przez
finaliste. Nalezy podkresli¢, iz wykazano si¢ kreatywnym podejsciem do omawia-
nego problemu i zaproponowano dwa warianty finansowania kosztow utrzymywa-
nia mocy produkcyjnych przez finalistow.

Osobnym problemem bylto podejscie do kooperacji, zwlaszcza, iz budzito ono
wiele zastrzezen ze strony cztonkow-przedstawicieli MON. Zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami mozna udzieli¢ dotacji przedsigbiorcy, ktory zostal wymieniony w cze-
$ci zadaniowej obowigzujacego Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2007-2012
(PMG-07)*. Zwrdcono jednak uwagg, ze w czgSci informacyjnej obowiazujacego
PMG-07, dotyczacej mozliwosci produkeyjno-remontowych przedsigbiorcow, wyste-
puja wszystkie podmioty zaangazowane w zabezpieczenie dostaw i remontéw UiSW
oraz SBOJ, ktdre s wyszczegdlnione w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegolnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1571). Ostatecznie zdecydowano si¢ tylko
na kooperacje bierna (kooperant® dostarcza asortyment do wykonania przez produ-
centa produktu ujgtego w PMG). Nie uwzgledniono kooperacji czynnej tzn. zadan
wykonywanych przez finalistow na rzecz innych podmiotow bioracych udziat w PMG.

W odniesieniu do dotacji udzielonej w 2005 r. wykorzystano propozycje zgta-
szane jako mozliwo$¢ rozszerzenia kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow na
utrzymywanie mocy produkeyjnych i remontowych o nowe pojgcie — kosztéw tech-

3 Praca zbiorowa, Metodyka naliczania kosztow utrzymywania przez przedsiebior-
cow mocy produkcyjnych i/lub remontowych, niezb¢dnych do realizacji zadafi wynikajacych
z Programu Mobilizacji Gospodarki oraz przyznawania i rozliczania dotacji na ich utrzymy-
wanie, MG, Warszawa 2008 r.

4 Przyp. autora: PMG-07 obowigzywat do korica 2008 r.

5 Przyp. autora: Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym (Dz. U. Nr 198, poz. 1314).

6 Kooperant - przedsigbiorca wymieniony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listo-
pada 2007 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz. U. Nr 214, poz. 1571), bezposrednio wspolpracujacy z przedsigbiorca, na ktdrego nalozone
zostalo zadanie obronne i przez niego wskazany jako dostawca (ustugodawca).
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nicznych. Tak wiec dotacja w latach 2008-2010 pokrywata czesci kosztow ponoszo-

nych przez przedsigbiorce z nastepujacych tytutow:

1. podatku od nieruchomosci (grunty, budynki) oraz opfat rocznych z tytutu uzyt-
kowania wieczystego wykorzystywanych do realizacji zadania;

2. ochrony obiektow wykorzystywanych do realizacji zadania’;

3. kosztow technicznych poniesionych w zwiazku z realizacjg zadania, w tym a) kon-
serwacji i remontow maszyn i urzadzen$, b) konserwacji i remontéw budyn-
kow i budowli®, ¢) ogrzewania budynkow!?, d) amortyzacji Srodkéw trwatych!!,12
i warto$ci niematerialnych i prawnych3, e) ubezpieczenia sktadnikow majatku'.

7 Koszty zwigzane z ochrong obiektow przez: a) zewnetrzne stuzby ochrony — okre-
Slone na podstawie faktury zewnetrznej netto, b) wewngtrzne stuzby ochrony — okreslone
na podstawie listy plac oraz kosztow wyposazenia.

8 Koszty konserwacji i remontéw maszyn i urzadzen z grup 3-8 z wg Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych z wyltaczeniem rodzajow 740-741, 744, 750, wymienionych w zalaczni-
kach do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwalych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317, z pézn. zm.), wynikajace z ewidencji
ksiggowej oraz zadania z PMG.

9 koszty konserwacji i remontow budynkow i budowli z grup 1-2 wg Klasyfikacji Srod-
kow Trwalych, wymienionych w zaltacznikach do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. nr 112, poz. 1317,
z pézn. zm.), wynikajace z ewidencji ksiggowe;.

10 ggrzewanie budynkow — koszty wynikajace z ewidencji ksiegowej: a) w przypad-
ku, gdy energia cieplna jest dostarczana przez podmiot zewngtrzny, rozliczenie jej powin-
no nastgpowaé na podstawie zewngtrznych faktur netto, b) w przypadku wewngtrznych zro-
det ciepla, rozliczenie energii cieplnej powinno nastgpowac na podstawie kosztow dotycza-
cych wydziatu produkgji ciepta.

11 amortyzacja maszyn i urzadzen z grup 3-8 wg Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, zzwyta-
czeniem rodzajow 740-741, 744, 750 oraz wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywa-
nych do realizacji zadania wynikajacego z PMG, wynikajaca z ewidencji ksiggowej. Amortyza-
cja dokonywana jest zgodnie z zasadami ujgtymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, z pdzn. zm.).

12 amortyzacja budynkow i budowli wynikajaca z ewidencji ksiegowej. Amortyzacja doko-
nywana jest zgodnie z zasadami ujgtymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.).

13 Amortyzacja wartoSci niematerialnej i prawnej, wynikajaca z ewidencji ksiegowej,
wykorzystywanych do wykonywania zadania ujetego w PMG. Amortyzacja jest dokonywa-
na zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (DzU z 2000 1., Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.).

14 koszty ubezpieczenia majatku niezb¢dnego do realizacji produkgji i/lub remontéw
wyrobow okres§lonych w PMG, wynikajace z ewidencji ksiggowe;.
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Do dyskusji przyjeto dwa sposoby finansowania zadan z uwzglednieniem
finansowania kooperacji. Do podstawowych sposobow udzielania i rozliczania dota-
cji przyjetych do dyskusji zaliczy¢ nalezy:

I - MG udziela dotacji finalistom i kooperantom
II - finalista rozlicza kooperanta.

Na tym etapie autor przedstawi zalety i wady kazdego z wymienionych sposo-
bow finansowania przedsiebiorcow. W 11 sposobie finansowania rozpatrywano dwa
warianty. Model rozwigzan finansowania zobrazowano na Rys. 1.

Pierwszym sposobem finansowania przedsi¢biorcow (Rys. 1A) jest nalozenie
na nich decyzji administracyjnej na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remonto-
wych oraz zawarcie stosownych uméw przez Ministra Gospodarki. Tak wige zardw-
no finaliéci jak i kooperanci finansowani sg przez MG oraz przez niego sg rozli-
czani niezaleznie od siebie.

Wariant 1 w drugim sposobie finansowania przedsi¢biorcow (Rys. 1B) pole-
ga na rozliczeniu przez finalist¢ kooperanta. Zawiera on w tym przypadku umowe
cywilno-prawng z kooperantem oraz przekazuje kwote dotacji z zastrzezeniem, iz
jest ona obcigzona podatkiem VAT. Wariant ten przyjeto do realizacji w roku 2008.

Wariant 2 przedstawiono na Rys. 1C. W tym przypadku finalista rozlicza
kooperanta na drodze refinasowania refakturowanych jego kosztow.

Optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ udzielenie dotacji finalistom izkoope-
rantom przez MG. Rozliczenie dokonywane jest przez MG, wszystkie cele sg reali-
zowane przez finaliste jak i kooperanta. Sposob ten obowigzywat w latach 2003
— 2005 r. przy udzielaniu dotacji na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remon-
towych!s [2].

Wariant 1 (Rys. 1B) stosowany byt w CPMG, od strony finansowej nie ma
ograniczenia, gdyz kooperant nie obcigza beneficjenta refakturami, w zwigzku
z czym wszystkie cele dotacji moga by¢ realizowane. Jedyng wadg tego rozwigza-
nia jest podatek VAT od umowy cywilno prawnej ponoszony przez kooperanta.

Zaletg rozliczenia wariantu 2 (Rys. 1C) jest bezposrednie optacanie przez fina-
liste refaktur wystawionych przez kooperanta. Wadg jest ograniczenie stosowania
tej metody do kosztow, w ktérych wystepuje pojecie ustugi, np. koszty wewnetrz-
nej stuzby ochrony, koszty remontdw dokonywanych przez pracownikéw podmiotu,
o ogranicza obszar przeznaczenia dotacji w stosunku do sposobu I i II — wariant
1 (Rys. 1A i Rys. 1B).

15 T. Nalepa, C. Sochala, Nakladanie oraz finansowanie zadari w zakresie utrzymywania
mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres
zagrozenia wojennego paristwa, AON, 2008; [w:] Seminarium nt.: Swiadczenia na rzecz obro-
ny. Realizacja zadari obronnych przez przedsiebiorstwa, AON, Warszawa 2008.
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Rys. 1. Model udzielania (finansowania) dotacji na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych
przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym: A) obowigzujacy w latach
2003-2005; B) stosowany w okresie obowigzywania CPMG (do 2000 r.); C) proponowany jako
alternatywne rozwiazanie do modelu B; (gdzie P — podatki od nieruchomosci wraz z uzytkowaniem
wieczystym gruntoéw, O — ochrona obiektéw w ktérych wykonywane jest zadanie oraz K - koszty
techniczne zwigzane z wykonywaniem nafozonego zadania)

Rok 2009 r. przyni6st nowe rozwiazania przyjete do Programu Mobilizacji
Gospodarki na lata 2009-2018 (PMG-09). W czesci zadaniowe]j uwzglgdniono nie
tylko finalistow, ale takze kooperantow. Zrezygnowano z modelu finansowania
i rozliczania kooperanta przez finalistg, powrdcono do rozwiazan obowiazujacych
w latach 2003-2005 jak na Rys. 1A.

Ponadto jedna z inicjatyw MG byla podjeta w 2009 r. préba negocjacjiz MON
dotyczaca zniesienia wspolczynnika ,,Z” dotyczacego zmianowosci. Usunigcie ze
wzoru na obliczenie wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych ,,W,,” wspot-
czynnika ,,Z” spowoduje wyréwnanie otrzymywanych wartoSci bez wzgledu na
wykorzystanie iloSci maszyn w stosunku do zmian produkcyjnych. W opinii MG
takie podejScie do problemu pozwolitoby na promowanie przedsigbiorcow bardziej
zorganizowanych oraz na osiagni¢cie przez nich bliskiej warto$ci maksymalnego
obciazenia maszyny. Oznacza to, iz w tym przypadku przedsi¢biorca z nowszym
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parkiem maszynowym generuje rzeczywiste koszty nizsze niz przedsigbiorca posia-
dajacy rozbudowany, przestarzaly park maszynowy, ktérego nie wykorzysta w opty-
malny sposob. W Tab. 1. zobrazowano wyliczenia dla hipotetycznej sytuacji przy
zatozeniu, iz zadanie W jest jednakowe dla obu przedsigbiorcéw i wynosi 300 nh
oraz wysoko$¢ biezacej produkcji (PB) wynosi 50 nh. Pierwszy przedsigbiorca posia-
da jedng maszyng i wykorzystuje ja na trzech zmianach (Z = 3). Drugi natomiast
posiada trzy maszyny i praca trwa tylko na jednej zmianie (Z = 1).

Tab. 1. Poréwnanie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcéw dla rozwiazania obowiazujacego
w metodyce i proponowanego w przypadku usuniecia wspotczynnika ,,216 [3]

I przedsigbiorca: jedna maszyna, Z = 3 11 przedsigbiorca: trzy maszyny, Z = 1
1) Wykorzystanie mocy produkeyjnych 1) Wykorzystanie mocy produkeyjnych
Obowigzujace Proponowane Obowiazujace Proponowane
rozwigzanie: rozwigzanie rozwigzanie: rozwigzanie
PB PB PB PB
Wy = Wy = Wy = Wy =
MW, MW, MW, MW,
WO W(J
Wy, = 7 [nh] W, = W, [nh] Wy, = 7 [nh] W, =W, [nh]
Wy = 0,50 Wy =017 Wy =017 Wy =017
W, =100 W, =300 W, =300 W, =300
2) Np. koszty amortyzacji 2) Np. koszty amortyzacji

Amortyzacja roczna dla jednej maszyny 400 zt

Amortyzacja roczna parku pod PMG (A) 400 zt | Amortyzacja roczna parku pod PMG (A) 1200 zt

Koszt finansowany przez dotacje A - (1 - Wy,) [zd]

400-(1-0,5) =200 |400-(1-0,17) = 332 | 1200 - (1-0,17) = 996 | 1200 - (1 - 0,17) = 996

Jak wynika z obliczen przedsigbiorca posiadajacy nowy park maszynowy,
w mysl obowigzujacych rozwigzan zawartych w metodyce, jest ,,karany” w stosun-
ku do przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ na starym parku maszynowym,
poprzez relatywne nizsze dotowanie kosztow na poziomie 50%, przy czym drugi
otrzyma pokrycie dotacja na poziomie 83% swoich kosztéw. Po wielu dyskusjach

16 A. Cicholska, Informacja ekspercka.
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MON utrzymato swoje stanowisko i nie wprowadzono zmian do metodyki. Uzasad-
nienie swojego stanowiska oparto na tezie przystosowania zadania wykonywane-
go na czas ,,W” do czasu ,,P”, regulatorem w tym przypadku jest wcze$niej wymie-
niony wspotczynnik zmianowosci ,,Z”.

Podkresli¢ nalezy rowniez na wystepujace rozbiezno$ci w interpretacji prze-
pisOw prawa, w szczegdlnosci dotyczy to zagadnienia wykorzystania dotacji, ktore
nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdore dotacja byta udzielo-
na, albo gdy przepisy odrebne stanowig o sposobie udzielania i rozliczania dotacji,
gdzie wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepi-
sachl7. W zwigzku z okresem wykonywania zadania przez przedsigbiorce okreslo-
nego w umowie, tj. do dnia 31 grudnia roku trwania umowy oraz ujecia tych zadan
w zalacznikach do PMG nalezy uznad, ze realizacja tego zadania, a tym samym
wykorzystanie dotacji poprzez ponoszenie kosztow w czasie obowigzywania umowy
(po ich udokumentowaniu) moze stanowi¢ podstawe wykorzystania dotacji zgod-
nie z przeznaczeniem, przy zalozeniu, iz zadanie to zostalo wykonane. W prakty-
ce oznacza to, ze koszty np. ogrzewania czy ochrony obiektéw poniesione w roku
obowigzywania umowy przez przedsigbiorce mozna rozliczyé w nastgpnym roku
w styczniu. Przy okreslonych resursach pracy maszyn i urzadzen, w przypadku
realizacji zamOwien na nizszym poziomie niz planowano, przedsigbiorcy nie mogg
zrealizowa¢ zalozonego harmonogramu realizacji remontéw. Zdarzy¢ si¢ moze, iz
resurs ten moze by¢ osiagnigty na przetomie miesiecy listopada i grudnia. W zwigz-
ku z powyzszym czynno$ci remontowe zostang podjete po wykorzystaniu resur-
su, co skutkuje tym, iz naliczone koszty mozna w przyblizeniu oszacowac, lecz ich
wladciwa wysoko$¢ dziat ekonomiczny zaktadu pozna po zakoficzeniu i zbilanso-
waniu ostatniego miesigca obowigzujacej umowy, tzn. grudnia, dopiero na poczat-
ku nowego roku rozliczeniowego (po 1 stycznia nowego roku kalendarzowego).

W praktyce oznacza to, iz przedsigbiorca wykazuje prawdopodobng strukture
kosztow (w Sprawozdaniu z rozliczenia dotacji), ktora bedzie rzeczywista dopiero po
zamknieciu ksiag rachunkowych za rok w ktdrym obowigzywala umowa na utrzy-
mywanie mocy produkcyjnych i remontowych, tj. nie p6zniej niz do dnia w ktérym
przedsiebiorca zobowigzany jest ztozy¢ formularz podatkowy CIT-818, dotyczacy
rozliczenia podatku dochodowego od osdb prawnych. Przedmiotowe Sprawozda-
nie z rozliczenia dotacji przedsiebiorca zobowiazany jest przesta¢ do MG do dnia

17 Art. 144, ust. 4, ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 49, poz. 2104 z pdzn. zm.).

18 Opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw 0sob prawnych reguluje ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 54,
poz. 654 z p6zn. zm.)
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15 Iutego nowego roku kalendarzowego. Przedsigbiorca dziatajac w dobrej wie-
rze dokona rozdzialu kosztéw wydatkowania dotacji wg stanu faktycznego ksiag
rachunkowych na dziefi poprzedzajacy ostateczny termin przekazania Sprawozda-
nia do MG. Wplywajace do przedsiebiorcy rachunki i faktury po 15 lutego, w tym
dotyczace dotacji, zostang zaksiggowane w ksiggach rachunkowych w roku obra-
chunkowym obowigzywania zawartej umowy. Powyzsze dokumenty mogg wply-
waé na wysoko§¢ kwoty kosztow utrzymywania mocy produkcyjnych i remonto-
wych, ktore zostang ujete w sprawozdaniu finansowym za rok poprzedni (tzn. do
31 marca nowego roku kalendarzowego, CIT-8). Opisana sytuacja moze spowo-
dowac wystgpienie roznicy pomigdzy wartoScig kosztow wykazanych w Sprawoz-
daniu a deklaracjg CIT-8. W zwiazku z powyzszym istnieje potencjalna mozliwos¢
zmiany struktury kosztow w Sprawozdaniu, a wynikajaca z ostatecznych zapisow
w ksiggach rachunkowych na dziefi ich zamknigcia (tj. 31 marca nowego roku kalen-
darzowego). Nalezy przypomnieé, iz zgodnie z ustawg o finansach publicznych!®
wszystkie dokumenty po 31 grudnia roku obowigzywania umowy dotyczace kosz-
tow realizacji zadania nie podlegaja kwalifikacji do rozliczenia ze $rodkéw dota-
cji, ale mogg i powinny by¢ wykazane jako uzupetnienie ztozonego wezesniej Spra-
wozdania przez przedsiebiorce.

Szczegblnym przypadkiem jest udokumentowanie cz¢sci (lub calodei) kosztow
przez przedsigbiorcg wewngtrzng nota (lub notami) obcigzeniowa datowana przed
dniem 31 grudnia w roku obowigzywania umowy z tytutu realizacji zadania w zakre-
sie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do wytworze-
nia okreslonych w umowie rzeczy ruchomych, natomiast po 1 stycznia nowego roku
kalendarzowego dokonujacego przelewu srodkéw dotacji z wyodrgbnionego rachun-
ku na rachunek wlasny. Takie dziatanie w rozumieniu Ministra Gospodarki nosi zna-
miona dotacji wykorzystanej niezgodne z ustawg o finansach publicznych®, poniewaz
$rodki z dotacji do czasu ich rozliczenia przez Spotke zachowuja charakter publiczny,
a co za tym idzie w przypadku tym zastosowanie ma zasada rocznosci budzetu. Ponad-
to, w analizowanym przypadku, pomimo iz w kwestii wykorzystania dotacji ustawa
o finansach publicznych odsyta do przepiséw szczegdlnych (art. 144, ust. 4) — ktory-
mi bedzie tu rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 1. w sprawie okre-
Slenia organow wiasciwych do nakladania niektorych obowigzkow i zadan niezbednych
na potrzeby obrony paristwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i prze-

19 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pdzn. zm.).

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).
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prowadzania kontroli ich realizacji?! [6] — to przepisy te nie precyzuja sposobu roz-
liczenia dotacji. W zwiazku powyzszym rozstrzygajace s zapisy ustawy o finansach
publicznych stanowiace, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegOlnosci przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Zgodnie z art. 168
ust. 1 przedmiotowej ustawy dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgsci niewyko-
rzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu pafstwa do
dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Ponadto z art. 181 ust. 1 ustawy?? wynika, ze nie-
zrealizowane kwoty wydatkow budzetu pafistwa wygasaja z uptywem roku budzeto-
wego. W ocenie Ministra, kazda Spotka dokonujac przelewu czgsci (lub cafej) dota-
¢ji z rachunku wyodrebnionego na rachunek Spotki po 31 grudnia roku obowiazy-
wania umowy (roku budzetowego), co w rozumieniu ww. przepisow, oraz w zwiaz-
ku z art. 169 ust. 6 przedmiotowej ustawy, stanowi podstawg do wydania decyzji
okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza si¢ odsetki.
W przypadku zaniechania zwrotu przez Spdtke kwot dotacji jej udzielonych, a nie
wykorzystanych do kofica roku obowigzywania umowy, bedzie to stanowi¢ przestan-
ke do naruszenia dyscypliny finansow publicznych w mysl art. 9 ustawy?. Jednocze-
Snie Minister zobowiazany jest podja¢ dzialania zmierzajace do ich wyegzekwowania.
W okresie kryzysu finansowego na rynkach $wiata, szczegdlnego znaczenia
nabiera fakt finansowania przez panstwo przedsiebiorcow wykonujacych zadanie
polegajace utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do
wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony
pafistwa. Wydaje sie, iz instytucje beda wywierac coraz wigksza presje na wladzach
publicznych, jednocze$nie warunkujac swoja aktywno$¢ lub obecno$¢ od dodatko-
wego wsparcia w zwigzku z obecnym stanem na rynkach finansowych.
Wykorzystanie dotacji w latach 2008-2010, ktorych udzielit Minister Gospo-
darki przedstawiono na Rys. 2. Nalezy podkresli¢, iz dotacji w 2008 r. udzielo-
no na podstawie zadan wynikajacych z PMG-07%, natomiast w latach 2009-2010

21 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia orga-
now wlasciwych do nakladania niektorych obowiqzkow i zadari niezbednych na potrzeby obro-
ny paristwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich
realizacji (Dz. U. Nr 69, poz.331 z p6zn. zm.).

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

23 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (Dz. U. z 2005 1., Nr 14, poz. 114).

2 Program Mobilizacji Gospodarki na lata 2007-2012 (PMG-07), zostal zatwierdzo-
ny przez prezesa Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2007 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.
nsf/main/1369C17E, stan na dzien 20.03.2010 r.
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z PMG-09%. Pokrycie kosztow ogblnych przedsiebiorcéw zgtoszonych w infor-
macji dotacja ksztattowato si¢ na poziomie 98% w roku 2008, 69% w 2009 r.,
aw 2010 r. bylo na poziomie 58%. Taka r6znica w pokryciu kosztoéw dotacjg wyni-
ka z jednej strony z liczby zgtoszonych Informacji przez przedsigbiorcéw z drugiej
za$ istotny wplyw ma wysoko§¢ kwoty przeznaczonej na dotacje w ustawie budze-
towej. W 2008 r. opracowano 27 Informacji z czego 15 zakwalifikowano do obje-
cia dotacja, a w 2009 1. ztozono juz 40 Informacji z czego 32 rozpatrzono pozy-
tywnie. Natomiast w 2010 r. ztozono 38 Informacji z czego 32 rozpatrzono pozy-
tywnie. Nalezy podkresli¢, iz kwota udzielonej dotacji w 2010 r. ulegta obni-
zeniu w stosunku do 2009 r. W zestawieniu nie uj¢to kosztow ogdlnych pono-
szonych przez przedsigbiorcow nie podlegajacych kwalifikacji do wyplaty dota-
cji. W opinii autora w kolejnych ustawach budzetowych nalezaloby uwzgledni¢
poziom zgtoszonych kosztdw przez wszystkich przedsigbiorcow.

Wysokos¢ dotacji

120 000 000,00 ] W Koszty ogolne przedsigbiorstwa
100 000 000,00
80 000 000,00 -
60 000 000,00 -
40 000 000,00
20 000 000,00
0,00

2008 . 2008 . 2008 .
Lata

Wysokos¢ dotacji i kosztow [z1]

Rys. 2. Zestawienie kosztéw poniesionych przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w latach 2008-2010 oraz wysokoSci przyznanych im dotacji

25 Zmiana okresu planowania wynikala z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadar wykonywa-
nych w ramach przygotowar obronnych paristwa przez organy administracji rzqdowej i organy
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599).

2 C. Sochala, P. Ligenza, D. Mientkiewicz, J. Szymanowski, T. Nalepa, Wyzwania
i zagrozenia dotyczqce systemu rezerw strategicznych oraz przemystowego potencjalu obronne-
go w Polsce. Dylematy administrowania, AON, Warszawa 2010.
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Na uwage zastuguje fakt, iz w budzecie na 2009 r. zaplanowano kwot¢ 120
mln, ktora przeznaczono na dotacje dla przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym ujetych w czesci zadaniowej PMG-0927, na ktérych mozliwe
bylo natozenie zadafi zwigzanych z utrzymywaniem mocy produkcyjnych i remon-
towych niezbednych do zapewnienia dostaw i remontu UiSW oraz dostaw SBOJ
przewidzianych do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w cza-
sie wojny. Z kwoty tej przeznaczono 88 mln zt dla Ministra Gospodarki co znalazto
odzwierciedlenie w ustawie budzetowej?. Przy czym na mocy ustawy z dnia 27 lipca
2009 t. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057) kwota
zostata zmniejszona do 80 mln zt. co stanowito okolo 9% kwoty wstgpnie zaplano-
wanej. Pozostalg kwote, tj. 32 mln zt. przeznaczono dla Ministra Obrony Narodo-
wej? i objeto blokadg w ramach oszczednosci budzetowych wprowadzonych w par-
stwie. W zwigzku z powyzszym MON nie natozyl zadan (nie udzielit dotacji), pomi-
mo iZ jest organem organizujacym i nadzorujacym wykonywanie zadafi obronnych.
Zdarzenie to $wiadczy o niezrozumieniu warto$ci programu mobilizacji gospodar-
ki dla bezpieczenstwa panstwa przez politykdw podejmujacych decyzje — szczegol-
nie w kontekScie art. 3 Traktatu Potnocnoatlantyckiego — wskazujacego na potrze-
be utrzymywania i wzmacniania wlasnych zdolnosci obronnych.

Zgodnie z wytycznymi ministra obrony narodowej z 17 czerwca 2009 roku do
planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2010 rok przyjeto kwote
25 562 550 tys. ztotych, z czego wysoko$¢ dotacji PMG zatozono do kwoty 96 min.
zt. W czgscei 20 - Gospodarka — dziale 752, zaplanowano kwote do 80 min zI na
realizacje PMG na podstawie propozycji Dyrektora Departamentu Spraw Obron-
nych w Ministerstwie Gospodarki®’. W ustawie budzetowej na ten rok z przedmio-

27 8 maja 2009 roku Rada Ministrow, uchwatg Nr 69/2009 przyjeta ,,Program Mobiliza-
cji Gospodarki na lata 2009-2018” (PMG-09) opracowany w Zarzadzie Planowania Logistyki
— P4 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, http://www.polska-zbrojna.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=4568:program-mobilizacji&catid=92:przegld-
logistyczny&Itemid=139, stan na dziefi 20.03.2010 r.

28 zal. Nr 9 (Cze$¢ 20 - Gospodarka, dziat 752 — Obrona Narodowa, rozdziat 75212
— Zadania zwigzane z utrzymywaniem mocy rezerwowych na potrzeby SZ RP) do Ustawy
Budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58).

2 zal. Nr 9 (cze$¢ 29 — Obrona Narodowa, dziat 752 — Obrona Narodowa, rozdziat
75215 - Zadania zwiazane z utrzymywaniem mocy rezerwowych na potrzeby SZ RP) do
Ustawy Budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58).

30 Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 czerwca 2009 r. do planowania
budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2010 1., MON, Warszawa 2009, http://www.finan-
se.mil.pl/download/wytyczne %20 MON.pdf, stan na dzien 26.02.2010 r.
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towej kwoty na wykonanie zadan w ramach PMG przeznaczono 73 min zfotych dla
Ministerstwa Gospodarki3.,

W 2010 r. rozszerzono katalog warunkujacy udzielenie dotacji dla przedsie-
biorcoéw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym o zalecenie by wobec
tego przedsigbiorcy nie toczylto sie zadne postgpowanie egzekucyjne, co powin-
no zapewni¢ wykonanie naktadanego zadania na drodze decyzji administracyj-
nej. Powyzszy zapis umocni ostre i jasne kryteria warunkujace udzielenie dotacji.
Pozwoli to na uniknigcie decyzyjnosci, zaleznej od interpretacji sktadanej informa-
cji przedsigbiorcy, przez organ udzielajacy dotacji. W opinii autora artykutu nale-
zaloby rozwazy¢ formy postgpowania upadlosciowego (z likwidacja majatku oraz
zwigzang z zawarciem ukiadu), w tym postepowanie naprawcze?, gdzie sad udzie-
la zgody na dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podmiotu wobec, kto-
rego toczy sie postepowanie egzekucyjne. W tym przypadku nalezatoby kwalifiko-
wac pozytywnie Informacje zfozong przez taki podmiot.

W poprzednich rozwigzaniach stosowanych w latach 2003-2005 dokfadnie
okreslano poziom pokrycia dotacjg poszczegolnych celéw w zawieranych umowach
z przedsigbiorcami. W 2008 r. réwniez przyjeto ta zasade, jedynie w kosztach tech-
nicznych nie wskazywano celéw czastkowych. Zebrane doswiadczenia pozwolily na
zastosowanie w 2009 r. cickawego rozwiazania, polegajacego na tym, iz nie okreslo-
no kwot na poszczegdlne cele dotacji w podpisanych umowach z przedsigbiorcami
przez Ministra Gospodarki. Okre$lono jedynie catkowita kwote udzielonej dota-
cji z przeznaczeniem jej na pokrycie kosztow z tytufu podatku od nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego, ochrony obiektow oraz kosztéw technicznych naliczo-
nych zgodnie z Metodyka, ponoszonych od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grud-
nia 2009 r. na realizacj¢ zadania. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ bardzo elastyczne
i nowoczesne, oraz jest kreatywne w stosunku do przedsigbiorcy, ktdry realizuje
zawartg umowe. Pozwala mu ono na swobodne okreslenie poziomu pokrycia dota-

31 Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 1., Zal. 2 res. (Dz. U. Nr 19,
poz. 102).

32 Gléwnym celem postgpowania naprawczego i planu naprawy przedsigbiorstwa jest
przywrdcenie przedsigbiorcy zdolnosci do konkurowania. Sposob naprawy (propozycje roz-
wiazan uktadowych) powinien okresla¢ restrukturyzacje zobowiazan, ktore moga by¢ obje-
te uktadami w postgpowaniu upadioSciowym oraz stan majatku i zatrudnienia w przedsig-
biorstwie. Restrukturyzacja zobowigzan nastgpuje w drodze ukladu zawartego na zgroma-
dzeniu wierzycieli. Rowniez nie mogg by¢ wszczynane przeciwko przedsigbiorcy egzekucje
1 postgpowania zabezpieczajace, a wszczgte podlegaja z mocy prawa zawieszeniu. Ustawa
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2003 r., Nr 60, poz. 535).
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cja poszczeg6lnych celdow lub celu do wysokosci udzielonej dotacji, przy zatozeniu,
iz koszty realizacji zadania nie sg nizsze niz kwota udzielonej dotacji.

Mozliwe jest rowniez zawarcie przez podmiot wykonujacy zadanie obronne
zwigzane z PMG umoéw w zakresie celow objetych dotacjg dotyczacych optat za
podatki od nieruchomosci i uzytkowane wieczyste nie z urzgdem administracyjnym
ale wtascicielem np. gruntéw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych® podatnikami podatku od nieruchomosci sg m.in. osoby prawne bedace:
1. wtadcicielami nieruchomodci lub obiektow budowlanych,

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomoéci lub obiektéw budowlanych,
3. uzytkownikami wieczystymi gruntow.

Natomiast zgodnie z art. 336 Kodeksu Cywilnego (k.c.)*, posiadaczem rze-
czy jest ten ktory faktycznie nig wlada jak wtadciciel (posiadacz samoistny) oraz
np. jak dzierzawca, najemca (posiadacz zalezny). W zwiazku z powyzszym, autor
zwraca uwage by w 2011 r. w metodyce rozszerzy¢ pojecie podatku od nierucho-
mosci® i uzytkowania wieczystego®® o przypadek oplat opartych o dzierzawe lub
najem i placonych przez dzierzyciela lub najemce innemu podmiotowi (wynajmu-
jacy, wydzierzawiajacy — wlasciciel). Powyzsza oplata realizowana jest na podsta-
wie umowy najmu lub dzierzawy oraz dokumentéw finansowych wystawionych
przez wiasciciela dla najemcy lub dzierzyciela w zakresie przedmiotowych celow
okreslonych w ,,Metodyce naliczania kosztow utrzymywania przez przedsiebiorcow
mocy produkcyjnych i/lub remontowych, niezbednych do realizacji zadari wynikajg-
cych z Programu Mobilizacji Gospodarki oraz udzielania i rozliczania dotacji na ich
utrzymywanie”. Na podstawie art. 702 wydzierzawiajacy?’ — posiadacz samoistny
moze W umowie zastrzec, ze oprocz czynszu dzierzyciel jest zobowiazany uiszczaé
podatki, inne cigzary zwigzane z przedmiotem dzierzawy lub ponosi¢ koszty jego

3 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 1.,
Nr 9, poz. 84 z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

35 Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomo-
$ci lub obiekty budowlane: 1) grunty, budynki i ich czesci, 3) budowle i ich czgsci zwiazane
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.).

3 Zgodnie z art. 238 Kodeksu Cywilnego wieczysty uzytkownik uiszcza przez czas trwa-
nia swego prawa oplatg roczng.

37 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 1.,
Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).
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ubezpieczenia. Natomiast wynajmujacy zgodnie z art. 659 i 680 w umowie odno-
si si¢ tylko do czynszu.

Do spornych zagadniefi w tym zakresie, nalezy rozstrzygnigcie warunkdow
ewentualnej kwalifikacji zwrotu ponoszonych kosztow z tytutu dzierzawy lub najmu
na realizacj¢ przedmiotowych celéw (podatki od nieruchomosci lub uzytkowanie
wieczyste) przez dzierzyciela lub najemcg, obejmujacych dodatkowo czynsz, inne
cigzary lub ubezpieczenie. Ze wzgledéw formalno prawnych podmiot ubiegajacy sie
o dotacje a bedacy posiadaczem zaleznym powinien dotaczy¢ do wniosku o dota-
cje stosowng umowe zawartg z wlascicielem.

Istnieje prawna mozliwo$¢ obnizenia kosztow zwigzanych z optatg za uzytko-
wanie wieczyste dla podmiotéw realizujacych zadania obronne w ramach PMG.
Zgodnie z art. 72 ust. 11 3 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®, opta-
ty z tytutu wieczystego uzytkowania ustala si¢ wedtug stawki procentowej od ceny
nieruchomodci gruntowej przy czym wysokos¢ stawek procentowych opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego jest uzalezniona od okreslonego celu w umowie.
Za nieruchomodci gruntowe oddane na cele obronnoSci i bezpieczefistwa panstwa
stawka procentowa wynosi 0,3 %. Przedsigbiorcy o szczeg6lnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym moga wystepowac do wiasciwych terytorialnie urz¢déw o przy-
znanie korzystnej dla nich stawki 0,3%. Autor publikacji sugeruje aby przedmioto-
wy wniosek przed jego ztozeniem do wlasciwego terytorialnie urz¢du przez zainte-
resowang spotke wstepnie byt opiniowany przez MG. Dziatanie to pozwolitoby na
potwierdzenie i jednocze$nie weryfikacje wykorzystania nieruchomo$ci gruntowej
do celéw zwigzanych z obronnoscig i bezpieczefistwem panstwa.

Wybrane problemy zwigzane z nakladaniem zadai na PPO
w ramach PMG w 2010 .

Przedsigbiorcom PPO, w oparciu o nastgpujace akty prawne: 1) art. 221 ust. 1
w zwiazku z art. 222 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 1., Nr 241, poz. 2416, z poin.
zm.), 2) § 1 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipca
1993 1. w sprawie okreslenia organow wlasciwych do nakladania niektorych obo-
wiqzkow i zadari niezbednych na potrzeby obrony paristwa oraz zasad odplatmosci za
wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich realizacji (Dz. U. z 1993 r.,

3% Tamze.
% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 1.,
Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).
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Nr 69, poz. 331; 2 1997 r., Nr 15, poz. 85 i Nr 157, poz. 1030 oraz z 2002 r. Nr 63,
poz. 568), 3) art. 7 ust. 1 i art. 4a ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowa-
niu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U.
22001 r., Nr 122, poz. 1320 oraz z 2002 r. Nr 188, poz. 1571) w zwiazku z art. 5 pkt
3 tej ustawy i § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2007 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz. U. 22007 r. Nr 214, poz. 1571)* naklada si¢ zadania obronne polegajace na
utrzymaniu w czasie pokoju mocy produkcyjnych i/lub remontowych niezb¢dnych
do realizacji zadania okre$lonego w zataczniku(ach) do Aneksu nr 14! do Progra-
mu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018, szczegbtowo opisanego w Wykazie
rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony pafistwa.
W dniu 8 maja 2009 r. Rada Ministréw, wykonujac upowaznienie zawarte w art. 4a
ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci
paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow, ustalita Program Mobilizacji Gospodar-
ki na lata 2009-2018 (zwany dalej ,,PMG-09”) (nie publikowany). W dniu 5 maja
2010 r. Rada Ministrow przyjeta Aneks nr 1 do Program Mobilizacji Gospodarki na
lata 2009-2018 (zwany dalej ,,aneksem do PMG).

W aneksie do PMG zostalo okreSlone zadanie, jakie moze by¢ natozone na
przedsigbiorcéw PPO. Mozliwo$¢ potencjalnego natozenia na Przedsigbiorce zada-
nia wynikajacego z aneksu do PMG wiaze si¢ z konieczno$cig utrzymywania przez
niego odpowiednich mocy produkeyjnych (i/lub remontowych) niezb¢dnych do
realizacji tego zadania. Zasadniczym celem utrzymywania tych mocy jest zabezpie-
czenie mozliwosci wykonania przez przedsigbiorcg dostaw (i/lub remontéw) wyro-
boéw okreslonych w aneksie do PMG-09 w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i w czasie wojny.

Na podstawie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolite] Polskiej, przedsiebiorcy moga by¢ zobowigzani do
realizacji odplatnych zadan niezbednych ze wzgledu na potrzeby obrony panstwa,
w tym do gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw niezbe¢dnych do
przystosowania wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obrony pafistwa, przez
co nalezy rowniez rozumie¢ naktadanie obowigzkow i zadan w zakresie utrzymywa-
nia mocy produkcyjnych i remontowych — wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 2 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okre§lenia organow wiasci-
wych do naktadania niektorych obowigzkow i zadan niezbednych na potrzeby obro-
ny pafistwa oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzenia

40 Obecnie obowigzuje w tej sprawie rozporzadzenie Rady Ministrow z 2010 r.
41 Uchwata Rady Ministréw Nr 62/2010 z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie przyjecia Anek-
su Nr 1 do Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018.
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kontroli ich realizacji. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie obowiazkow
i zadafi niezb¢dnych na potrzeby obrony pafnistwa, organami wtasciwymi do nakta-
dania obowiazkow i zadafi w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remon-
towych, niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojen-
nego na potrzeby obrony panstwa albo przemieszczania tych mocy w obrebie przed-
sigbiorcy lub migdzy przedsiebiorcami, s3 odpowiednio Minister Obrony Narodowej
lub minister wtasciwy do spraw gospodarki. Z kolei w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegolnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym ustalono, ze organem organizujacym i nadzorujg-
cym wykonywanie zadar na rzecz obronnosci pafistwa, w rozumieniu art. 5 pkt 3 usta-
wy 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci w odniesieniu do przedsigbiorcow
wymienionych w poz. 1 - 70 zatgcznika*? do tego rozporzadzenia jest minister wia-
$ciwy do spraw gospodarki. Natomiast art. 7 ust. 1 ustawy o organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci panstwa przesadza, ze zadania te naktadane sg przez organ, o kto-
rym mowa w art. 5 tej ustawy. Zgodnie za$ z art. 222 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony, do naktadania zadan i obowigzkow okreslonych w art. 221 sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.).

Na Rys. 3 przedstawiono obowigzujacy algorytm wyliczenia kosztow utrzymy-
wania mocy produkcyjnych i/lub remontowych (K,) przez przedsigbiorcow. Kosz-
ty sg korygowane wspoiczynnikami majacymi na celu okreslenie czeéci sktadowych
zwigzanych zadaniem wynikajacym z PMG (S,/Cy, S,/C, lub W) a nastepnie kory-
gowane sg przez wskaznik wykorzystania mocy (W,,), a doktadniej réznicg 1 — Wy,
czyli dopasowanie do niewykorzystanych mocy (tzw. nieczynnych mocy). Wynikiem
prowadzonych obliczen jest koficowy koszt utrzymywania przedmiotowych mocy.
W przypadku gdy sumaryczna wielko$¢ kosztow utrzymywania mocy wyliczona przez
przedsigbiorcow jest nizsza lub rdwna kwocie bedacej w gestii MG, dotacja udzielana
jest na pokrycie 100% wyliczonych kosztéw (przypadek idealny). NajczgSciej jednak
dokonywana jest w merytorycznych departamentach MG i MON korekta uwzgled-
niajaca wspOfczynnik okreslajacy procentowe pokrycie dotacja kosztow przedsie-
biorcow D, /K, gdzie: D - ogolna wielkos¢ srodkow z budzetu panistwa, ktorg dys-
ponuje wiasciwy minister (MG, MON), K — sumaryczna wielko$¢ kosztow utrzymy-
wania mocy produkcyjnych i/lub remontowych przez przedsiebiorcow wyszczegodl-
nionych w czesci zadaniowej PMG. Na szczeg6lng uwage zastuguje zasada wylicze-
nia wspolczynnikow korygujacych takich jak S/Cy, S,/C,, Wg i Wy,

2 Przyp. Autora: W aktualnym rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2010 . minister
wlasciwy do spraw gospodarki — w odniesieniu do przedsi¢biorcéw wymienionych w czgci
I zatacznika do rozporzadzenia (Dz. U. z 2010 r., Nr 198, poz. 1314).
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Podatek
od nieruchomosci

wraz z opfatg roczng Ochrona obiektow Koszty Techniczne
za uzytkowanie (Ko) (Kio)
wieczyste gruntow
(Por, Pgr, Uy)

Wspotczynniki korygujgce: Sy/Cyy, So/C) (Wariant 1) lub Wy (Wariant )

Wskaznik wykorzystania mocy (W)

Kwota wyliczonych Kwota wyliczonych
Kwota wyliczonego kosztow kosztow
podatku (P) ochrony technicznych
(Kob) (K)

Wyliczone koszty utrzymania mocy produkcyjnych i remontowych
przez przedsigbiorcow (K,)

Rys. 3. Algorytm wyliczenia kosztéw utrzymywania mocy przez przedsigbiorcow
w latach 2008-2010%

Metodyka dopuszcza dwa warianty obliczenia kosztow realizacji zadania
obronnego (co do zasady przedsigbiorcy zobowiazani sa do obliczania kosztow
zadania obronnego przy zastosowaniu wariantu I, natomiast stosowanie wariantu
II wymaga szczegdtowego uzasadnienia):

* wariant I - przy zastosowaniu wspofczynnikow Sg/Cg i Sb/Cb stanowiacych
odpowiednio proporcje¢ powierzchni gruntow wykorzystywanych do realizacji
zadania wynikajacego z PMG do catkowitej powierzchni gruntéw posiadanych
przez Spotke, od ktorych ptacony jest podatek oraz proporcje powierzchni
budynkdéw wykorzystywanych do tych zadan do catkowitej powierzchni budyn-
kow posiadanych przez Spotke, od ktdrych ptacony jest podatek;

4 T. Nalepa, C. Sochala, Finansowanie utrzymywania mocy produkcyjnych i remonto-
wych, niezbednych do realizacji zadari wynikajgcych z PMG, [w:] Przygotowania obronne pafi-
stwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej — Teoria i praktyka, Materialy z semi-
narium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 r. w Wydziale Bezpieczefistwa Naro-
dowego AON, ,,Zeszyt Problemowy TWO” nr 1(65), 2011, s. 138-144
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*  wariant I - przy zastosowaniu wskaznika Ws stanowigcego stosunek wartosci
sprzedazy wyrobow/remontow ujetych w PMG w roku biezacym do wartosci
rocznej sprzedazy ogdtem wyrobow wykonywanych na majatku niezbednym
do realizacji zadan okreslonych w PMG.

Wyliczenie przedmiotowych wspotczynnikéw w sposob graficzny dla wariantu

I oraz zobrazowanie wskaZznika wykorzystania mocy produkcyjnych i remontowych
przedstawiono na Rys. 4. Przedmiotowe wyliczenia powierzchni sa opracowane przez
przedsigbiorcow w formie tabelarycznej w zataczniku do skfadanej Informacji o kosz-
tach ponoszonych na utrzymywanie mocy produkcyjnych iflub remontowych (B/Tabela
powierzchni gruntéw i budynkéw wykorzystywanych do realizacji zadania wynikaja-
cego z PMG). Wskaznik wykorzystania mocy W, warunkuje przyznanie dotacji. Na
jego wartos¢ wplywa wspotczynnik zmianowoSci Z oraz wielko$¢ zadan naktadanych
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Rowniez rola koordynatora moze
znacznie wplynaé na jego wartos¢ i kwalifikacje podmiotow do przysziej dotacji. Jezeli
propozycje lokowania zadan zostang zmienione przez koordynatora to moze zaj$¢
przypadek nie udzielenia dotacji aplikantom ubiegajacym sie o nig*.

C, C

9

W, (1-wW,)
0% 100%

Rys. 4. Wyliczenie wspotczynnikéw korygujacych, gdzie: S, — powierzchnia budynkow wykorzystywanych

do realizacji zadania wynikajacego z PMG, C; — catkowita powierzchnia budynkéw posiadanych przez

Spotke, od ktorych placony jest podatek, S, — powierzchnia gruntow wykorzystywanych do realizacji

zadania wynikajacego z PMG, C, — calkowita powierzchnia gruntéw posiadanych przez Spotke, od

ktorych ptacony jest podatek, W, — wskaznik wykorzystania mocy, (1 - W) — réznica wskazujaca na
ilo$¢ niewykorzystanych mocy

Ponizej przedstawiono w Tab. 2 hipotetyczne dane oraz wyliczenia wskaZni-
ka wykorzystania mocy W,;. Zatozono dla wszystkich aplikantow wartosci wspot-
czynnikow podczas zgtaszania propozycji lokowania zadafi dla przedsigbiorcow
0 szczegOlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym do ZPL-P4 (koordynator PMG)
na poziomie: PB 50 nh; W, 300 nh; wykorzystanie parku maszynowego nastgpu-
je w czasie jednej zmiany Z = 1. Al, A2 i A3 to podmioty w gestii MG, a A4 jest

4 T. Nalepa, Potrzeby Marynarki Wojennej w ramach Programu Mobilizacji Gospo-
darki, ,Przeglad Morski” 8 (2010), s. 11-19.
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podmiotem w gestii MON. Na tym etapie wszyscy aplikanci kwalifikuja sie do
udzielenia dotacji.

Do dalszych rozwazafi zatozymy, ze koordynator PMG zmienia W, (ma do
tego petne prawo) dla poszczegolnych aplikantow na: Wy, = 50 nh, W, = 50 nh,
W5 = 200 nh, W, = 900 nh. W tym przypadku W, dla poszczeg6lnych aplikan-
tow bedzie wynosit: Wy, = 1; Wy, = 1; Wy, = 0,25; Wy, = 0,06 oznacza to, iz Al
i A2 nie otrzymajg dotacji, potencjalnie mozliwe natozenie zadania na drodze decy-
zji i zawarcie stosownych umoéw wystepuje w przypadku A3 i A4.

Jezeli MON nie natozy zadan na swoich przedsigbiorcow o szczegdlnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym to w efekcie dzialaf koordynatora tylko jednemu
aplikantowi (bgdacemu w gestii MG) zostanie nafozone zadanie obronne utrzy-
mywania mocy produkcyjnych i remontowych na drodze decyzji administracyjnej,
a nastgpnie zostanie podpisana z nim umowa na wykonywanie przedmiotowych
zadaf. W tym przypadku jedynie 25% lokowanych zadan zostanie nalozone na
przedsigbiorg (wiasciwie to jedynie ok. 17% tych zdan - zadanie dla A3 po korek-
cie do calego zadania A1-A4).

W celu wiasciwego okreslenia zasad przyznawania i rozliczania dotacji oraz
zasad obliczania kosztéw utrzymywania mocy produkeyjnych i/lub remontowych

Tab. 2. Poréwnanie wspélczynnika wykorzystania mocy produkcyjnych i remontowych WM dla
hipotetycznych danych w odniesieniu do sytuacji w 2009 r.

MG MON
Al | A2 | A3 Ad
PB=50 [nh]
W,, = 300 [nh] | W,, = 300 [nh] | W, = 300 [nh] | W,, = 300 [nh]
zZ=1

W,, = PB/(W,/Z)

Wy, = 0,17 | Wy, = 0,17 | Wy = 0,17 | W,y = 0,17
Po zmianach koordynatora PMG
W,, = 50 [nh] W,, = 50 [nh] W,, = 200 [nh] W,, = 900 [nh]
Wy =1 Wy =1 Wy = 0,25 Wy, = 0,06

gdzie: PB - produkcja biezaca, Wo — zadanie PMG, Z - wykorzystanie parku maszynowego (zmianowosc),
WM - wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych i remontowych (gdy WM = 1 nie udziela si¢ dotacji),
Al do A4 - aplikanci. Pismem pogrubionym oznaczono mozliwos$¢ udzielenia dotacji, pismem pochylym jej brak.
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niezbednych do realizacji zadania wynikajacego z PMG, Minister Gospodarki
zatwierdza Metodyke naliczania kosztow utrzymywania przez przedsigbiorcow mocy
produkcyjnych iflub remontowych, niezbednych do realizacji zadan wynikajgcych
z programu mobilizacji gospodarki oraz przyznawania i rozliczania dotacji na ich
utrzymywanie. Z. Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018 (PMG-09)
i kolejnych anekséw wynikajg zadania, jakie moga zosta¢ natozone na przed-
siebiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w zakresie dostaw
i/lub remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz dostaw srodkéw bojowych
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny, wyszczeg6lnio-
ne w Wykazie rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony
paristwa (Proces planowania PMG - Rys. 5). Przedsigbiorcy po otrzymaniu meto-
dyki i przedmiotowego wykazu sg zobowiazani do sporzadzenia Informacji o kosz-
tach ponoszonych na utrzymywanie mocy produkcyjnych iflub remontowych®, przy
planowanym do natozenia zadaniu okre$lonym w zataczniku (Wykaz rzeczy rucho-
mych...) oraz przestanie przedmiotowej Informacji ... do MG w okre§lonym, nie-
przekraczalnym terminie. PodkreSli¢ nalezy potrzebe wyliczenia przez przedsie-
biorcédw planowanych kosztow utrzymywania mocy produkeyjnych na poziomie
kosztow rzeczywistych. Wynikiem takiej kalkulacji bedzie unikniecie konieczno-
$ci zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami liczonymi
jak od zalegto$ci podatkowych przez Spotke sktadajaca przedmiotowa Informacje.

Mozliwo$¢ natozenia na Spotke zadania wynikajacego z PMG wigze sie
z utrzymywaniem przez nig odpowiednich mocy produkcyjnych i/lub remonto-
wych niezbednych do realizacji tego zadania. Zgodnie z § 1 oraz § 2 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1993 1. w sprawie okreslenia organow wlasci-
wych do nakladania niektorych obowiqzkow i zadan niezbednych na potrzeby obrony
paristwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadar i przeprowadzania kon-
troli ich realizacji*® przedsiebiorca, dla ktorego — w drodze decyzji administracyj-
nej ministra wlasciwego ds. gospodarki — zostang natozone zadania w przedmio-
towym zakresie, otrzyma dotacj¢ z budzetu panstwa zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w § 3 rozporzadzenia (Proces realizacji PMG - Rys. 5).

# Zgodnie z pkt. 7 ppkt. 3) ,Metodyki...”, Praca zbiorowa, Metodyka naliczania kosz-
tow utrzymywania przez przedsiebiorcow mocy produkcyjnych i/llub remontowych, niezbednych
do realizacji zadari wynikajgcych z programu mobilizacji gospodarki oraz udzielania i rozlicza-
nia dotacji na ich utrzymywanie, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010.

46 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia orga-
now wlasciwych do nakladania niektorych obowiqzkow i zadari niezbednych na potrzeby obro-
ny paristwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich
realizacji (Dz. U. Nr 69, poz. 331 z pdézn. zm.).
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Rys. 5. Procedury obowiazujace podczas udzielania dotacji na realizacj¢ zadania obronnego
utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych??

Procesem koficowym jest rozliczenie dotacji po jej realizacji przez przedsig-
biorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Proces kontroli PMG
—Rys. 5). Zagadnienie to stanowi odrgbny problem. Unifikacj¢ dokumentacji oraz
sposdb merytorycznego rozliczenia dotacji zawiera przedmiotowa Metodyka. ..,
w zatacznikach zesp6t autorski przedstawit wzor Sprawozdania z rozliczenia dota-
¢ji. Autor artykulu przygotowat tabele zwiazang z rozliczeniem dotacji obejmuja-
cym poszczegOlne cele realizowanej dotacji, bedacg propozycja, ktora stanowi uzu-
petnienie przedmiotowych rozwiazan zawartych w Metodyce (Zatacznik nr 1). Na
szkoleniach obejmujacych obstuge dotacji przez przedsigbiorcéw pracownicy DSO
przygotowali ujednolicong propozycje¢ opisow faktur rodzajowych kosztow tech-
nicznych jak réwniez zestawow takich faktur (Zatacznik nr 2).

47 T. Nalepa, C. Sochala, Finansowanie utrzymywania mocy produkcyjnych i remonto-
wych, niezbednych do realizacji zadar wynikajgcych z PMG, [w:] Przygotowania obronne pan-
stwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej — Teoria i praktyka, Materialy z semi-
narium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 r. w Wydziale Bezpieczefistwa Naro-
dowego AON, ,,Zeszyt Problemowy TWO” nr 1(65), 2011, s. 138-144.
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Autor sugeruje mozliwo$¢ wykorzystania zestawieni opracowanych przez GUS
na podstawie formularza F-01/1-01 (Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz o nakiadach na srodki trwale), wypelionego przez przedsigbior-
cow PPO do wstepnej weryfikacji danych zawartych w przedmiotowej Informacji
oraz w Programie Mobilizacji Gospodarki szczebla zakladowego (PMG-Z), przed-
ktadanych wiasciwemu organowi naktadajacemu zadania w zakresie utrzymywa-
nia mocy produkcyjnych i remontowych ujetych w cz¢séci zadaniowej PMG przez
podmioty uprawnione do takiej czynnoSci prawne;.

Przedmiotowy dokument opracowywany przez GUS moze zawieraé wigcej
danych niz aktualne potrzeby wtasciwego organu naktadajacego zadania obronne,
lecz kategorycznie powinien zawieraé niezb¢dne dane stuzace weryfikacji zawartych
informacji w ztozonych dokumentach przez przedsi¢biorcow. W zwiazku z powyz-
szym autor widzi potrzebe korelacji danych zawartych w zestawieniu GUS z przed-
miotowymi wymogami ujetymi w opracowanej Metodyce w zakresie danych do Infor-
macji i PMG-Z. Mozna to realizowaé na drodze nowelizacji rozporzadzeh w zakre-
sie zawartosci formularza F-01/1-01. W przypadku MG powyzsze czynnosci powin-
ny zostac ujete w karcie procesu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych.

Jednym z probleméw wynikajacych z obstugi dotacji jest zwrot naleznych odse-
tek przez podmioty. Zgodnie z postanowieniami umowy przedsigbiorcy sa zobowiazani
do zwrotu odsetek, z tytutu oprocentowania srodkéw znajdujacych sig na wyodrebnio-
nym rachunku bankowym, na odpowiedni rachunek Ministerstwa Gospodarki wskaza-
ny w umowie bez wzgledu na ich wysokos¢ (chyba, ze zapisy umowy stanowia inaczej).

Natomiast w przypadku, gdy dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z prze-
znaczeniem lub pobrana w nadmiernej wysoko$ci podlega ona zwrotowi, na rachu-
nek bankowy wskazany w umowie, wraz z odsetkami w wysokoSci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych. W tym przypadku, zgodnie z art. 54 § 1 pkt. 5 Usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 1. Nr 137 poz.
926 z p6zn. zm.) odsetek mozna nie naliczaé, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczata-
by trzykrotnoSci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polsky” za
polecenie przesytki listowej*® (w 2010 roku granica ta wynosi 6,60 z1*9).

48 List polecony — to przesytka rejestrowana przyjeta za potwierdzeniem nadania i dore-
czana adresatowi za pokwitowaniem odbioru, ktorej dopuszczalna masa nie przekracza 2 000 g.
Zawarto$¢ listow poleconych moga stanowi¢ oprocz korespondencji, dokumenty, prasa, ksiazki
oraz drobne przedmioty dopuszczone do przewozu pocztowego, jednakze w listach poleconych
nie mozna przesytaé pieni¢dzy, papierdw warto$ciowych na okaziciela i przedmiotéw wartoscio-
wych. http:/Awww.poczta-polska.pl/dc_liste_krajowe_polecony.htm, stan na dzien 19.09.2010 r.

* Traktowanie przesytki listowej jako poleconej — 2,20 z1; oplata zasadnicza od 1,55 do
6,30 w zalezno$ci od masy listu, potwierdzenie odbioru - 1,90 zi, http://www.cennik.poczta.
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Zagadnieniem czysto formalnym sg podpisy 0sob o oswiadczeniu woli podmio-
tuw Sprawozdaniu z wydatkowania dotacji lub ztozonej Informacji. Zgodnie z zapi-
sami ,,Metodyki ...” osoby te muszg by¢ ujete w KRS Spotki. Zachodzi pytanie czy
akceptowa¢ merytoryczne dokumenty gdy uwierzytelnienie dokonane jest przez
prokurenta, a w KRS np. upowaznionym do reprezentowania Spotki jest zarzad?
Z pomocg przychodzi Kodeks Spotek Handlowych (k.s.h.)0. Wedtug k.s.h. samo-
istny (oddzielny) prokurent (petny — nie oddzialowy) moze zawrze¢ skutecznie na
rzecz spOiki ziozy¢ oswiadczenie woli zwigzane z prowadzeniem jej przedsigbior-
stwa, nawet jezeli umowa spotki badz statut przewidujg taczng reprezentacije czton-
ka zarzadu z jej prokurentem.

Z art. 205 § 1 k.s.h. wynika, ze tylko w przypadku milczenia umowy spotki na
ten temat spotka jest reprezentowana tacznie: przez dwdch cztonkdw zarzadu lub
cztonka zarzadu i prokurenta. Ustalone zgodnie z komentowanym przepisem zasa-
dy reprezentacji dotycza czlonkow zarzadu, a prokurent samoistny (samodzielny)
moze niezaleznie, zgodnie ze swoim statusem, wystepowac jednoosobowo.

W wypadku gdy w spotce powotano prokurenta, zarzad moze by¢ ,,zmuszo-
ny” do wspoldzialania z prokurentem, ale takze reprezentowanie przez prokurenta
moze stanowi¢ ,wyreczenie” zarzadu przy dokonywaniu czynnosci prawnych. Pro-
kura jest najszerszym ze znanych petnomocnictw, ktore z punktu widzenia Zrodta
umocowania najblizsze jest przedstawicielstwu ustawowemu (por. komentarz do
art. 41 k.s.h.). Udzielenie prokury nast¢puje w drodze czynnoSci prawnej. W sp6t-
ce mozna ustanowi¢ prokure jednoosobows i taczng. W takim przypadku odpo-
wiednio prokurenci moga wystepowac samodzielnie albo tylko tacznie. Reprezen-
tacja faczna moze mie¢ rozne postacie, m.in. polegajace na tym, ze jeden proku-
rent ma prokur¢ samodzielna, a inny tylko faczng, co zmusza go do koniecznego
wspoldzialania (prokura taczna polowiczna), kilku prokurentéw jest tacznych, musi
wystepowaé z okre§lonymi wskazanymi prokurentami (prokura faczna grupowa).
Klasyczng jest prokura catkowita, gdy prokurent musi wystepowac z innym pro-
kurentem, ktdry jest rowniez prokurentem tacznym. Artykut 205 § 3 k.s.h, w pew-
nym stopniu daje priorytet prokurze jednoosobowej, gdy jest ustanowiona repre-
zentacja taczna w spotce. Wowczas to zarzad musi respektowac reguly reprezenta-
cji tacznej, natomiast prokurent moze wystapi¢ samodzielnie. W przypadku gdyby
w spolce udzielono prokury facznej i ustanowione byly reguly reprezentacji facz-
nej okre§lone w art. 205 § 1 k.s.h., to w czynnoSci z udziatem cztonka zarzadu musi

lublin.pl/index.php?ramka=krajowe/formularze/k_polecony.php&boczek=menu/kraj.html,
stan na dziefi 19.09.2010 r.

0 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdlek handlowych (Dz. U. z 2000 r.,
nr 94, poz. 1037), http://www.abc.com.pl/serwis/du/2000/1037.htm, stan na dziefi 21.04.2010 1.

39



bra¢ udziat dwoch prokurentow. Czionek zarzadu nie moze w tej samej spotce
mie¢ udzielonej prokury i petnomocnictwa. Obejsciem przepisdw o reprezentacji
tacznej jest udzielanie petnomocnictwa do dokonania czynno$ci prawnej jednemu
cztonkowi zarzadu (gdy udzielajacym jest drugi badz caly zarzad; por. tez uwagi
do art. 373 k.s.h.). Sens art. 205 § 1 k.s.h. sprowadza si¢ przede wszystkim do usta-
lenia odmiennych regut kontrolnych dla cztonkéw zarzadu i przedstawicieli. Usta-
nowione w art. 205 § 1 k.s.h. zasady kontrolne dotycza cztonkéw zarzadu, a nie
prokurentéw i pefnomocnikdw. Jezeli wigc jest ustanowiona reprezentacja taczna
czfonkow zarzadu tylko migdzy nimi, to nie wytacza to ani umocowania przez nich
tacznie pelnomocnikéw, jak i prokurentéw. Ustanowieni juz petnomocnicy i pro-
kurenci jednoosobowi nie niweczg zasady reprezentacji Iacznej przez cztonkdow
zarzadu. Z kolei systemem kontrolnym dla prokurentéw moze by¢ wprowadzona
prokura taczna badz petnomocnictwo taczne, Dlatego tez jezeli ustanowiona jest
reprezentacja faczna zarzadu czy tez zarzadu z prokurentem, to w kazdym przy-
padku prokurent, gdy ma prokure¢ samoistng, moze reprezentowac spotke samo-
dzielnie. Jezeli za$ bytaby udzielona prokura taczna, prokurenci musza wyst¢po-
wac tacznie, chocby z pominigciem zarzadu (podobnie jak przy prokurze jednooso-
bowej). Jezeli za$ czlonek zarzadu ma dokonaé czynnodci, a jest ustanowiona pro-
kura taczna, to w czynnosci prawnej musza bra¢ udzial trzy osoby. Wystarczajace
wiec w takiej sytuacji byloby pominiecie cztonkow zarzadu i dokonanie czynnoSci
prawnej przez dwdch prokurentéw. Jednakze z powodu wzajemnej kontroli czto-
nek zarzadu moze chcie¢ bra¢ udzial w dokonywanej czynnoSci prawnej. Zasada
powyzsza - jak to juz zostato stwierdzone — nie obowiazuje, gdy wprowadzona jest
reprezentacja taczna z udziatem peinomocnika. W takim przypadku wobec braku
normy na wzdr art. 205 § 3 k.s.h., odnoszacej si¢ do prokurentéw, pelnomocnik
musi wspotdziata¢ z cztonkiem zarzadu.

Propozycje rozwiazan probleméw zwigzanych z uwarunkowaniami
obowiazujacymi przemysl obronny

Kolejnym wyzwaniem dla MON jest pojecie uzbrojenia. Jak podaje R. Har-
moza’! definicje uzbrojenia funkcjonujace w roznych aktach prawnych nie zawsze
sg ze sobg spdjne. Zjawisko to ma wplyw na sposdb i tempo prowadzenia proce-
su projektowania, zakupu i uzytkowania roznego rodzaju systemow uzbrojenia
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). Posrednio ma to odbicie

51 R, Harmoza, O definicji uzbrojenia, s. 63-68, http://www.witu.mil.pl/www/biuletyn/
zeszyty/20060097p/63.pdf, stan na dzien 24.02.2010 r.
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w sprzecie zgtaszanym do PMG. W praktyce jednak to oznacza, iz wyroby co do
ktorych SZ RP nie postawily szczegdlnych wymagan (tzn. nie majace wykonanej
specyfikacji technicznej) nie bgda podlegaly zapisowi art. 346 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*? czyli sg traktowane jako wyroby powszech-
nego uzytku3, Konsekwencja tego bedzie brak mozliwo$ci ujecia tych asortymen-
tow w PMG, co z kolei przetozy si¢ na zmniejszenie zadan dla podmiotéw ujetych
jako producentdw w przedmiotowym programie.

W latach 2003-2005 przedsigbiorcy opracowywali Program Mobilizacji Gospo-
darki szczebla Zakladowego (tzw. PMG-Z), po otrzymaniu decyzji i podpisaniu
umowy, przy czym w 2005 r. przesytali jedynie oswiadczenie Zarzadu Spotki o wyko-
naniu tego dokumentu. W latach 2008-2010 przedsigbiorcy byli zobowigzani do
opracowania PMG-Z do czasu podpisania umowy. W opinii MG takie podejscie
pozwolito na wlasciwg oceng przygotowania przedsigbiorcy do realizacji zadania.
Nalezy podkresli¢, iz forme tego dokumentu zunifikowano i jest on integralng cze-
$cig metodyki**. Charakter dokumentu ulega ciagtej modyfikacji i przeobrazeniom
zgodnie z wnioskami przedsigbiorcow i zebranymi doswiadczeniami w tym zakresie.

52 Art. 346 ust. 1. lit. b Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej — TFUE, D.U. UEC 115/47 z 9 maja 2008 r. (dawny art. 296 Traktatu o Wspol-
nocie Europejskiej (TWE), http://www.polskieustawy.com/norms.php?norm=296&acti-
d=2196&lang=48&adate =20090220, stan na dziefi 6.04.2010 r.): ,, 1. Postanowienia niniej-
szego Traktatu nie stanowia przeszkody w stosowaniu nastgpujacych regul: a) zadne Pan-
stwo Cztonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje za
sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa; b) kazde Panstwo Czlonkow-
skie moze podejmowa¢ $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych
interesow jego bezpieczenstwa, a ktore odnosza si¢ do produkcji lub handlu bronia, amu-
nicja lub materiatami wojennymi; Srodki takie nie mogg negatywnie wplywac¢ na warunki
konkurencji na wspolnym rynku w odniesieniu do produktow, ktdre nie s przeznaczone
wylacznie do celow wojskowych”. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=01J:C:2008:115:0047:0199:PL:PDE, stan na dzien 04.10.2010 r.

33 Parlament Europejski, Dokument Roboczy w sprawie wniosku dotyczgcego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczeristwa z dnia 11 marca 2008 r. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-402.914+01+DOC+PDF+V0//PL&langu-
age=PL, stan na dzien 24.02.2010 r.

34 T Nalepa, C. Sochala, Nakfadanie oraz finansowanie zadan w zakresie utrzymywania
mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres
zagrozenia wojennego paristwa, AON, 2008; [w:] Seminarium nt.: Swiadczenia na rzecz obro-
ny. Realizacja zadari obronnych przez przedsiebiorstwa, AON, Warszawa 2008.
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Autor artykutu proponuje rozszerzy¢ merytoryczne opracowanie PMG-Z o tabele
zawierajace dane dotyczace asortymentow niezbednych do produkcji a pozyskiwa-
nych od zagranicznych dostawcow. Przedmiotowe tabele ujgto w zataczniku nr 3.

Uregulowanym rozwigzaniem w stosunku do metodyk z 2003-2005 roku jest
prawna podstawa udzialu przedstawiciela Rejonowego Przedstawicielstwa Woj-
skowego (RPW), ktory uczestniczy w procesie sporzadzania dokumentow zwiaza-
nych z wykonywaniem przez przedsigbiorce zadania na zasadach okreslonych przez
MON>3, Przedstawiciel RPW dokonuje weryfikacji obliczonego przez przedsiebior-
cg wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych (W,,) poprzez oceng zgodnoSci
z warunkami technicznymi i dokumentacjg konstrukcyjng wykonania wyrobow uje-
tych w zadaniu obronnym oraz zgodnosci okreslania pracochtonnoéci procesu tech-
nologicznego produkcji wyrobow lub $wiadczenia ustug remontowych tych wyro-
bow. Powyzsza decyzja dotyczy Metodyki wydanej przez MON, co moze by¢ pro-
blemem przy pryncypialnym podejsciu niektorych przedstawicieli RPW w stosun-
ku do przedsigbiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, bedacych
w gestii Ministra Gospodarki, dla ktérych obowiazuje ,,Metodyka ...” opracowa-
na i zatwierdzona przez organ udzielajacy dotacje, czyli przez Ministra Gospodar-
ki. Powyzszg niezgodno$¢ rozwigzano, proponujac zapis w projekcie nowej meto-
dyki ujmujacy czynnodci przedstawiciela RPW wynikajace z przedmiotowej decy-
zji MON.

Metodyka w 2010 r. odnosi si¢ juz do nowej ustawy o finansach publicznych3°
oraz zawiera niewielkie zmiany dotyczace operacji technicznych, ktore nie wplyng
diametralnie na zmian¢ koncepcji jaka przyjeto na poczatku 2009 r.

W pordéwnaniu do lat 2003-2005, gdzie nie obowigzywato podejscie proceso-
we rok 2010 bedzie pierwszym w przypadku udzielenia dotacji w petni opartym na
rozwiazaniach zawartych w karcie procesu oraz objetych uwarunkowaniami wyni-
kajacymi z Systemu Zarzadzania Jakoscig?’.

55 Wytyczne Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej z dnia 16 wrze$nia 2008 r.
w sprawie okreslenia udzialu przedstawiciela Rejonowego Przedstawicielstwa w okreslaniu przez
przedsiebiorce, na ktdrego natozono zadanie obronne w zakresie mobilizacji gospodarki, kosz-
tow utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remontowych wydane w uzgodnieniu z Dyrekto-
rem Departamentu Zaopatrywania SZ MON oraz Dyrektorem Departamentu Spraw Obron-
nych w MG.

36 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

57 'W Ministerstwie Gospodarki wprowadzono System Zarzadzania Jako$cig, w ramach
tego systemu opracowano karte procesu (KP-01350-258 Pozamilitarne Przygotowania
Obronne) zgodnie z ktérg DSO MG prowadzi czynnoéci od dnia 23 listopada 2009 r.
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Podczas rozwazan dotyczacych systemowych rozwiazan w obszarze bezpie-
czefistwa panstwa w zakresie PMG nalezy rozr6zni¢ podsystem utrzymywania mocy
produkcyjnych i remontowych, niezb¢dnych do wytworzenia okre$lonych w umowie
rzeczy ruchomych, ktory funkcjonuje w czasie ,,P” (stan stalej gotowosci obronne;j
pafistwa’®) oraz podsystem realizacji zadan w czasie ,,W” (stan gotowosci obron-
nej panstwa czasu kryzysu i stan gotowosci obronnej pafistwa czasu wojny>?). Pod-
system utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych jest wiasciwie zorgani-
zowany pod wzgledem prawnym® i technicznym (proces przyznawania dotacji opi-
sany jest w obowiazujacej metodyce, zadania nakfadane sg na drodze decyzji admi-
nistracyjnej, a z przedsi¢biorcami spetniajacymi warunki okre$lone w przedmioto-
wej metodyce zawierane sa umowy na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remon-
towych). Brak rozwigzan prawnych wystepuje w przypadku przedsigbiorcy, ktory
w informacji wykazuje wspolczynnik W, wigkszy od 1, co wskazuje, ze wykorzy-
stanie mocy produkcyjnych i remontowych do realizacji zadania w okresie zagro-
zenia wojennego nie bedzie wigksze niz w biezacej produkcji. Z zapisow obowig-
zujacej metodyki wynika, iz taki przedsigbiorca nie podlega dalszemu procedowa-
niu, co w konsekwencji oznacza, iz na wspomnianego przedsigbiorcg nie zostang
nalozone zadania w tym zakresie. Rowniez, w §wietle obowigzujacych przepisow,
Minister Gospodarki nie moze natozy¢ zadania w drodze decyzji administracyjnej
nie okreslajac zasad jego finansowania. W zaistnialej sytuacji Minister Gospodarki
nie ma mozliwoéci nafozenia zadania obronnego obejmujacego planistyczne przy-
gotowanie przedsiebiorcy do realizacji produkcji rzeczy ruchomych na okres zagro-
zenia wojennego poniewaz nie posiada §rodkéw do realizacji takiego celu. Naleza-
toby wprowadzi¢ poprawki do obowigzujacych ustaw i rozporzadzen, co pozwolito-
by na wigczenie do podsystemu utrzymywania mocy produkeyjnych i remontowych,
tych przedsigbiorcdw, ktorzy nie spetniaja powyzszego kryterium.

38 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej paristwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218).

¥ Tamze.

60 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadar na rzecz obronnosci pas-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2001, Nr 122, poz. 1320); Rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcow o szcze-
golnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2010, Nr 198, poz. 1314); Ustawa z dnia
21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U. z 2002, Nr 21, poz. 205);
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 1. w sprawie okreslenia organdw wia-
Sciwych do nakladania niektorych obowiqzkow i zadari niezbednych na potrzeby obrony pari-
stwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich reali-
zacji (Dz. U. Nr 69, poz. 331 z p6zn. zm.).

43



Natomiast brak jest doniesien literaturowych o podsystemie realizacji zadan
(uruchomienie PMG) na czas ”"W”, zwigzanych z przedsigbiorcami o szczegdl-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym. W opinii autora istnieje zbiezno$¢ pojec
z przedmiotowego rozporzadzenia® i celéow realizowanych w odpowiednich sta-
nach gotowoSci obronnej panstwa, a ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 20 lipca 1993 .92, ktore okreSla naktadanie zadaf niezbednych do wytwa-
rzania rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony paf-
stwa albo przemieszczania tych mocy w obrebie przedsiebiorcy lub migdzy przed-
sighiorcami na drodze decyzji administracyjnej w zwiazku z uruchomieniem PMG.
Autor artykutu zwraca uwage, iz w tym przypadku istnieje mozliwo$¢ wykorzysta-
nia decyzji administracyjnych natozonych na przedsigbiorcow o szczegdlnym zna-
czeniu gospodarczo obronnym na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remonto-
wych do wytwarzania rzeczy ruchomych, w celu uruchomienia PMG, z natozony-
mi wykazami asortymentowymi b¢dacymi zatacznikami do przedmiotowych decy-
zji. Podsystem realizacji zadaf majacy na celu produkcje wynikajacg z PMG dla
SZ RP oraz resortow sitowych RP mogtby zosta¢ uruchomiony natychmiast, co
jest bardzo waznym elementem przygotowafi obronnych panstwa (rozwinigcie sys-
temu obronnego panstwa do odparcia agresji militarnej lub zapewnienie realizacji
niezbednych przedsiewzigé przeciwdziatania zewngtrznym zagrozeniom panstwa
w czasie kryzysu). Ciaglo$¢ zadan na mocy decyzji bytaby utrzymana, a jedynie ist-
niafaby mozliwos$¢ zmiany wykazow rzeczy ruchomych, tak aby byly zgodne z asor-
tymentem ujetym w PMG i aneksach do niego, uwzgledniajacych zmiany zgloszo-
ne przez SZ RP oraz resorty sitowe RP zgodnie z procedurami obowigzujacymi
w ,,Metodyce opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki” wydawanymi przez
Zarzad Planowania Logistyki — P4 MON (ZPL-P4)%. Do czasu przyjecia nowego
aneksu, za obowigzujace iloSci asortymentu, uznaje si¢ te, ktore sg juz wymienio-
ne w zatacznikach do nafozonych decyzji administracyjnych.

Autor zatozyt hipotetycznie, iz mozna bytoby rozwazy¢ wydzielenie srodkow
z pozamilitarnych przygotowan obronnych, zawartych w nadestanym przez MON
projekcie Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych w czgsci dotyczacej

61 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej paristwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218).

62 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia orga-
ndw wlasciwych do nakladania niektérych obowiqzkow i zadari niezbednych na potrzeby obro-
ny paristwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich
realizacji (Dz. U. Nr 69, poz. 331 z pdzn. zm.).

63 Praca zbiorowa, Metodyka opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki,
ZPL-P4 MON, Warszawa 2010.
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Planu Rzeczowo-Finansowego stanowigcego katalog przedsigwzie¢ do wykorzy-
stania przez respondentdw. W przypadku ujecia w ww. katalogu przedsiewzigcia
na pokrycie kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow na przygotowanie pro-
cedur oraz dokumentacji specjalistycznej (PMG-Z), opracowywanej na podstawie
dokumentacji technologicznej w celu uruchomienia produkcji rzeczy ruchomych
ujetych w przedmiotowych wykazach bedacych zalacznikami do natozonych decy-
zji administracyjnych, a zwigzanych z refinansowaniem kosztéw osobowych przed-
sigbiorcéw majacych wskaznik Wy, > 1.

Istnieje rowniez alternatywne rozwigzanie, wykorzystujace natozone decyzje
i zawarte umowy na bezkosztowe wykonywanie zadan obronnych. W tym zakresie
nalezatoby sprecyzowa¢ zadania do uruchomienia produkc;ji dla wszystkich przed-
sigbiorcow o0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (wykazy rzeczy rucho-
mych z PMG). Takie podejscie niweluje problem wystepujacy gdy Wy, > 1 w pod-
systemie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, dajac mozliwo$¢ ela-
stycznego i sprawnego dziatania podsystemu realizacji zadan zwigzanych z produk-
cja asortymentéw umieszczonych w PMG 2009-2018. Uruchomienie tego zadania
nastepowaloby, podobnie jak w sposobie wczesniej opisanym, poprzez system sta-
tych dyzuréw, z wykorzystaniem tabeli zgloskowania zawartej w POF do kodowa-
nia tresci zadania.

W pracy® wskazano na mozliwe rozwigzanie prawne powyzszego problemu.
Dopdki nie zostang wprowadzone rozwiazania o charakterze motywacyjnym, reali-
zacja zadafi obronnych przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym finansowana powinna by¢ (jak dotychczas) poprzez dotacje pod-
miotowe, udzielane i rozliczane w oparciu o Metodyki..., ktorych opracowywanie
przez wladciwe organy zostato usankcjonowane prawnie. Zadania na rzecz obron-
noSci pafistwa o charakterze organizacyjno planistycznym podlegaé moglyby finan-
sowaniu ze srodkéw wiasnych przedsigbiorcy, przy czym udokumentowana kwota
wydatkow poniesionych w zwiazku prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan
na rzecz obronnosci pafistwa stanowifaby koszty uzyskania przychodow, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawny-
ch”%, Sugeruje sie wprowadzenie zmian do art. 7 ust. 3 przedmiotowej ustawy jako

64 C. Sochala, Rozwazania o wolnym rynku, zmianie uwarunkowar programowania
bezpieczeristwa oraz programach mobilizacji gospodarki w Polsce, [w:] Przygotowania obron-
ne pafistwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej — Teoria i praktyka. Materialy
z seminarium zorganizowanego 8 czerwca 2010 roku Wydziale Bezpieczenstwa Narodowe-
g0 AON, ,,Zeszyt Problemowy TWO” nr 1(65), 2011, s. 111-127.

65 Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.).
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pkt 6 w brzmieniu ,,6) kosztéw uzyskania przychodow, o ktdrych mowa w ustawie,
dotyczgcych wydatkow poniesionych w zwiqzku prowadzeniem przygotowan do reali-
zacji zadan o charakterze organizacyjno planistycznym na rzecz obronnosci paristwa”.

W obecnej sytuacji prawnej pozostaje jeszcze jeden problem do rozwigzania
systemowego, ktdry obejmuje obszar gospodarowania materialami potrzebnymi
do realizacji natozonego zadania wynikajacego z PMG-09. W poprzednich meto-
dykach® w latach 20022005 oraz w czasie obowigzywania CPMG®’ przedsigbior-
ca byt zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia o realizacji tego celu®®., Co prawda
w metodykach obowiazujacych w latach 2008-2010 wycofano si¢ z obowiazku utrzy-
mywania przez przedsigbiorce przedmiotowych rezerw materiatowych, to jednak

% Praca zbiorowa, Metodyka ustalania kosztow utrzymywania i przemieszczania (kon-
centracji) mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych
w sytuacjach kryzysu lub w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa paristwa oraz zasady udzie-
lania dotacji budzetowej w 2002 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2002, Rozdz. II1
Metodyka okreSlania kosztow utrzymywania potencjatu produkcyjnego i remontowego, pkt
2 ppkt 5) lit. b ,,potwierdzen petnego aktualnego zabezpieczenia surowcowo-materialowe-
go dla natozonych zadan”, s. 5; D. Stachura-Michalski, Metodyka udzielania oraz rozliczania
dotacji budzetowej przedsiebiorcom na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych, nie-
zbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony
paristwa w 2003 roku, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003,
pkt 11 ppkt 4) lit. b ,,potwierdzen pelnego aktualnego zabezpieczenia surowco-materiato-
wego dla natozonych zadan”, s. 3; D. Stachura-Michalski, Metodyka udzielania oraz rozli-
czania dotacji budzetowej przedsigbiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na
utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy rucho-
mych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony paristwa w 2004 roku, pkt 19 ppkt 6)
.- pelnego zabezpieczenia surowco-materiatowego do realizacji natozonych zadan”, s 5;
A. Wojcinowicz, T. Nalepa, Metodyka udzielania oraz rozliczania dotacji budzetowej przedsie-
biorcom o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na utrzymywanie mocy produkcyjnych
i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego
na potrzeby obrony paristwa w 2005 roku, pkt 18 ppkt 8) ,,...petnego zabezpieczenia surow-
cowo-materiatowego do realizacji natozonych zadan”, s. 5.

%7 Praca zbiorowa, Metodyka ustalania w 2000 roku kosztéw utrzymywania mocy pro-
dukcyjnych i remontowych niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagroze-
nia wojennego na potrzeby obrony paristwa oraz dostosowania tych mocy do zadar okreslo-
nych CPMG, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000, Rozdz. III pkt 3 ppkt 3 ,,... pelne-
go zabezpieczenia surowco-materiatowego dla wyrobow ujetych w ZPMG?”, s. 4.

% T. Nalepa, C. Sochala, Nakladanie oraz finansowanie zadari w zakresie utrzymywania
mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres
zagrozenia wojennego paristwa, [w:] Swiadczenia na rzecz obrony. Realizacja zadan obron-
nych przez przedsigbiorstwa. Konferencja naukowa AON, Warszawa 25 styczen 2008 r.
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zagadnienie to pozostaje nadal nie rozwiazane. Autor zakfada, ze istnieje mozliwo$¢
wykorzystania zapasow pod produkcje biezaca®, co w pewnym stopniu stanowi roz-
wigzanie powyzszego zagadnienia. Jak rowniez przejecia asortymentu powstatego
w produkcji biezacej na roznym etapie w poczet zobowigzan PMG. Jednak przyj-
mujac zatozenie hipotetyczne, iz przedsigbiorca na ktorego zostato natozone zada-
nie zgodnie z opracowanym Programem Mobilizacji Gospodarki szczebla zaklado-
wego (PMG-Z)™ zakupi materialy niezbgdne do realizacji powyzszego zadania to
nie tylko wygeneruje koszty w chwili zakupu tych materiatow, ale bedzie generowat
koszty w trakcie jego przechowywania. Waznym faktem jest dtugo$¢ okresu gwaran-
cji producenta na zakupiony materiat przez przedsigbiorcg. W przypadku materia-
tow wybuchowych najczesciej sg to roczne gwarancje. Aby material zakwalifikowacé
do dalszego przechowywania badZ wniesienia do produkc;ji biezacej przedsigbior-
ca zmuszony bedzie do poniesienia dodatkowych kosztow zwiazanych z eksperty-
zg przydatnodci tych materiatow. Kazda kontrola gospodarcza wykaze niegospo-
darno$¢ w tym zakresie i wystapi z wnioskiem do Rady Nadzorczej kontrolowane-
go podmiotu na Zarzad Spotki o dziatanie na jej szkode.

W tym zakresie, w opinii autora, sytuacj¢ tg mozna rozwigza¢ wykorzystujac
jeszcze obowigzujaca ustawe z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych™,

9 Uwzglednienie zapasu cyklicznego i uzupetniajacego. S. Krzyzaniak, Miedzy teorig
a praktykq zarzqdzania zapasami — o znaczeniu prawidlowego okreslania czasu cyklu uzupel-
nienia, Logistyka, 5 (2008) 23-27.

70 Zatgcznik Nr 3 do Metodyki z 2009 r. - Instrukcja sporzadzania dokumentacji zwig-
zanej z utrzymywaniem i uruchamiania mocy produkcyjnych (i/lub remontowych) na okres
zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa — Program Mobilizacji Gospodarki Szcze-
bla Zaktadowego, Rozdz. I. Postanowienia ogdlne pkt 3. ,,Potwierdzenia zadan produkcyjnych
(remontowych) nalezy przedstawiac na podstawie realnych mozliwosci zabezpieczenia mate-
riafowo-surowcowego krajowego i importowego czasu ,,P”. W przypadku braku mozliwosci
zabezpieczenia ciagtosci dostaw nalezy si¢ oprze¢ na wykorzystaniu istniejacych zapaséw mate-
riafowych, w tym takze na wykorzystaniu czgSci zapasowych innych produktéw, ktorych pro-
dukcja (remont) nie jest uwzglgdnione w PMG-Z” (str. 1 zal.); Zalacznik Nr 3 do Metodyki
z 2010 r. - INSTRUKCIJA sporzadzania dokumentacji zwigzane] z utrzymywaniem i urucha-
mianiem mocy produkeyjnych (i/lub remontowych) na okres zagrozenia wojennego na potrzeby
obrony panstwa — Program Mobilizacji Gospodarki Szczebla Zaktadowego, Rozdz. I. POSTA-
NOWIENIA OGOLNE pkt 2. Przy opracowaniu koncepciji realizacji zadania wynikajacego
z PMG nalezy uwzglgdni¢: ppkt2) mozliwosci pozyskania wyrobow kooperacyjnych, materiafow
oraz energii i paliw z kraju i importu niezbgdnych do realizacji zadania wynikajacego z PMG.

71 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych (Dz. U. z 2007 1., Nr 89,
poz. 594; 22008 1., Nr 227, poz. 1505), http://www.legeo.pl/prawo/dziennik-ustaw-2007/89/594/,
stan na dzien 13.10.2010 r.
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w kontekscie utworzenia rezerw niezb¢dnych do zabezpieczenia zadaf wynikaja-
cych z PMG-09 (rezerw mobilizacyjnych).

W tym przypadku obcigzenie finansowe za zakup i utrzymywanie rezerw wraz
koniecznymi ekspertyzami ponosiloby pafistwo (wlasciwy minister w obszarze swo-
jej dziatalnosci statutowej, w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwiazanych
z obronnoscig i bezpieczehstwem pafistwa). Na przedsigbiorcy ciazytby obowiazek
ich przechowywania i ochrony oraz wspdlpracy z Szefem Agencji Rezerw Mate-
rialowych’2. Realizacja tego celu przez przedsigbiorcow o szczegOlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w formie utrzymywanie rezerw mobilizacyjnych byta pro-
wadzona jeszcze w latach 2006-2007 w oparciu o procedury obowigzujace w meto-
dykach. W 2008 r. Minister Gospodarki zwolnif rezerwy mobilizacyjne utrzymywa-
ne przez przedsiebiorcdw na drodze decyzji administracyjnej i jednocze$nie udzie-
lit po raz pierwszy dotacji na utrzymywanie mocy produkeyjnych i remontowych
opartych o zadania ujete w zatwierdzonym PMG-07.

W przysziosci to rozwigzanie nie bedzie mogio byé stosowane w oparciu
0 nowa ustawe o rezerwach strategicznych (projekt tej ustawy zostat ztozony do
sejmu’¥). Jednym z nowatorskich sposobow na realizacj¢ powyzszego celu mogta-
by by¢ mozliwos¢ jaka otrzymaja przedsigbiorcy w ramach natozonego zadania
w obszarze rezerw — ich odplatne utrzymywanie na mocy uméw cywilnoprawnych
z Agencjg. W umowach tych zobowigzuja si¢ do przekazywania wszelkich rapor-
tow oraz danych. Jednak to rozwiazanie generowatoby bardzo duze obcigzenie dla

72 M. Nawrot, Rola programu mobilizacji gospodarki oraz systemu rezerw paristwowych
w przygotowaniach obronnych paristwa, [w:] Przygotowania obronne pafistwa w systemie
obronnym Rzeczypospolitej Polskiej — Teoria i praktyka, Materialy z seminarium nauko-
wego zorganizowanego 8§ czerwca 2010 r. w Wydziale Bezpieczefistwa Narodowego AON,
»Zeszyt Problemowy TWO” nr 1(65), 2011, s. 128-137.

3 T. Nalepa, Metodyka udzielania oraz rozliczania wsparcia udzielonego przedsigbior-
com o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo obronnym na utrzymywanie rezerw mobilizacyjnych
na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony paristwa w 2006 roku, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2006.; T. Nalepa, C. Sochala, Metodyka udzielania oraz rozliczania wspar-
cia udzielonego przedsigbiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo obronnym na utrzymy-
wanie rezerw paristwowych mobilizacyjnych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obro-
ny paristwa w 2007 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007.

74 22 wrzesnia 2010 r. odbylo si¢ drugie czytanie rzadowego projektu ustawy o rezerwach
strategicznych. Wszystkie kluby parlamentarne opowiedzialy pozytywnie za tym projektem.
Zamiast dwdch rezerw — mobilizacyjnej i gospodarczej, bedzie jedna - strategiczna. Minister
gospodarki bedzie miat prawo tworzenia, udostgpnienia i likwidacji tych rezerw. http://nafta.
wnp.pl/w-sejmie-poslowie-za-projektem-ustawy-o-rezerwach-strategicznych,120402_1 0_0.
html, stan na dzien 06.10.2010 r.
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budzetu panstwa, podobnie jak rozwigzanie oparte na utrzymywaniu rezerw mobi-
lizacyjnych w kontekscie produkcji PMG.

W tym projekcie” przewidziano inne formy utrzymywania rezerw np. tzw.
kontraktacje zamoéwien. Autor sugeruje mozliwo$¢ wzigcia pod uwage wykorzy-
stania tego rozwigzania w przypadku produkcji opartej o zadanie zawarte w PMG.
Rozwiazanie oparte o kontraktacje zamoéwien w przeciwienstwie do utrzymywa-
nia niezbednych §rodkoéw materiatowych w charakterze rezerw strategicznych cha-
rakteryzuje si¢ znacznie nizszymi kosztami, a jednocze$nie zapewnitoby wiasciwe
zabezpieczenie przedmiotowych proceséw technologicznych zwigzanych z produk-
cja w ramach PMG.

Szczegbdtowe rozwigzania prawno-finansowe beda mozliwe po zakonczeniu
procesu legislacyjnego i uprawomocnieniu si¢ ustawy. Nalezy rowniez pamigtac
o okresie vacatio legis, w ktorym bedg obowiazywaly przepisy przejsciowe.

Zadania Ministra Gospodarki wynikajace
z ,Metodyki opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki”

Wszelkie zmiany oraz tworzenie nowych PMG na kolejne lata wprowadzane

sg na podstawie ,,Metodyki opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki” wyda-

wanej przez ZPL-P4. Przedmiotowa metodyka ustala sposob i tryb okre§lania oraz

przekazywanla do programu danych dotyczacych’”:
potrzeb w zakresie dostaw i remontéw UiSW dla resortéw sitowych,

- potrzeb w zakresie dostaw §rodkow bojowych dla resortdw sitowych,

- zadafi mozliwych do nalozenia na przedsigbiorcow w zakresie dostaw i remon-
tow UiSW oraz dostaw §rodkow bojowych,

-  potrzeb bytowych ludnosci (w zakresie: artykuléw spozywezych, §wiadczen
zdrowotnych i ochrony zdrowia wraz z podstawowymi produktami leczniczy-
mi, dostaw paliw i energii, ustug transportowych w zakresie przewozoéw mor-
skich, kolejowych i lotniczych oraz mozliwoSci ich zabezpieczenia),

- mozliwosci produkeyjno-ustugowych wybranych dziatow gospodarki.

75 Przypomnienie autora: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicz-
nych (Dz. U. z 2010 r. Nr 229, poz. 1496) wchodzi w zycie z dniem 5 lutego 2011 r.

76 P. Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa, Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezerwy pari-
stwowe — w nowych uwarunkowaniach bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Biuletyn Informacyjny, (Kwartalnik TWO ZO), nr 3(15), 2010, s. 5-20.

77 Praca zbiorowa, Metodyka opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki,
ZPL-P4 MON, Warszawa 2010.
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Na podstawie obowigzujacej metodyki’® resorty sifowe okreslity i zglosity do
PMG-09 potrzeby w zakresie dostaw i remontu UiSW oraz dostaw SBOJ. Zabez-
pieczenie przedmiotowych potrzeb jest niezbedne dla prawidfowego funkcjonowa-
nia ww. organéw oraz podleglych i nadzorowanych im jednostek w okresie zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Potrzeby zgtoszone przez MON,
MSWiA, MS i ABW (w uktadzie asortymentowo-ilosciowym) przekazuje si¢ do wla-
Sciwych resortow bgdacych organami organizujacymi i nadzorujacymi wykonywanie
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow o szcze-
gllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Poréwnanie wielkosci zgtoszonych
potrzeb ze zdolno$ciami produkeyjno-remontowymi przedsigbiorcow o szczegdl-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym pozwala na okreSlenie Ministrowi Gospo-
darki i Obrony Narodowej mozliwosci wstepnego ulokowania zadan majacych na
celu ich zaspokojenie. Zestawienie zadan mozliwych do natozenia na przedsigbior-
cow z podziatem na rodzaje potrzeb (dostawy UiSW i remonty UiSW oraz dostawy
SBOJ) przedstawia si¢ w zalacznikach do PMG obowiazujacego w danym okresie
planowania. Na Rys. 6 przedstawiono obowigzujace procedury w zakresie plano-
wania, realizacji i kontroli wykonywania zadaf obronnych zwiazanych z zabezpie-
czeniem potrzeb tzw. resortdw sitowych w ramach PMG-09.

Przedmiotowe zadania mogg by¢ naktadane na przedsigbiorcow bedacych
finalistami oraz dodatkowo na kooperantdw, o ile sg to podmioty umieszczone na
wykazie™. Zawarte w zatacznikach PMG, zestawienie zadafn mozliwych do uloko-
wania stanowi podstawe podczas planowania przez organy administracji wydat-
kow zwigzanych z pokryciem kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow o szcze-
gblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na utrzymanie mocy produkcyjnych
i remontowych30, Opracowanie potrzeb bytowych ludnosci oraz mozliwosci produk-
cyjno-ustugowych wybranych dziatéw gospodarki ma charakter analityczno-infor-
macyjny (planistyczny). Nie rodzi to skutkéw finansowych naleznych podmiotom
opracowujacym dane do tych zestawiensl.

8 Tamze.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2010 r., Nr 198,
poz. 1314).

80 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia orga-
ndw wlasciwych do nakladania niektérych obowiqzkow i zadari niezbednych na potrzeby obro-
ny paristwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania kontroli ich
realizacji (Dz. U. Nr 69, poz.331 z pézn. zm.).

81 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 1. o organizowaniu zadar na rzecz obronnosci pan-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2001, Nr 122, poz. 1320).
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Powyzsza metodyka®? okresla terminy wykonania poszczeg6lnych dokumen-
tow oraz organy odpowiedzialne za ich wykonanie. Minister Gospodarki przekazu-
je do Szefa ZPL - P4: potrzeby bytowe ludnosci w zakresie paliw i energii, wstep-
ne zestawienia zadan mozliwych do natozenia na przedsigbiorcow w zakresie ulo-
kowania potrzeb dotyczacych produkeji i remontéw UiSW, produkcji SBOJ wraz
z kooperacja oraz mozliwo$ci produkcyjno ustugowe przedsigbiorcow z uwzgled-
nieniem kooperacji w dziale przemyst.

W zwiazku z wejéciem w zycie nowej ustawy o rezerwach strategicznych, nale-
zy rozwazy¢ zmian¢ dokumentdw obowigzujacych w PMG-09 oraz forme zglaszania
zapotrzebowania na paliwa, oleje (zapasy produktéw naftowych) i agregaty prado-
twdrcze przez zainteresowane resorty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i obron-
no$¢ pafistwa (wycofano pojecie stanéw zastrzezonych dla celow mobilizacyjnych
wyodrebnionych z rezerw gospodarczych, rezerwy gospodarcze, rezerwy mobiliza-
cyjne i rezerwy pafistwowe).

Zakonczenie

W niniejszej publikacji przedstawiono wieloptaszczyznowe oddzialywanie
poszczegdlnych czynnikéw na efektywno$¢ realizacji potrzeb SZ RP i resortow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W kazdym z ww. przypadkow wielko$¢ ta
uzalezniona jest (W pewnym uproszczeniu) od wariantu przyjgtego rozwigzania
(np. po korekcie przez koordynatora PMG). Jednakze nie tylko specyficzne uwa-
runkowania naktadania zadan maja wplyw na realizacje potrzeb SZ RP i resortow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, ale rowniez one same wplywaja bezposred-
nio na ilo$¢ i rodzaj zapotrzebowanych asortymentéw i ustug w ramach PMG-09.

Naktadanie zadan w zakresie utrzymywania mocy produkeyjnych i remonto-
wych, niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojen-
nego na potrzeby obrony pafistwa — w praktyce wiaze si¢ z koniecznoscig zasto-
sowania rozwigzaf pozaustawowych, ktore zapewnig optymalny sposdb podzialu
$rodkow budzetowych, przeznaczonych na ich finansowanie. Cykliczne rozwigzania
w formie metodyk pozwalaja na maksymalne wykorzystanie mocy produkcyjnych
i remontowych przedsiebiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Autor wskazuje na potrzebe wprowadzania nowych rozwigzan prawno-finan-
sowych, ktdre bedg odzwierciedla¢ zachodzace zmiany w Srodowisku bezpieczen-

82 Praca zbiorowa, Metodyka opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki,
ZPL-P4 MON, Warszawa 2010.
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stwa oraz strukturach sektora PPO, ewolucji systemu rezerw panstwowych jak row-
niez innych uwarunkowan programowania zadan w zakresie mobilizacji gospodarki.

Autor —w sposdb zamierzony — wprowadzit do tresci niniejszej publikacji okre-
Slone uproszczenia i skroty myslowe (nieistotne z punktu widzenia praktyki reali-
zacji zadafi dla PPO). Celem takiego dzialania byto umozliwienie osobom spoza
waskiego grona ekspertow zrozumienia zaleznosci zachodzacych podczas projek-
towania architektury PMG oraz praktycznej realizacji natozonych zadaf w zakre-
sie zastosowania zawartych w publikacji informacji, z uwzglgdnieniem ograniczen
wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 182, poz. 1228).
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