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Regionalne I lokalne bazy danych

0 bezpieczenstwie ruchu drogowego
w Polsce — przeglad doswiadczen

| wyzwania na przysztos¢!

Streszczenie. Stworzenie jednolitego systemu gromadzenia i rozpo-
wszechniania informacji o stanie bezpieczeistwa ruchu drogowego, po-
zwalajacego uzyskiwac wiarygodny obraz zaréwno istniejacej sytuadji, jak
i trendéw zmian obserwowanych w przeszlosci, powinno sta¢ si¢ prioryte-
towym krokiem w rozwoju systemu zarzadzania bezpieczestwem ruchu
drogowego w Polsce. Nalezy stworzy¢ rozwiazania organizacyjno-prawne
i finansowe gwarantujace stabilno§¢ funkcjonowania takiego systemu, za-
réwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Zbierane
dane nalezy w przyszlosci uzupelnia¢ o dane pochodzace ze szpitali oraz
o inne dane np. dotyczace sieci drogowej, natezen ruchu drogowego czy
zachowan uzytkownikéw drég. Myslac o rozwoju tego systemu, nalezy
rozwija¢ metody i narzedzia ulatwiajace gromadzenie, analiz¢ i monito-
ring stanu brd, w tym réwniez narzedzia wspomagajace system zarza-
dzania brd.

Stowa kluczowe: ruch drogowy, bezpieczefistwo ruchu drogowego, bazy
danych o bezpieczefistwie

Wprowadzenie
Dane o zdarzeniach drogowych sa podstawowa informacja,
pozwalajaca na oceng, a nastepnie poszukiwanie efektyw-
nych sposobéw poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego.
Stad kazda instytucja zajmujaca sie tematyka zarzadzania
drogami i bezpieczefistwa w ruchu drogowym, bez wzgle-
du na to czy operuje na poziomie centralnym, regionalnym
czy lokalnym, potrzebuje dostepu do wiarygodnych i pel-
nych danych o stanie bezpieczefstwa.

Sytuacja w zakresie systemu gromadzenia, przetwarzania
i rozpowszechniania informacji o zdarzeniach drogowych
w Polsce zostala zdiagnozowana w marcu 2013 roku przez
Bank Swiatowy, ktéry przeprowadzil przeglad potencjatu
w zakresie zarzadzania bezpieczestwem drogowym, wskazu-
jac gléwne, systemowe przyczyny wciaz niezadowalajacego
stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego w naszym kraju {11.
Raport podkresla wage systemu gromadzenia i analizowania
danych o zdarzeniach drogowych, a takze rozpowszechniania
tych informacji jako kluczowego elementu warunkujacego
proces poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego. Dobra do-
stepno$¢ do danych to podstawowy wymdg nowoczesnego
podejscia do zarzadzania bezpieczefistwem ruchu drogowego
— zorientowanego na wyniki. W raporcie Banku éwiatowego
stwierdzono, ze w Polsce brak jest skoordynowanego systemu
zbierania danych o stanie bezpieczefistwa ruchu drogowego,
a na szczeblu ,,ponizej krajowego” dostep do danych o stanie
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bezpieczenstwa ruchu drogowego jest niepelny i niektdre or-
gany administracyjne maja trudnosci w pozyskaniu danych
na tyle szczegblowych, aby mozna bylo monitorowac i roz-
wiazaé problemy zagrozenia na drogach {11. Niemalze réw-
nolegle do Banku Swiatowego, Najwyzsza Izba Kontroli za-
prezentowala wnioski ze swojego raportu {2}, ktdre w wielu
punktach potwierdzily tezy postawione przez ekspertéw
Banku Swiatowego.

Konieczno$é uporzgdkowania kwestii zwigzanych z ob-
szarem gromadzenia danych i monitorowania stanu bezpie-
czeistwa w Polsce nie jest niczym nowym i zostala zauwa-
zona znacznie wczesniej, niz powstaly raporty Banku
Swiatowego i Najwyzszej Izby Kontroli. W zasadzie w kaz-
dym tworzonym krajowym programie bezpieczefistwa ru-
chu drogowego (np. GAMBIT 2000, GAMBIT 2005) i ich
odpowiednikach wojewd6dzkich (np. GAMBIT Pomorski
czy Warmirisko-Mazurski) w obszarze ,,System zarzadzania
bezpieczenistwem” znalezé mozna zapis o dzialaniu priory-
tetowym: ,, Wprowadzenie jednolitego systemu monitorin-
gu i komunikacji” czy , Utworzenie wojewddzkich baz da-
nych o zdarzeniach drogowych” {3}, [4}, {51, {6]. W naj-
nowszym Narodowym Programie Bezpieczefistwa Ruchu
Drogowego nalata2013-2020 mowa jest juz nie tylko o ba-
zach danych, ale o konieczno$ci powolania obserwatorium
krajowego i powiazanej z nim sieci obserwatoriéw regional-
nych {7}. Problem w tym, ze pomimo uplywu kilkunastu
lat postulaty te w znakomitej wiekszosci przypadkéw nie
doczekaly sie realizacji.

Duza nadzieje daje uruchomione w 2014 roku Polskie
Obserwatorium Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego funk-
cjonujace w Instytucie Transportu Samochodowego w War-
szawie, a takze powstale kilka lat wczesniej Obserwatorium
Warminsko-Mazurskie (w Wojewddzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w Olsztynie) i Pomorskie (w Politechnice Gdaris-
kiej) — pierwsze w Polsce jednostki, ktére — na réznym pozio-
mieadministracyjnym—podjely sie zadania gromadzeniairoz-
powszechniania informacji o bezpieczeistwie ruchu drogo-
wego w sposob systemowy, mogacy w przyszlosci stanowié
podwaliny zintegrowanego systemu informacji o bezpieczen-
stwie ruchu drogowego. Skutecznos¢ ich funkcjonowania
bedzie jednak (i jak si¢ okazuje, juz jest) uzalezniona od uwa-
runkowan zewnetrznych (tj. finansowania, wsparcia organi-
zacyjnego i woli decydentéw), ktdre w sytuacji braku regula-
¢ji systemowych sa czynnikami decydujacymi o trwalosci
tego rodzaju rozwiazan.
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Rodzaje baz danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego
Bazy danych o bezpieczenistwie ruchu drogowego mozna
podzieli¢ ze wzgledu na zasieg lub przeznaczenie. Pierwszy
podzial naturalnie wskazuje na bazy: centralne, regional-
ne i lokalne, drugi wyr6znia np. bazy o wypadkach dro-
gowych, zdarzeniach drogowych, ewidencji drdg, orga-
nizacji ruchu lub tez bazy komplementarne, zawierajace
wszystkie te informacje tacznie. Innym sposobem podzialu
wedlug przeznaczenia sg bazy: na tzw. uzytek wlasny (do
realizacji obowiazkéw statutowych danej jednostki) i bazy
udostepniajace informacje o bezpieczenstwie szerokiemu
gronu uzytkownikdw. Ten ostatni rodzaj bazy danych spel-
nia przestanki tzw. obserwatorium bezpieczefistwa, czyli
jednostki bedacej kluczowym elementem szeroko pojetego
systemu informacji o bezpieczefistwie.

Cho¢ niniejszy artykul ma na celu przeglad doswiadczen

i ocene stanu istniejacego w obszarze gromadzenia danych i in-
formacji o stanie bezpieczefistwa ruchu drogowego na pozio-
mie regionalnym, to warto w tym miejscu przyblizy¢ samo
pojecie obserwatorium, jako rozwiazania, ktére w sprzyjaja-
cych okolicznosciach moze staé sie koficowym etapem rozbu-
dowy — poczgtkowo standardowej i niewielkiej — bazy danych.
W powszechnie przyjetym rozumieniu obserwatorium to jed-
nostka, w ktérej prowadzi si¢ systematyczny monitoring, ana-
lizy i badania w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego
oraz, w zalezno$ci od kompetencji i poziomu operowania (kra-
jowe, regionalne), formuluje projekty wytycznych i zalecen dla
instytucji ustanawiajacych prawo, badz odpowiadajacych za
wdrazanie strategii, programéw czy dzialain prewencyjnych
[81. W najprostszej formie — obserwatorium to baza danych
rozszerzona o element systemu informowania spoleczefistwa
(lokalnego) o stanie bezpieczefistwa na danym terenie czy sieci
drogowej. Cecha szczegdlna obserwatorium, rézniaca je od in-
nych tego rodzaju jednostek (centréw naukowych, urzedéw
statystycznych etc.), jest nacisk, jaki kladzie ono na formulo-
wanie i rozpowszechnianie zebranej wiedzy, w taki sposéb, by
byta ona fatwo dostepna i zrozumiala nie tylko dla waskiego
grona specjalistow, ale przede wszystkim, by opracowana byla
w sposOb syntetyczny i przystepny dla kazdego uzytkownika,
niekoniecznie zorientowanego w meandrach specjalistycznych
definicji, okolicznosci i zasad rzadzacych zjawiskiem powsta-
wania i analizowania przyczyn wypadkéw drogowych.
Obserwatoria bezpieczefistwa ruchu drogowego jako narze-
dzia wspierajace proces zarzadzania systemem bezpieczefistwa
ruchu drogowego powinny spelnia¢ dwie kluczowe role:

e ulatwiaé (usprawnia) prace instytucji i organizacji
zaangazowanych w dzialania na rzecz bezpieczefistwa
ruchu drogowego;

o stuzy¢ za platforme komunikacji w zakresie proble-
matyki zwiazanej z bezpieczefistwem na drogach, za-
pewniajac szerokiemu gronu uzytkownikéw dostep
do sprawdzonej wiedzy, analiz, kontaktéw itd.

Podstawowe mankamenty obecnie funkcjonujacych rozwiazan

Od kilku lat, w ramach wsparcia udzielanego Ministerstwu
Infrastruktury i Rozwoju oraz Sekretariatowi Krajowe;j
Rady Bezpicczefistwa Ruchu Drogowego, Bank Swiatowy
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z pomocg ekspertéw krajowych i zagranicznych oferuje
pomoc techniczna w tworzeniu systemowych rozwiazan
organizacyjnych i prawnych zarzadzania bezpieczefistwem
ruchu drogowego w Polsce. Jednym z kluczowych ob-
szar6w tej pomocy, obok zalecefi dotyczacych rozwiazan
instytucjonalnych i mechanizméw finansowych gwaran-
tujacych dlugofalowa perspektywe podejmowanych dzia-
faf, jest obszar gromadzenia i rozpowszechniania danych
o stanie bezpieczefistwa. Prace te skupiaja sie gléwnie na
rekomendowaniu rozwiazan dla szczebla krajowego, jed-
nak w trakcie analizowania rozwiazaf krajowych eksperci
wykonali réwniez diagnoze rozwiazan regionalnych i lokal-
nych, wskazujac na ich najwazniejsze mankamenty. Majac
te wiedze, do§wiadczenia innych ekspertéw prowadzacych
badania i analizy stanu bezpieczefistwa w oparciu o dane
pochodzace z bazy SEWIK {91 oraz wlasne obserwacje
zebrane w trakcie prac wykonywanych m.in. w regionie
Warmii i Mazur {10} czy wojewddztwa lubelskiego {111,
autorzy niniejszego artykulu za najwazniejsze mankamenty
obecnie funkcjonujacych rozwigzan na poziomie regional-
nym uznaja:

Brak systemowego podejscia do gromadzenia da-
nych o zdarzeniach drogowych, ktéry powoduje, ze na
kazdym szczeblu zarzadzania i w kazdej jednostce zwiaza-
nej z zarzadzaniem bezpieczefistwem ruchu drogowego
powstajg ,,bazy — wyspy” niespdjne i niepowigzane ze sobg
nawzajem. Jedyne co je laczy, to zrédlo pozyskiwanych
danych, czyli policyjna baza SEWIK. Bazy te tworzone sg
na uzytek poszczegélnych jednostek (instytucji, organiza-
¢ji) i w wiekszosci nie korzystajg nawzajem z gromadzo-
nych przez siebie zbior6w danych. W efekcie wykonywa-
na przez jedna jednostke praca bardzo czesto dublowana
jest przez inna lub tez zgromadzone zasoby nie sa wyko-
rzystywane przez inne jednostki z powodu braku wiedzy
lub informacji o ich istnieniu, czesto réwniez z powodu
przeszkéd technicznych. Problemem bywa to, ze nie
wszystkie zarzady drég gromadzace dane o zdarzeniach
drogowych wyposazone sa w odpowiednie narzedzia
(oprogramowanie) do zasilania bazy i obrébki danych.
Nierzadkie sa przypadki recznego przepisywania danych
z bazy SEWIK co, biorac pod uwage liczbe pobierane;
informacji, jest rozwigzaniem nieefektywnym i prowadzi¢
moze do powstawania bleddw.

Brak weryfikacji danych. Dane o wypadkach nie sg
systematycznie weryfikowane, co utrudnia analiz¢ i p6z-
niejsze wykorzystanie posiadanych informacji. Przykladowo
w 2013 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim 33%
wypadkdéw nie bylo przypisanych do okreslonej kategorii
drég. Dokladna weryfikacja przeprowadzona w oparciu
o ewidencje drég, wspdlrzedne GPS oraz inne dostgpne in-
formacje o sieci drogowej zredukowala te wartos¢ do 3%
(rys. 1). Jest to niezwykle grozne zjawisko, biorac pod uwa-
ge fake, ze centralna baza danych SEWIK nie jest weryfi-
kowana, a wielu zarzadcéw drég wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych — nie posiadajac wlasnej bazy danych —
korzysta jedynie z zasobéw SEWIK. Bledy, jakimi
obarczone sa ich analizy, sa zatem niebagatelne.
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Rys. 1. Efekty weryfikacji danych o wypadkach drogowych w podziale na kategorie drog
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2013 roku.

Co znamienne, ten problem nie dotyczy wszystkich wo-
jewddztw (rys. 2). Sa takie, w ktérych policjanci wypelniajg
rubryke z kategorig drogi, na ktérej mialo miejsce zdarze-
nie niemalze w 100% (kolor zielony). Co zatem jest przy-
czyna tak wielkich odstepstw w innych wojewédztwach?
tym istotne jest, ze bledy popelniane w tych regionach sa
niestety wspélnym problemem, gdyz na poziomie kraju
blad sie kumuluje i, przykladowo, w roku 2014 dla 7201
wypadkéw (21%) nie okreslono kategorii drogi, na ktérej
sie zdarzyly. W przypadku kolizji jest to az 90 872, czyli
26%. Problem kolizji jest szczegblnie istotny w odniesieniu
do drég nizszych kategorii, tj. powiatowych i gminnych.
Na drogach tych kumulacja wypadkéw nie jest tak wysoka
jak na drogach krajowych i to wlasnie informacja o koli-
zjach (prowadzacych potencjalnie do wypadkéw) stanowi
podstawowe zrédlo wiedzy o miejscach niebezpiecznych.

Rys. 2. Stopien okre$lenia kategorii drogi w odniesieniu do wypadkéw w roku 2014.

Dodatkows informacje ulatwiajaca identyfikacje drogi
i lokalizacji zdarzenia stanowi karta zdarzenia, pod warun-
kiem, ze jest ona prawidlowo i rzetelnie wypelniona. W tym
celu nalezy systematycznie szkoli¢ funkcjonariuszy policji,
zwracajac uwage na wrazliwosé i wage danych, ktére gro-
madza. Rozwiazaniem jest réwniez automatyczna rejestra-
cja wspélrzednych GPS miejsca zdarzenia, wykluczajaca
bledy powstale przy wprowadzaniu danych.

Brak dostepu do dodatkowych danych, np. o zacho-
waniach uczestnikéw ruchu drogowego, takich jak: pred-
kos¢, uzywanie paséw bezpieczedstwa, jazda pod wplywem
alkoholu i innych podobnie dzialajacych s$rodkéw. Sa to
tzw. po$rednie dane o bezpieczefistwie (ang. indirect indica-
tors), ktére gromadzone systematycznie sg niezwykle istot-
nym materialem analityczaym i powinny stanowié nie-
odzowny element monitorowania stanu bezpieczefistwa
ruchu drogowego. Niestety na poziomie regionalnym rzad-
ko gromadzone sg systematycznie, a jeszcze rzadziej udo-
stepniane sa innym uzytkownikom?’.

Brak systematycznego monitoringu. Waznym za-
gadnieniem zwigzanym z prawidlowym funkcjonowaniem
systemu gromadzenia i analizowania danych o stanie bez-
pieczefistwa jest prowadzenie badan w celu poszukiwania
przyczyn i czynnikéw wplywajacych na poziom bezpie-
czefistwa. Tylko dzigki takim analizom jesteSmy w stanie
poznawaé prawdziwe przyczyny i mechanizmy powstawa-
nia okreslonych typéw wypadkéw drogowych, co daje
szanse na ich eliminacje. Niestety w Polsce, szczegélnie na
poziomie regionalnym, brakuje tego rodzaju systematycz-
nych prac. Rzadko tez prowadzony jest monitoring i ruty-
nowa ocena ,,przed i po” zrealizowaniu dzialan, co oznacza,
ze ilosciowe efekty podejmowanych w zakresie bezpieczeni-
stwa ruchu drogowego interwencji nie sa do kofica znane.
Brakuje réwniez analiz kosztéw i korzysci, co za granicg
jest zwykle standardowa procedura kazdej inwestycji.
Pozwala ona chociazby na wlasciwa ocene efektywnosci
programéw bezpieczefistwa ruchu drogowego, ustalenie
hierarchii wazno$ci poszczegélnych dzialad i ich ewentual-
ng korekte.

Pozytywne przyktady baz danych o bezpieczenstwie ruchu
drogowego

W ramach wspélpracy z Bankiem Swiatowym nad opra-
cowaniem rekomendacji dla systemu gromadzenia i rozpo-
wszechniania danych o bezpieczedstwie przeprowadzono
konsultacje zadministratoramiiuzytkownikami wybranych
baz danych w Polsce (gléwnie w wojewddztwie warminisko-
-mazurskim i pomorskim), co pozwolito na wyciagniecie
og6lnych wnioskéw obrazujacych aktualna sytuacje w tym
obszarze na poziomie regionalnym i lokalnym. W zalaczo-
nej tabeli zebrano syntetyczne wyniki tych analiz (tab. 1).
Dwie z przedstawionych baz maja charakter bazy udostep-
niajgcej informacje innym (jest to gtéwny cel ich funkcjono-
wania). Sa to: baza Pomorskiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego oraz Warminsko-Mazurskie Obserwatorium
Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego. Pozostale bazy stano-
wig narzedzia wspomagajace funkcjonowanie jednostek,
w ktérych powstaly. Wybrano bazy z kazdego poziomu za-
rzadzania: centralnego, regionalnego i lokalnego.

? Duzym wkladem w pozyskanie i rozpowszechnianie tego rodzaju danych jest
w ostatnim czasie inicjatywa Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego szeroko zakrojonych pomiaréw: predkosci, stosowania paséw bezpie-
czefstwa, fotelikéw i kaskéw ochronnych (www.krbrd.gov.pl).
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analiza efektywnosci
podejmowanych dziatan

(gtownie dla celow badan
naukowych)

zainteresowanym uzyt-
kownikom

w regionie (na wszystkich
drogach)

uzytkownikom, monitoring
stanu brd

Tabela 1
Gtéwne charakterystyki wybranych baz o zdarzeniach drogowych w Polsce
Poziom Krajowy Regionalny Lokalny
; SEZAR - System " ) -
Wypadki na drogach Baza Danych ; . . ; Warminsko-Mazurskie Baza danych ewidencii
P krajowych 0 Zdarzeniach Drogowych B TR E\:\gggr&c;lcﬁdarzen Obserwatorium BRD drog i zdarzen drogowych
Strona internetowa - - www.baza.fril.org.pl - U ER I RN, htp:/f portalmapowy.
word.olsztyn.pl umelblag.pl/pm/gui/
o . ) Pomorska Rada X Wojewddzki Osrodek
Generalna Dyrekcja Drég | Fundacja Rozwoju ) , Zarzad Drog NN
I Krajowych i Autostrad Inzynierii Ladowej SEIEEZE IS AUE Wojewddzkich w Olsztynie L Drggowego I T 255 2l
Drogowego w Qlsztynie
Pozygklwgnle |nfqrmficu Pozys_klwgnle |nfqrm_a cl Udostgpnianie danych Pozyskiwanie informacji Udostepnianie danych Pozyskiwanie danych dla
0 poziomie zagrozenia 0 poziomie zagrozenia na ! A - - ha ) A
. . 0 stanie brd wszystkim 0 poziomie zagrozenia i wiedzy o brd wszystkim | oceny stanu brd i analizy
Cel na drogach krajowych, obszarze cafego kraju

efektywnosci podejmowa-
nych dziatan

Zakres zbieranych
danych

Dane o wypadkach
drogowych (bez kolizji)
z drog krajowych w catej
Polsce

Dane o zdarzeniach dro-
gowych (wraz z kolizjami)
na terenie catego kraju

Dane o zdarzeniach (bez
kolizji) drogowych w wo-
jewodztwie pomorskim

Dane o zdarzeniach
drogowych w woj. war-
minsko-mazurskim
(plus niektore dane

0 uczestnikach: wiek,
ptec etc.)

Dane o zdarzeniach
drogowych w woj.
warminsko-mazurskim,
wskazniki

Dane o zdarzeniach dro-
gowych (wraz z kolizjami)
na terenie miasta (z wyta-
czeniem obwodnicy, ktéra
jest droga ekspresowa)

utrzymanie bazy

w roku

0S0b 2 razy w roku

. SEWIK SEWIK, GUS, Wydzialy SEWIK, GUS, ZDW SEWIK,
Ay DU Babil GDDKIA 2 komunikacj w Olsztynie UM Elblag
Tak Tak . Tak Tak ’
Czy dane sg (doktadna weryfikacja (lokalizacje pozyskiwane ’(\‘ljguwane o s (doktadna weryfikacja (wykorzystywane sg dane ?IZISar:]zir?igt\r;erziyeécie Tt
weryfikowane? przez pracownikow z bazy GDDKiA na mocy ; a Jedy przez pracownikow zweryfikowane przez ZDW o 1
T - ewidentne bfedy) L . dokfadne lokalizacje)
oddziatow) porozumienia) oddziatow) w Olsztynie)
CZQStQt“W.(.)SC Raz na rok Raz na rok Raz na rok Raz na pof roku Raz na rok Raz na rok
aktualizacji
Li . 2-3 osoby plus weryfika- 1 osoba (ok. 1/5 etatu) Baza Jest aktualizowana
iczba zaangazowa- . ’ . L N i utrzymywana przez
L cja — kilka osob w od- 1 osoba 2 0soby plus weryfikacja — kilka 1 osoba A
e dziatach 0S0b 2 razy w roku ) 2N 21
y (procedura przetargu)
Wymiar czasu na 05 50 e‘?“y ) ok. 1/5 eta.tu o Ei):tt:i?;;c[:g?rzebﬂ etatu
plus weryfikacja raz > etatu 2 etaty plus weryfikacja — kilka 1 etat

dla osoby w Urzedzie
Miasta)

Czy dane sg
udostepniane
osobom trzecim?

Tak — bezptatnie

Tak — bezpfatnie

Tak — istnieje dostep
internetowy do wszystkich
danych

Tak — bezptatnie (studenci,
ubezpieczyciele, projek-
tanci)

Tak — istnieje dostep
internetowy do wszystkich
danych

Tak — istnieje dostep
internetowy do czesci da-
nych (lokalizacja i rodzaj
zdarzen)

Czy istnieje potrzeba
rozwoju bazy?

Tak — gtownie w zakresie
poprawy jakosci danych
(GPS etc.)

Tak

Tak

Tak — brakuje modutu do
wizualizacji zdarzen na
mapach

Tak — brakuje modufu do
wizualizacji zdarzen na
mapach

Nie

Czy istnieje potrzeba
powigzania bazy
z innymi bazami?

Jest juz powigzana

z bankiem danych drogo-
wych oraz bazami danych
programow brd

Tak — z bazg ewidencji
drdg, z programami
lokalizujagcymi dane

Tak — np. z baza z pomia-
row ruchu drogowego,
baza medyczng

Tak — z bazg ewidencji
drdg i baza organizacji
ruchu

Tak — nalezy powigzac¢
obserwatorium regionaine
z krajowym (POBR)

Jest juz powigzana. Jest
cze$cig bazy ewidenciji
drog, gdzie wykorzystuje
sie m.in. ortofotomapy
oraz filmy z inspekcii drég

Uwagi
administratoréw bazy

Dane powinny by¢ we-
ryfikowane na szczeblu
krajowym i wszyscy
pracowaliby na jednolitej
bazie

Weryfikacja lokalizacji
i poréwnanie z kartami
zdarzen sg niezbgdne

Do 2012 robiono corocz-
ne raporty o stanie brd,
ze wzgledu na koszty
zaprzestano.

Istnieje ryzyko, ze z tego
wzgledu baza o zdarze-
niach zostanie réwniez
zlikwidowana

Baza danych o zdarzeniach drogowych Generalnej
Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad jest powiazana za
modutami banku danych drogowych oraz danych o progra-

dury przetargowej oglaszanej przez poszczegdlne oddzialy.
Wykonawca wraz z baza danych otrzymuje réwniez karty
zdarzen drogowych. Zakres weryfikacji danych obejmuje:

mach brd realizowanych na sieci drég krajowych. Modut e sprawdzenie poprawnosci danych zapisanych w kar-
dotyczacy bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmuje wy- tach zdarzen w zakresie lokalizacji,

padki na drogach krajowych od roku 2001 do 2013. Dane e sprawdzenie poprawnosci zapisow w elektronicznej
pozyskiwane sg przez warszawska centrale dyrekcji z bazy bazie danych dla kazdej z kart zdarzeq;

SEWIK, a nastepnie baza weryfikowana jest w oddziatach e uzupelnienie numeru drogi krajowej na podstawie na-
regionalnych i przesylana z powrotem do centrali. W ten zwy ulicy, ktéra znajduje sie w ciagu drogi krajowej;
sposéb gromadzone kazdego roku na poziomie centrali e przypisaniu zdarzefi drogowych na skrzyzowaniach
dane sa pelne i z duzym prawdopodobiefistwem nie zawie- drogom wyzszego rzedu (czyli krajowym);

raja bledéw. Weryfikacja wraz z raportem o stanie bezpie- e uzupelnieniu/korekcie kilometrazu drogi krajowej

czefistwa w danym roku wykonywana jest w ramach proce- dla danego zdarzenia drogowego.
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Weryfikacja odbywa sie raz w roku i trwa okolo 3 mie-
siecy. Z bazy danych GDDKIiA moga korzystaé inni uzyt-
kownicy po uzyskaniu pisemnej zgody.

Pozytywne w skali kraju dziatania w zakresie utrzymy-
wania i wykorzystywania baz danych o stanie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego prowadzone sa na terenie woje-
wodztwa warmifisko-mazurskiego w Zarzadzie Drég
Wojewddzkich w Olsztynie oraz w Urzedzie Miejskim
w mieScie Elblagu (Departament Rozwoju, Inwestycji
i Drég). Zarzad Drég Zieleni i Transportu w Olsztynie
nie posiada bazy danych o zdarzeniach drogowych, po-
dobnie jak wickszo$¢ polskich miast korzysta z danych
dostarczanych przez policje. Istnieja jednak plany budo-
wy takiej bazy. W odréznieniu od bazy GDDKIA, baza
danych o zdarzeniach drogowych Zarzadu Drég Woje-
wodzkich w Olsztynie nie jest powiazana z baza ewidencji
drég, chod¢ istnieje taka potrzeba. Dane o zdarzeniach
drogowych pozyskiwane sa z bazy SEWIK — bezposred-
nio od Komendy Gléwnej Policji lub poprzez Wojewddzka
Komende¢ Policji w Olsztynie. Baza zawiera informacje
z lat 1999-2014. Dla zdarzefi majacych miejsce na dro-
gach administrowanych przez ZDW gromadzone sg réw-
niez kopie kart zdarzed drogowych. Choé w gestii ZDW
sa jedynie drogi wojewddzkie, baza posiada réowniez in-
formacje o zdarzeniach (w tym o kolizjach) na calej sieci
drég regionu. Dzieki temu zarzadca ma mozliwosé oceny
sytuacji zaréwno na swoich, jak i na pozostalych drogach,
co umozliwia poréwnywanie oraz ocen¢ ogblnych tenden-
¢ji w regionie. Baza uzupelniana jest o dane z GUS (dane
demograficzne) i Wydzialéw Komunikacji (ewidencja po-
jazdéw). Mankamentem bazy jest brak modutu do auto-
matycznej wizualizacji zdarzen na sieci drég (mapa).
Obecnie prowadzone sa prace nad nowym systemem ewi-
dencji drég wyposazonym m.in. w modut stuzacy do wi-
zualizacji danych o zdarzeniach oraz wskaznikach zagro-
zenia. Plusem bazy jest jej dokladno$¢. Doswiadczenia
ZDW w Olsztynie wskazuja, ze dane pozyskiwane z poli-
cyjnej bazy SEWIK w 30% zdarzenn posiadaja braki
w okresleniu lokalizacji. Tymczasem dzieki procedurze
weryfikacji zarzadcy udaje si¢ zmniejszy¢ ten procent do
mniej niz 10% (zdarzenia, ktére maja ewidentne braki
w opisie karty zdarzen).

Zupelnie inny od przedstawionych charakter ma baza
danych funkcjonujaca w Warminsko-Mazurskim Obser-
watorium Bezpieczeistwa Ruchu Drogowego. Jest to za-
razem baza danych, jak i baza wiedzy o bezpieczefistwie
w regionie. Gléwnym celem jej funkcjonowania jest udo-
stepnianie i rozpowszechnianie informacji o stanie brd
oraz podejmowanych w regionie dziataniach. Dodatkowo
zawiera modul wiedzy o najlepszych praktykach i spraw-
dzonych sposobach rozwigzywania problemdéw zagrozenia
w ruchu drogowym. Obserwatorium funkcjonuje dzigki
wspdlpracy Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego
w Olsztynie z Zarzadem Drég Wojewddzkich i Komenda
Wojew6dzka Policji w Olsztynie. Te trzy instytucje wspdl-
nie opracowujg zestaw danych i analiz, ktére kazdego
roku trafiaja do Obserwatorium. Unikatowy w skali kraju

*x%xx POWIAT BARTOSZYCKI
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Rys. 3 Przyktad rankingu bezpieczenstwa ruchu drogowego powiatéw woj. warmifisko-ma-
zurskiego w roku 2012 [10].

jest pomysl prezentacji stanu bezpieczefistwa na poziomie
powiatowym w formie zunifikowanych kart, zawieraja-
cych syntetyczna informacje o najwazniejszych zagroze-
niach i wskaznikach bezpieczefistwa w poszczegblnych
powiatach, a takze ocen¢ gwiazdkowa na wzér EuroRAP
czy NCAP: pie¢ gwiazdek — bezpieczny powiat, dwie
gwiazdki — niebezpieczny. Dzieki temu po zestawieniu in-
formacji dla calego regionu Obserwatorium prowadzi
swoisty ranking, kazdego roku nagradzajac najbardzie;
bezpieczne powiaty. Jest to element polityki promocji
i rozpowszechniania wiedzy o bezpieczefistwie w regionie
—jedenzgléwnych celéw funkcjonowania Obserwatorium.
Dodatkowo wydawany jest réwniez Roczny Raport
o Stanie Bezpieczefistwa w Regionie. Od samego poczat-
ku, juz wéwczas gdy pojawita sie koncepcja Obser-
watorium, jego tworcy zwracali uwage na potrzebe i za-
sadnos¢ budowy funkcjonalnosci tej bazy w oparciu
i spojnie z koncepcja obserwatorium krajowego (dzisiaj
Polskiego Obserwatorium Bezpieczefistwa Ruchu Drogo-
wego), co byloby krokiem w kierunku budowy rozwiaza-
nia systemowego i skoordynowanego, eliminujacego du-
blowanie dzialas.

Zblizony do Obserwatorium cel funkcjonowania (cho¢
duzo mniejszy zakres) posiada baza danych Pomorskie;
Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego w Gdanisku. Idea
jest podobna — umozliwi¢ dostep do informacji o stanie bez-
pieczefistwa ruchu drogowego w wojewddztwie pomorskim.
Baza jest udostepniana w Internecie, gdzie uzytkownicy maja
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mozliwo$¢ wyboru wlasnej $ciezki poszukiwania danych,
ktére w efekcie pojawiaja sie¢ w postaci wykresow lub tabel.
Baza nie zawiera informacji o kolizjach oraz danych szcze-
gbltowych, dotyczacych np. wieku ofiar i sprawcéw, plci,
udziatu czynnika alkoholu w wypadku drogowym. Dodat-
kowym mankamentem jest brak dokladnej weryfikacji tej
bazy danych, cho¢ mozliwe do wychwycenia, ewidentne
bledy sa usuwane. Plusem jest mozliwos¢ wyboru przez
uzytkownika wlasnego zestawu informacji, ktérymi jest za-
interesowany.

Ostatnia z wybranych do analizy baz danych jest Baza
Danych Ewidencji Drég i Zdarzes Drogowych funkcjonu-
jaca w miescie Elblag. Jest to baza bardzo rozbudowana,
zgromadzono w niej dane od 1998 roku. Wysoki poziom
szczegdlowosci gromadzonych danych jest mozliwy tylko
w przypadku baz lokalnych, gdzie liczba zdarzen jest sto-
sunkowo niewielka. Twdrcami zalozen, koncepcji i systemu
informatycznego tej bazy danych sa naukowcy z Uniwer-
sytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy, kt6-
rzy rozpowszechnili swéj model w wielu innych miastach
Polski (m.in. w Toruniu, Bydgoszczy, Grudziadzu czy
Gliwicach). System ten nosi nazwe WZDR (Komputerowy
System Wspomagajacy Zarzadzanie Drogami i Ruchem
Drogowym) i korzysta z niego wielu zarzadcéw drég (nie-
stety wiekszo$¢ jedynie z podsysteméw ewidencji drogi
i obiektéw mostowych, co jest obowiazkiem ustawowym)
[12]. Blok bazy danych tego systemu zawiera szczeg6lowe
dane o sieci drogowej, ruchu i zdarzeniach drogowych.
Baze tworzy si¢ w formie graficznej, tzw. map tematycz-
nych oraz opisowej, w postaci tabel. W swojej rozbudowa-
nej formie system WZDR sklada sie z kilkunastu wspét-
pracujacych ze soba podsysteméw tematycznych, ktérych
najwazniejsze to: ksiazka drogi, ksiazka obiektéw mosto-
wych, organizacja ruchu, urzadzenia sterowania ruchem,
bezpieczeristwo ruchu drogowego, parkowanie, zajecie
pasa drogowego.

Podsystem Bezpieczefistwo Ruchu Drogowego jest jed-
nym z najbardziej rozbudowanych. Podstawowym zrédtem
informacji sa policyjne karty zdarzen drogowych oraz,
w mniejszym stopniu, informacje od ubezpieczycieli. Dane
o zdarzeniach przed wprowadzeniem do bazy sa szczegéto-
wo analizowane i weryfikowane. Nast¢pnie wprowadzane
sa do bloku bazy danych zlozonego z trzech elementéw:
graficznych (numeryczne mapy zdarzei drogowych), opi-
sowych (tabele zawierajace szczegdlowy opis zdarzenia),
pomocniczych (katalogi oraz aplikacje ulatwiajace wprowa-
dzanie i przegladanie danych). Mapa zdarzei drogowych
prezentuje m.in. polozenie uczestnikow zdarzenia na tle
mapy numerycznej danego miejsca. Opis tekstowy kazde-
go zdarzenia obejmuje: miejsce, rodzaj, date, godzine, licz-
be uczestnikéw i ofiar, opis uczestnikéw (wiek) oraz opis
przyczyn (bledy uczestnikéw, mankamenty drogi i pojaz-
déw). Odpowiednie aplikacje programowe umozliwiajg
wykonywanie analiz ryzyka oraz analiz przyczynowo-skut-
kowych.

Utrzymaniem, aktualizacja i weryfikacja calej bazy da-
nych, réwniez modulu ewidencji zdarzen drogowych zaj-

36

muje si¢ jednostka zewnetrzna wybierana przez miasto
Elblag w procedurze przetargowej. Do 2012 roku jednost-
ka ta wraz z aktualizacja i weryfikacjg bazy wykonywata
roczne raporty i propozycje dzialai naprawczych. Niestety
od dwdch lat brakuje na to funduszy i istnieje ryzyko, ze
nawet aktualizacja bazy danych o zdarzeniach drogowych
moze zosta¢ w pewnym momencie wstrzymana, jako ze nie
wynika z obowiazku ustawowego (w odréznieniu od np.
ewidencji drég i obiektéw mostowych).

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza i do§wiadczenia zebrane w trakcie
prac na rzecz rozwoju systemu gromadzenia danych i ana-
liz bezpieczedstwa ruchu drogowego pozwolily autorom
na podsumowanie i wyciggniecie nastepujacych wnioskéw
w kilku grupach probleméw.

Cele baz danych o brd. Podstawowym celem funkcjo-
nujgcych w Polsce baz danych o zdarzeniach drogowych
jest analizowanie i monitorowanie stanu bezpieczefistwa na
okreslonym obszarze lub sieci drég. Istotnym elementem
tej analizy jest mozliwo$é wykonywania oceny efektywno-
$ci podejmowanych dziatan oraz planowania nowych $rod-
kéw poprawy bezpieczefistwa. W zaleznosci od jednostki
utrzymujacej baze danych shuzy ona badZ na potrzeby sa-
mej jednostki, badz tez jej celem jest udostepnianie i rozpo-
wszechnianie informacji o bezpieczefistwie wszystkim zain-
teresowanym uzytkownikom.

Zakres gromadzonych danych. Wigkszo$¢ baz da-
nych gromadzi informacje o wszystkich zdarzeniach, tacz-
nie z kolizjami. Wyjatkiem sa gléwnie bazy na poziomie
centralnym (np. GDDKIiA). Gromadzone informacje sg
spojne z karta zdarzenia drogowego, a zatem do$¢ doktad-
ne, cho¢ niektére bazy nie posiadaja mozliwosci sortowania
wedlug plci, wieku, czy udziatu alkoholu w zdarzeniu dro-
gowym. Dodatkowo niektére bazy posiadaja informacje
o demografii, liczbie pojazdéw, natezeniach ruchu drogo-
wego, tak by méc operowal réwniez wskaznikami, nie tyl-
ko liczbami bezwzglednymi. Dzieki temu istnieje mozli-
wos$¢ poréwnywania stanu bezpieczefistwa.

Niezwykle cennym zrédlem informacji o okoliczno-
$ciach zdarzenia jest karta zdarzenia drogowego. Szczegdlnie
przydatny, zwlaszcza w analizach szczegdlowych miejsc
niebezpiecznych, jest szkic zdarzenia. Niestety, z uwagi na
problemy zwigzane z przesylaniem oraz archiwizowaniem
tych danych sa one stosunkowo rzadko wykorzystywane
w bazach danych. Sytuacje poprawi¢ mogloby wprowadze-
nie cyfrowej karty zdarzenia. Proces ten wymaga jednak
stosownych regulacji umozliwiajacych powszechne stoso-
wanie takiej karty przez jednostki policji.

Zrédta danych. Gléwnym zrédlem danych o zdarze-
niach drogowych jest policyjna baza SEWIK, cho¢ ist-
nieja bazy na poziomie lokalnym (Elblag, Torun), gdzie
podejmowane sa inicjatywy uzupelniania baz o dane po-
chodzace od ubezpieczycieli. Nie istnieje w Polsce baza
o zdarzeniach drogowych uzupelniana o dane szpitalne
o osobach hospitalizowanych w wyniku wypadkéw dro-
gowych.
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Weryfikacja. Wickszos¢ baz danych prowadzi proce-
dure weryfikacji. Odbywa sie ona na podstawie udostep-
nionych kart wypadkdéw i nie jest prowadzona ,zza biur-
ka”. To zadanie czesto zlecane jest firmie zewnetrznej w ra-
mach procedury przetargowej (GDDKIA, elblaska baza
danych) lub wykonywana jest przez oddzialy terenowe
(ZDW w Olsztynie). W nielicznych przypadkach bazy
danych korzystaja nawzajem ze zweryfikowanych przez
siebie danych.

Aktualizacja. Zwykle raz w roku (pierwsza polowa
roku). Baza danych ZDW w Olsztynie aktualizowana i we-
ryfikowana jest dwa razy w roku.

Utrzymanie. W wiekszosci przypadkéw baza utrzy-
mywana jest w danej jednostce i obslugiwana jest przez
jedna lub dwie osoby, ktére oprécz pracy nad baza majg
réwniez inne obowiazki. Bazy lokalne korzystaja z mode-
lu outsourcingu.

Udostepnianie. Wszystkie bazy danych udostepniajg
gromadzone informacje. W niekt6rych przypadkach jest to
proces sformalizowany (nalezy zlozy¢ podanie), w niektd-
rych cze$¢ danych jest dostepna on-line, w innych dane
mozna uzyskad bez specjalnych procedur.

Powiazanie z innymi bazami. Wiekszo$¢ administra-
toréw baz danych widzi potrzebe powiazania baz danych.
W przypadku zarzadcoéw drég naturalnym jest powigzanie
bazy o zdarzeniach drogowych z bazg ewidencji drég, orga-
nizacji ruchu czy urzadzen brd. W przypadku Warmidsko-
-Mazurskiego Obserwatorium BRD istnieje potrzeba po-
wiazania z Polskim Obserwatorium BRD.

Potrzeba rozwoju. Wickszos¢ administratoréw baz
danych widzi konieczno$¢ rozwoju swoich baz tak, by ula-
twialy wykonywanie szczegétowych i obiektywnych ana-
liz bezpieczefistwa. Wazne jest ciagle doskonalenie baz
tak, by zawieraly jak najmniej bledéw. Istotne jest precy-
zowanie informacji o lokalizacji (GPS), umozliwianie wi-
zualizacji zdarzelt na mapach, umozliwienie wprowadza-
nia informacji o stosowanych $rodkach i urzadzeniach
brd, doskonalenie modutéw udostepniania baz uzytkow-
nikom on-line.

Rekomendacje dla rozwigzan systemowych

Stworzenie jednolitego systemu gromadzenia i rozpo-

wszechniania informacji o stanie bezpieczeistwa ruchu

drogowego, pozwalajacego uzyskiwaé wiarygodny obraz
zarébwno istniejacej sytuacji, jak i trendéw zmian obser-
wowanych w przeszlo$ci, powinno stac sie priorytetowym
krokiem w rozwoju systemu zarzadzania bezpieczefistwem
ruchu drogowego w Polsce. W tym kontekscie wazne jest
réwniez rozwijanie mechanizméw i rozwiazan organiza-
cyjno-prawnych umozliwiajgcych i ulatwiajacych funkcjo-
nowanie podobnych rozwiazad na poziomie regionalnym.

Podsumowujac:

1. Nalezy stworzy¢ rozwiazania organizacyjno-prawne i fi-
nansowe gwarantujace stabilnos¢ funkcjonowania zin-
tegrowanego systemu informacji o bezpieczeistwie, za-
réwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym oraz
lokalnym.

2. Jak wskazuja do$wiadczenia innych panistw (Szwecja,
Francja, Niemcy), dane o zdarzeniach drogowych po-
chodzace z raportéw policyjnych sa niewystarczajace dla
celéw obiektywnych analiz stanu bezpieczedstwa.
Nalezy je uzupelnia¢ o dane pochodzace ze szpitali oraz
o inne dane np. dotyczace sieci drogowej, natezen ruchu
drogowego czy zachowar uzytkownikéw drég.

3. Nalezy prowadzi¢ swiadoma polityke informacyjna po-
przez transparentne analizy brd oraz umozliwianie po-
wszechnego i tatwego dostepu do nich.

4. Nalezy rozwija¢ metody i narzedzia umozliwiajace i ula-
twiajace gromadzenie, analize i monitoring stanu brd,
w tym réwniez narzedzia wspomagajace system zarzg-

dzania brd.
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