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REALIZACJA PRZEZ PANSTWOWA INSPEKCJE SANITARNA
ZADAN Z ZAKRESU ZDROWIA PUBLICZNEGO®

Podjeta w artykule problematyka dotyczy funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Analiza przedmiotowa dziatalnosci
organow sanitarnych obejmuje przede wszystkim aspekt wykonywania zapobiegawczego i biezqcego nadzoru sanitarnego, jak
rowniez prowadzenia dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaznych, czy aktywnosci w sfe-
rze oswiatowo-zdrowotnej. Panstwowa Inspekcja Sanitarna dzialalnoscig kontrolng obejmuje rowniez produkcje zywnosci na

wszystkich etapach przetworstwa spozywczego.

WSTEP

Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest waznym podmiotem
systemu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, ktore to bezpie-
czenstwo jest bezposrednio zwigzane ze zdrowiem publicz-
nym. Ochrona zdrowia jest tym elementem, ktory w istotny
sposob ksztaltuje publiczny aspekt funkcjonowania panstwa
jak rowniez znaczaco oddziatuje na spoteczenstwo.

Z punktu widzenia przestrzegania wymagan higienicz-
nych i zdrowotnych w sferze bezpieczenstwa powszechnego
to wlasnie organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej beda nie
tylko realizowaty podstawowe zadania ksztaltujace te sferg,
ale rowniez posiadaty szczego6lne kompetencje, pozwalajace
wladczo oddziatywaé na podmioty nadzorowane, w ramach
nadzoru sanitarnego.

Celem artykulu jest wskazanie mechanizmow ksztal-
tujacych przestrzen zdrowia publicznego w ramach wy-
konywania zadan i kompetencji przez Panstwowa In-
spekcje Sanitarng.

ZAKRES DZIALANIA PANSTWOWEJ
INSPEKCJI SANITARNEJ

Ustawodawca powotat Panstwowa Inspekcje Sanitarna
do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szcze-
golnosci zadania te wykonywane sa poprzez sprawowanie
nadzoru nad warunkami: higieny $rodowiska; higieny pra-
cy w zaktadach pracy; higieny radiacyjnej; higieny proce-
s6w nauczania i wychowania; higieny wypoczynku i rekre-
acji; zdrowotnymi zywnos$ci, zywienia i przedmiotow uzyt-
ku; higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ per-
sonel medyczny, sprz¢t oraz pomieszczenia, w ktorych sa
udzielane $wiadczenia zdrowotne. Celem tego nadzoru jest
ochrona zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem
szkodliwosci 1 ucigzliwosci srodowiskowych, zapobieganie
powstawaniu choréb, w tym takze chordb zakaznych i za-
wodowych!. Panstwowa Inspekcja Sanitarna bedzie wiec or-
ganem nadzoru w sprawach przestrzegania warunkow higie-
niczno-sanitarnych w szerokim ujeciu.

Jak wynika z art. 1 pkt 7 u.p.i.s. Panstwowa Inspekcja
Sanitarna sprawuje nadzor nad warunkami higieniczno-sani-
tarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet,

' Art. 1 Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitar-

nej (t.j. Dz.U. 2011 r. Nr 212, poz. 1263 ze zm.), dalej u.p.i.s.

a takze pomieszczenia, w ktorych udziela si¢ $§wiadczen
zdrowotnych. W zwigzku z czym sam fakt wlasciwosci or-
gandéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzo-
ru budowlanego nie wyklucza dziatania, we wlasciwym za-
kresie, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Konieczne staje si¢
jednak wskazanie wystapienia takich zagrozen, ktore spowo-
duje, ze okreslony organ bedzie wlasciwy. Organ musi wyka-
za¢ jakie konkretnie normy sg zagrozone, wskaza¢ te zagro-
zenia oraz wykazac dlaczego to dziatanie lub stan faktyczny
sg sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, zgod-
nie z 0gdlng zasada przekonywania’. W mys$l zasady prze-
konywania organy administracji publicznej powinny wyja-
$nia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktérymi kieruja si¢ przy
zatatwieniu sprawy, aby w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢
do wykonania przez strony decyzji administracyjnej, bez ko-
nieczno$ci stosowania $rodkow przymusu®. Zasadg przeko-
nywania organ administracji publicznej powinien kierowac
si¢ w toku catego postgpowania, w zwigzku z czym powinien
ktas¢ nacisk nie na grozbe przymusu, a na racjonalne argu-
menty, wzgledy spoteczne i reguty prawne, ktore uwzglednia
w sprawie [3, s. 75-76].

Wykonywanie zadan ze sfery ochrony zdrowia publicz-
nego polega na sprawowaniu zapobiegawczego oraz bie-
zacego nadzoru sanitarnego, a takze na prowadzeniu dzia-
falnosci zapobiegawczej i1 przeciwepidemicznej w zakresie

2 Wyrok WSA z dnia 28 listopada 2007 r., IV SA/Po 274/07, LEX
Nr 443719.

3 Art. 11 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), dalej jako k.p.a.
Zasada przekonywania nie zostanie zrealizowana, w przypadku, gdy or-
gan administracji publicznej pominie milczeniem niektore twierdzenia
lub nie odniesie si¢ do faktow istotnych dla okreslonej sprawy. Wszelkie
okolicznosci oraz zarzuty strony, a zwlaszcza te, ktore maja znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy, musza by¢ rzetelnie omowione, jak rowniez wni-
kliwie przeanalizowane przez organ rozpatrujacy sprawe, Wyrok WSA
z dnia 9 grudnia 2010 1., I SA/Op 556/10, LEX Nr 749812. Zasada prze-
konywania, ktora jest okre$lona w art. 11 k.p.a., sprowadza si¢ do wy-
jasnienia stronie, ze adresowana do niej decyzja wynika z racjonalnych
przestanek oraz jest oparta na przepisach obowigzujacego prawa, to zna-
czy, ze w istniejacym stanie prawnym i faktycznym sprawy wydanie in-
nej decyzji byto niemozliwe. Organ administracji publicznej odpowiada
za naruszenie powyzszej zasady, jezeli nie podejmie lub bezpodstawnie
odstapi od czynnosci majacych przekonac strong o zasadnosci decyzji,
w tym odstapi od uzasadnienia decyzji. Zasada ta nakfada na organ obo-
wiazek dotozenia nalezytej staranno$ci w wyjasnieniu stronie zasadnosci
podjetego rozstrzygnigcia. Nie wymaga si¢ jednak od organu osiagnigcia
rezultatu, ktorym jest przekonanie strony o tym, ze adresowana do niej
decyzja jest stuszna i zgodna z prawem, Wyrok NSA z dnia 29 czerwca
2010 r., I OSK 124/10, LEX Nr 594984.
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choréb zakaznych i innych choréb powodowanych warun-
kami $rodowiska, jak réwniez na prowadzeniu dziatalnosci
o$wiatowo-zdrowotnej (art. 2 u.p.i.s.). Zadania majg wigc za-
réwno charakter prewencyjny, jak i nastepczy. Ustawodaw-
ca stawia jednak przede wszystkim na zapobieganie, poprzez
stosowanie instytucji nadzoru, rowniez, gdy nie posiada in-
formacji o zagrozeniu oraz poprzez prowadzenie dziatan edu-
kacyjnych, odnoszacych si¢ do sfery zdrowia publicznego.

W dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, do
zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej m.in. na-
lezy: opiniowanie projektow plandow zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy; uzgadnia-
nie warunkéw zabudowy oraz zagospodarowania terenu pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych; uzgad-
nianie dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych dotyczacych: budowy oraz
zmiany sposobu uzytkowania obiektoéw budowlanych, stat-
kéw morskich, zeglugi §rodladowej i powietrznych, jak row-
niez nowych materiatéw i procesé6w technologicznych przed
ich zastosowaniem w produkcji lub budownictwie; uczest-
niczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektow budowlanych,
statkow morskich, zeglugi §rodladowej 1 powietrznych oraz
srodkow komunikacji ladowej; inicjowanie przedsiewzigé
oraz prac badawczych w dziedzinie zapobiegania negatyw-
nym wpltywom czynnikow i zjawisk fizycznych, chemicz-
nych i biologicznych na zdrowie ludzi (art. 3 u.p.i.s.)*. Dzia-
fania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej majg charakter pre-
wencyjny, w zwigzku z czym bedzie to nadzor (w szero-
kim rozumieniu tego pojg¢cia) wykonywany ex ante, czyn-
nosci organu wyprzedzaja niejako zagrozenie, majac na celu
zapobiec jego powstaniu. Katalog czynno$ci podejmowa-
nych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng w ramach ,,za-
pobiegawczego nadzoru sanitarnego” ma charakter otwarty,
musi jednak istnie¢ przepis prawny zawarty w ustawie (ma-
terialnej), ktory bedzie stanowil podstawe podjecia dziatan
w przedmiotowym zakresie.

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez
rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan
przyjetych w projekcie studium, w tym do wlasciwego pan-
stwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego. Podob-
nie organ wykonawczy gminy po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wystgpuje o opinie o pro-
jekcie planu, w tym takze do wlasciwego panstwowego wo-
jewodzkiego inspektora sanitarnego. Po podjeciu przez sej-
mik wojewodztwa uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mar-
szalek wojewodztwa wystepuje o opini¢ o projekcie planu
do wiasciwych instytucji i organéw>. Zaniechanie uzyskania

4 Art. 3 u.p.i.s. sam w sobie nie stanowi katalogu kompetencji, a okre-

$la jedynie sfery dziatalno$ci Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. Nie jest
on wigc samodzielnym zrédltem kompetencji, a co najwyzej, jako ele-
ment rekonstrukcji wlasciwej normy prawnej, stanowi jeden z przepi-
sow wspottworzacych kompetencje, Wyrok WSA z dnia 3 marca 2009 r.,
II SA/Kr 64/09, LEX Nr 533314.

> Art. 11 pkt 6 lit m, art. 17 ust. 6 lit. a tiret 7, art. 41 ust. 1 pkt 6 Ustawy

wymaganej opinii moze powodowa¢ niewazno$¢ zaskarzo-
nej uchwaty w catosci®. Proby uzyskania wymaganych opinii
po uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego nie maja zadnego znaczenia dla oceny zachowa-
nia procedury planistycznej’. Nie wystgpienie o opini¢ do
wojewodzkiego panstwowego inspektora sanitarnego moze
rodzi¢ negatywne skutki dla samego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, czy studium, gdy juz opinia taka, jeze-
li zostanie przekazana organowi wykonawczemu gminy jest
niewigzaca.

Rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem
prawa miejscowego®. Uchwata Rady Gminy stanowi wigc
akt prawa miejscowego, ktory jest wydawany po zasig¢gnie-
ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora nadzoru
sanitarnego. Organ panstwowej inspekcji sanitarnej nie roz-
strzyga jednak samodzielnie zadnych kwestii, gdyz jest jedy-
nie organem opiniujacym, wspoétuczestniczacym w toczacym
si¢ postepowaniu legislacyjnym’.

W przypadku, gdy prawo uzaleznia waznos$¢ rozstrzy-
gnigcia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia,
badz zaopiniowania przez inny organ, zaj¢cie stanowiska
przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygniecia lub jego pro-
jektu. Jezeli wlasciwy organ nie zajmie stanowiska w spra-
wie w tym terminie, rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete
w brzmieniu przedlozonym przez gming, z uplywem tego
terminu'’. Termin, o ktorym mowi art. 89 ust. 1 u.s.g. ma cha-
rakter terminu prekluzyjnego, a jego wplyw wywiera sku-
tek, o jakim stanowi art. 89 ust. 2 u.s.g."! Brak zgody inne-
go organu, co do zasady oznacza, ze dane rozstrzygnigcie nie
moze uzyska¢ mocy prawnej. Opinia ma charakter niewia-
zacy dla organu gminy, niemniej jednak jej brak moze mie¢
znaczenie dla bytu prawnego rozstrzygniecia. Zatwierdzenie
dotyczy juz wydanego rozstrzygnigcia, jego brak moze unie-
mozliwi¢ uzyskanie przez to rozstrzygnigcie mocy wigzacej,
badz je tej mocy pozbawié [1, s. 645].

Uzgadnianie projektow uchwatl organow samorzadu te-
rytorialnego miesci si¢ w zakresie zapobiegawczego nadzo-
ru sanitarnego'>. Dokonane uzgodnienie z punktu widzenia
zadan wykonywanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 647). Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego moze wprowadzaé¢ roznego rodzaju ograniczenia w za-
kresie zagospodarowania dziatek, ale te ograniczenia nie moga by¢ do-
wolne, a musza by¢ uzasadnione. W tym wiasnie celu gmina ma obowia-
zek zasiggania opinii i uzgodnien projektu planu z whasciwymi organami
i instytucjami. Te whasnie wyspecjalizowane organy i instytucje wskazu-
ja na pewne ograniczenia w zakresie zagospodarowania terenu, Wyrok
NSA z dnia 9 marca 2012 r., I OSK 2691/11, LEX Nr 1145624.

® Por. Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011, II OSK 273/11, LEX
Nr 919886.

7 Wyrok WSA z dnia 13 maja 2011 r., II SA/Kr 340/11, LEX Nr 795675.

8 Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 391).

> Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2009 r., II OSK 1621/08, LEX
Nr 551937.

10 Art. 89 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), dalej u.s.g.

" Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 1., IOSK 1970/11, LEX Nr 1107469.

12 Wyrok WSA z dnia 23 lipca 2008 r., IV SA/Po 648/07, LEX Nr 549605.
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moze odwotywac si¢ do poj¢é stosowanych w terminolo-
gii ochrony sanitarnej, badz tez ochrony epidemiologicz-
nej. Brak ich normatywnego zdefiniowania nie wyklucza ich
stosowania, o ile pojecia te sg jasne oraz zrozumiale, przy
odwotaniu do ugruntowanej terminologii fachowe;j"3.

W zakresie zaliczenia okre$lonej dziatalnosci do sanitar-
nego nadzoru zapobiegawczego, nie jest istotne to, czy dzia-
talno$¢ ta jest wykonywana wylacznie w ramach samodziel-
nych uprawnien organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do
zalatwienia konkretnej sprawy, czy tez w ramach wspotdzia-
tania z innym organem, uprawnionym do zalatwienia spra-
wy'*w trybie art. 106 k.p.a. W przypadku wspoétdziatania or-
gan nie prowadzi postgpowania w odrebnej sprawie [4, s. 5].
Wedhug art. 106 k.p.a., gdy przepis prawa uzaleznia wyda-
nie decyzji od zajgcia stanowiska przez inny organ (wyraze-
nia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej for-
mie), decyzje wydaje si¢ po zajgciu stanowiska przez ten or-
gan. Organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego or-
ganu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong. Z kolei
organ, do ktorego zwrdcono si¢ o zajecie stanowiska, zobo-
wigzany zostat przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie poz-
niej niz w terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia mu Za-
dania, chyba ze przepis prawa przewiduje inny termin. Zaje¢-
cie stanowiska przez organ wspotdziatajacy nastepuje w dro-
dze postanowienia, na ktdre stuzy stronie zazalenie.

Nalezy wskaza¢, ze najluzniejsza forma wspoldziatania
organdéw administracji publicznej jest wspotdziatanie polega-
jace na zasiegnigciu opinii. Jeden z organow jest zobowig-
zany przed podjeciem decyzji do zasiggnigcia opinii innego
organu. Organ administracji publicznej zobowigzany do za-
siggniecia opinii nie jest prawnie zwigzany stanowiskiem or-
ganu opiniujacego. Wspoéltdziatanie, ktdrego istota jest wy-
razenie opinii, zblizone jest do konsultacji czy tez doradz-
twa's. Organ wspoldziatajgcy uczestniczy wylgcznie w czyn-
nosciach postgpowania administracyjnego, biorac udziat
w zalatwieniu sprawy przez wyrazenie stanowiska w zakresie
swej wilasciwosci. Stanowisko, jakie w formie postanowie-
nia zajmuje ten organ, nie rozstrzyga o istocie sprawy, ani nie
konczy jej w instancji administracyjnej. Postepowanie przed
organem wspoldzialajagcym ma w swojej istocie charakter
pomocniczego stadium postgpowania w sprawie zalatwia-
nej przez inny organ w drodze decyzji administracyjnej. Po-
WyZsze oznacza, ze ani przedmiot tego postgpowania, ani tez
rozstrzygnigcia w nim podjete nie maja samodzielnego bytu
prawnego. Stanowisko organu wspoétdziatajagcego jest istot-
nym elementem rozstrzygnigcia w sprawie o wydanie decy-
zji administracyjnej, a niejednokrotnie determinujagcym wy-
nik tej sprawy. Zatem wazne jest, zeby byto ono wyczerpuja-
ce oraz odzwierciedlato rzeczywisty stan okolicznosci, gdyz
moze mie¢ to wpltyw na ostateczny ksztalt stanowiska tego
organu, a w konsekwencji na wydang w sprawie decyzj¢'®.

Nie zawsze jednak aspekt wspoldziatania uznawany jest
jako ,,zapobiegawczy nadzor sanitarny”, ktore to stanowisko
wydaje si¢ wlasciwe. Nadzor jest najdalej posunigta prawng

forma ingerencji w sfer¢ dziatania organu administracji pu-
blicznej, a w przypadku opinii nie mamy do czynienia z taka
ingerencja.

Zapobiegawczy nadzor sanitarny (art. 3 u.p.i.s.) nie jest
wykonywany poprzez kontrolg stanow istniejacych, a ocen¢
planow oraz zamierzen. Wynikiem tej oceny moze by¢ jedy-
nie opinia czy stanowisko, a nie nakaz lub zakaz (wzglgdnie
inna sankcja). W zwiazku z czym kompetencje realizowa-
ne w ramach tego nadzoru nie sg kompetencjami nadzorczy-
mi w $cistym tego stowa znaczeniu'’. Bez wzgledu jednak
na to, jak dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nazwie-
my, nadzor, kontrola, analiza, ocena, to i tak kryterium jest
niezmienne, s to wymagania higieniczno-sanitarne i zdro-
wotne.

Glowny Inspektor Sanitarny moze osobie posiadajacej
wymagane kwalifikacje nada¢ w okre§lonym zakresie oraz
cofnaé uprawnienie rzeczoznawcy do spraw sanitarnohigie-
nicznych do uzgadniania w imieniu panstwowego inspekto-
ra sanitarnego dokumentacji projektowej pod wzgledem wy-
magan higienicznych i zdrowotnych (art. 34 ust. 1 u.p.i.s.).
Uprawnienie rzeczoznawcy do spraw sanitarnohigienicz-
nych w zakresie uzgadniania w imieniu panstwowego in-
spektora sanitarnego dokumentacji projektowej pod wzgle-
dem wymagan higienicznych i zdrowotnych przyznaje si¢
osobie, ktora: ukonczyta studia wyzsze na kierunku architek-
tura i urbanistyka lub inzynieria srodowiska w specjalnosci
inzynieria sanitarna albo na kierunku budownictwo w spe-
cjalnosci inzynieria budowlana; ma co najmniej dziesigcio-
letnig praktyke zawodowa w zakresie ukonczonego, wska-
zanego powyzej kierunku studiow'®; ztozyta, z wynikiem
pozytywnym, egzamin kwalifikacyjny. W przypadku oso-
by, ktora ukonczyta studia wyzsze na kierunku budownictwo
w zakresie specjalno$ci inzynieria budowlana, praktyka za-
wodowa powinna obejmowaé praktyke w zakresie zapobie-
gawczego nadzoru sanitarnego. Uprawnienie rzeczoznawcy
moze by¢ przyznane w nastepujacych zakresach: budownic-
two przemystowe; budownictwo ogolne bez obiektéw ochro-
ny zdrowia; budownictwo ogolne z obiektami ochrony zdro-
wia; bez ograniczen. Uprawnienie w zakresie budownictwa
przemystowego obejmuje zaktady przemystowe i ustugowe
wraz z zakladami pracy chronionej, w tym: zaktady gospo-
darki rolno-spozywczej i przetworstwa w tym zakresie; sta-
cje paliw, obiekty obstugi samochodow i transportu; warsz-
taty produkcyjno-ustugowe; obiekty hodowlane oraz zwia-
zane z obstuga rolnictwa; obiekty weterynaryjne; magazyny
i hurtownie; obiekty gospodarki komunalnej, w tym budyn-
ki stacji uzdatniania wody i oczyszczalni Sciekow; stotowki,
mieszkania stuzbowe, pomieszczenia badan lekarskich, je-
zeli ich funkcja jest zwigzana z funkcja podstawowa obiek-
tu przemystowego, z wylaczeniem przychodni lekarskich.
Uprawnienie w sferze budownictwa ogoélnego bez obiektow
ochrony zdrowia obejmuje: obiekty budownictwa miesz-
kaniowego, w tym zamieszkania zbiorowego; obiekty uzy-
tecznosci publicznej okreslone w przepisach o warunkach

3 Wyrok WSA z dnia 24 stycznia 2007 r., IV SA/Wa 1685/06, LEX
Nr 302437.

14 Wyrok NSA z dnia 14 maja 2007 r., Il OSK 1944/06, ONSAiWSA 2008,
Nr 4, poz. 67.

15 Wyrok WSA z dnia 27 marca 2012 r., Il SA/O1 79/12, LEX Nr 1138674.

® Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2011 r., II OSK 1421/10, LEX
Nr 1070329.

7" 'Wyrok WSA z dnia 3 marca 2009 r., Il SA/Kr 64/09, LEX Nr 533314.

'8 Warunku co najmniej dziesigcioletniej praktyki zawodowej w zakresie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nie nalezy zaweza¢ do wykony-
wania wylacznie pracy na stanowiskach zwiazanych z realizowaniem
nadzoru sanitarnego w strukturach inspekcji sanitarnych, Wyrok NSA
z dnia 23 listopada 2006 1., II GSK 195/06, ONSAiWSA 2007, Nr 4,
poz. 103.
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technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie, z wylaczeniem obiektow ochrony zdrowia wraz
z zespotami obstugi technicznej; pomieszczenia, w ktorych
sa udzielane $wiadczenia zdrowotne, w tym pomieszcze-
nia badan lekarskich i pielegniarskich, jezeli ich funkcja jest
zwigzana z funkcja podstawowa obiektu uzyteczno$ci pu-
blicznej, z wyltaczeniem przychodni lekarskich; magazyny
i hurtownie; zaktady ustugowe nieprodukcyjne; obiekty we-
terynaryjne; domy pomocy spotecznej. Z kolei uprawnienie
przyznawane w zakresie budownictwa ogdlnego z obiektami
ochrony zdrowia obejmuje: budownictwo ogdlne bez obiek-
tow ochrony zdrowia; zaklady opieki zdrowotnej, w tym tak-
ze 7tobki; pomieszczenia, w ktorych wykonywana jest indy-
widualna, indywidualna specjalistyczna lub grupowa prak-
tyka lekarzy, pielegniarek lub potoznych; sanatoria, zaktady
przyrodolecznicze; apteki. Uprawnienia zaliczone do katego-
rii ,,bez ograniczen” dotycza budownictwa przemystowego
oraz budownictwa ogdlnego z obiektami ochrony zdrowia'®.

Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w sferze sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego nale-
zy kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych wymaga-
nia higieniczne i zdrowotne, dotyczacych m.in.: higieny $ro-
dowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na po-
byt ludzi, gleby, wod i innych elementow srodowiska; utrzy-
mania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zakta-
dow pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej, drog, ulic oraz osobowego i towarowego transportu
kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego; warunkow
produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci,
a takze warunkow zywienia zbiorowego; nadzoru nad jako-
$cig zdrowotna zywnosci; warunkow zdrowotnych produkcji
i obrotu przedmiotami uzytku, materialdw i wyroboéw przezna-
czonych do kontaktu z zywnoscia, kosmetykami oraz innymi
wyrobami mogacymi mie¢ wplyw na zdrowie ludzi; warun-
kow zdrowotnych $rodowiska pracy, a zwlaszcza zapobiega-
nia powstawaniu choroéb zawodowych i innych choréb zwia-
zanych z warunkami pracy; higieny pomieszczen oraz wyma-
gan w stosunku do sprzetu uzywanego w szkotach i innych
placowkach o$wiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych
oraz w o$rodkach wypoczynku; higieny proceséw nauczania;
przestrzegania przez producentéw, importerow, osoby wpro-
wadzajace do obrotu, stosujace lub eksportujace substancje
chemiczne, ich mieszaniny lub wyroby przepisow prawnych;
wprowadzania do obrotu prekursorow narkotykowych; wy-
magan zawartosci niektorych substancji w dymie papieroso-
wym; wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych i sub-
stancji czynnych oraz ich stosowania w dziatalnosci zawodo-
wej (art. 4 u.p.i.s.). Wskazany przez ustawodawce zakres za-
dan dotyczacych sprawowania biezgcego nadzoru sanitarne-
go nie jest wyczerpujacy. Jest to katalog przyktadowy, ktory
moze by¢ rozszerzany w drodze przepisow ustawowych.

Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w sferze zapobiegania oraz zwalczania chorob zakaznych
i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska,
nalezy: dokonywanie analiz oraz ocen epidemiologicz-
nych; opracowywanie programow i planow dziatalnosci

19

§ 2-3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie rzeczoznawcOw do spraw sanitarnohigienicznych (Dz.U.
Nr 210, poz. 1792).

zapobiegawczej i przeciwepidemicznej, przekazywanie ich
do realizacji podmiotom leczniczym oraz kontrola realiza-
cji powyzszych programow i plandw; ustalanie zakresow, jak
réwniez terminéw szczepien ochronnych oraz sprawowanie
nadzoru w tym zakresie; wydawanie zarzadzen i decyzji lub
wystepowanie do innych organéw o ich wydanie; wydawa-
nie decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej lub decyzji
o braku podstaw do jej stwierdzenia; planowanie i organi-
zowanie sanitarnego zabezpieczenia granic panstwa; nadzor
sanitarny nad ruchem pasazerskim oraz towarowym w mor-
skich, jak rowniez lotniczych portach i przystaniach; udzie-
lanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiolo-
gicznych lekarzom okretowym oraz personelowi pomocni-
czo-lekarskiemu, zatrudnionemu na statkach morskich, ze-
glugi $rodladowej 1 powietrznych; kierowanie akcjg sani-
tarng przy masowych przemieszczeniach ludnosci, zjazdach
i zgromadzeniach (art. 5 u.p.i.s.). Powyzszy zakres dziatania
dotyczy zarowno dzialan prewencyjnych — ,,zapobieganie”,
jak 1 nastepczych — ,,zwalczanie”.

Organy panstwowej inspekcji sanitarnej nie sg uprawnio-
ne do merytorycznej kontroli orzeczen lekarskich uprawnio-
nych do rozpoznawania choréb zawodowych jednostek orga-
nizacyjnych, ani tez do dokonywania wtasnych ustalen prowa-
dzacych do odmiennego rozpoznania jednostki chorobowej®.
Zwigzanie organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej orzecze-
niem kompetentnej placowki medycznej nie jest rOwnoznacz-
ne z bezkrytyczna akceptacja informacji zawartych w orzecze-
niu, gdyz organ powinien oceni¢ orzeczenie jako dowod w po-
stepowaniu z zachowaniem kanonéw wyznaczonych przepisa-
mi k.p.a.?! Organ nie moze oprze¢ swojego rozstrzygniecia w
sprawie na opinii lekarskiej o lakonicznej tresci, ktora nie za-
wiera przekonywujacego oraz nalezytego uzasadnienia, badz
sprzecznej z przepisami prawa. Majac taka opini¢, organ ma
obowigzek wezwac lekarzy do uzupetnienia opinii w kierunku
przez siebie wskazanym, badz z urzedu zasiggnac opinii innej
placowki naukowej stuzby zdrowia z zakre$leniem jej okolicz-
nosci, jakie powinny by¢ w opinii ustalone??. Orzeczenie jed-
nostki organizacyjnej, ktora jest wlasciwa do rozpoznawania
chorob zawodowych musi by¢ przekonywujace oraz czytelne,
a takze pozostawa¢ w zgodnosci z zasadami logiki i doswiad-
czenia zyciowego, a przede wszystkim musi by¢ uzasadnione
w taki sposob, aby wyjasnia¢ wszelkie medyczne watpliwosci
z odniesieniem si¢ nie tylko do wynikéw badan przeprowa-
dzonych przez dang jednostke, ale rowniez do innych zebra-
nych dowodoéw, zwlaszcza gdy wynikajg z nich odmienne oce-
ny?. Przy czym inspektor sanitarny nie posiada kompetencji
do rozpoznania choroby zawodowej, lecz jest wylacznie wta-
sciwy do stwierdzenia choroby zawodowej, badz orzeczenia
o braku podstaw do jej stwierdzenia®.

2 Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2011 r., I OSK 2056/10, LEX Nr 1071199.

21 Wyrok WSA z dnia 4 sierpnia 2011 r., III SA/Gd 244/11, LEX
Nr 864352. Orzeczenia lekarskie, ktore sa wydawane na uzytek postepo-
wania w sprawie chorob zawodowych sa opiniami w rozumieniu art. 84
§ 1 k.p.a., wigc stanowia dowodd w sprawie, podlegajacy ocenie przez or-
gany zgodnie z regutami dowodowymi zawartymi w art. 80 k.p.a., Wy-
rok WSA z dnia 18 listopada 2010 r., III SA/Kr 546/10, LEX Nr 625795.

2 Wyrok WSA z dnia 16 grudnia 2010 r., III SA/Gd 403/10, LEX
Nr 756353.

2 Wyrok WSA z dnia 28 sierpnia 2008 r., IV SA/GIl 332/08, LEX
Nr423427.

2 Wyrok WSA z dnia 26 kwietnia 2010 r., VII SA/Wa 2365/09, LEX
Nr 620225.
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Orzeczenie lekarskie jednostek uprawnionych do rozpo-
znawania choréb zawodowych nie jest aktem administra-
cyjnym, ktéry podlegatby kontroli sagdowoadministracyj-
nej. Kontrola sadu administracyjnego objeta jest jedynie de-
cyzja inspektora sanitarnego, stwierdzajaca chorobg zawo-
dowa lub orzekajaca o braku podstaw do stwierdzenia cho-
roby zawodowej. Badajac legalno$¢ powyzszej decyzji sad
administracyjny moze zakwestionowa¢ ustalenia stanu fak-
tycznego dokonane przez organ, co moze prowadzi¢ do za-
kwestionowania pod wzgledem formalnym orzeczenia lekar-
skiego, np. w zwigzku z tym, ze zostalo wydane w niewla-
$ciwej formie, bez uzasadnienia albo z uzasadnieniem nie-
wlasciwym lub przez nieuprawniong jednostke organizacyj-
ng, jednak nie moze to dotyczy¢ merytorycznej tresci orze-
czenia lekarskiego®.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej rozpatrujac sy-
tuacje zwigzang z narazeniem na powstanie choroby zawo-
dowej, nie sa zobowigzane do udowodnienia, ze praca u kon-
kretnego pracodawcy taka chorobe spowodowata. Zatem nie
ustalaja odpowiedzialnosci pracodawcy za ewentualne skut-
ki szkodliwych warunkow pracy. W tej materii wlasciwy
jest sad powszechny. Jednak organy inspekcji sanitarnej zo-
bowigzane sg bra¢ pod uwage ocen¢ warunkow pracy i wy-
stepujace w Srodowisku pracy narazenie na czynniki szko-
dliwe dla zdrowia w kontekscie catos$ci okresu zatrudnienia,
a nie odnosic¢ jej jedynie do oceny warunkéw pracy u ostat-

niego pracodawcy®.

Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci cywilnej, decyzja
inspektora sanitarnego w sprawie stwierdzenia choroby za-
wodowej (pozytywna, jak rowniez negatywna) ma charakter
deklaratoryjny. Nie tworzy ona nowego stanu prawnego, jest
jedynie dowodem zaistnienia okres$lonego stanu faktyczne-
go. W zwigzku z czym skoro decyzja inspektora sanitarnego
w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej nie wply-
wa w zaden sposob na ewentualng odpowiedzialnos¢ cywil-
ng bytego pracodawcy, to w podstawie prawnej tej odpo-
wiedzialno$ci nie mozna upatrywaé materialnoprawnej pod-
stawy kreujacej interes prawny bylego pracodawcy upraw-
niajagcy go do wniesienia skargi’’ 2. Sad powszechny zwig-
zany jest ostateczng decyzja administracyjng o charakterze
konstytutywnym, tj. tworzacg stan prawny, ktory sad musi
uwzgledni¢ jako element stanu faktycznego. W przypad-
ku decyzji deklaratoryjnej, to zwigzanie ma miejsce WOW-
czas, gdy decyzja taka zostata wydana w kwestii nalezacej
do drogi postgpowania administracyjnego (dotyczy stosowa-
nia normy administracyjnoprawnej).

Dziatalnos$¢ Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, to rowniez
inicjatywa o$wiatowa. Inicjuje, organizuje, prowadzi, koor-
dynuje i nadzoruje ona dziatalno$¢ oswiatowo-zdrowotna
w celu uksztattowania odpowiednich postaw oraz zachowan
zdrowotnych i w tym zakresie m.in.: inicjuje i wytycza kie-
runki przedsigwzie¢ zmierzajacych do zaznajamiania spote-
czenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, populary-
zowania zasad higieny i racjonalnego zywienia, metod za-
pobiegania chorobom oraz umiejetnosci udzielania pierwszej
pomocy; pobudza aktywno$¢ spoteczng do dzialan na rzecz

2 Wyrok WSA z dnia 6 maja 2010 r., II SA/O1 206/10, LEX Nr 577709.

% Wyrok WSA z dnia 25 maja 2010 r., IV SA/GI 828/09, LEX Nr 585113.
27 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2012 r., I OSK 1457/08, LEX Nr 507909.
2 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2007 r., I OSK 1420/07, LEX Nr 434097.

wiasnego zdrowia; udziela porad oraz informacji w zakre-
sie zapobiegania i eliminowania negatywnego wpltywu czyn-
nikow i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych
na zdrowie ludzi; ocenia dzialalno$¢ o$§wiatowo-zdrowotng
prowadzong przez szkoly i inne placowki o§wiatowo-wy-
chowawcze, szkoly wyzsze oraz $rodki masowego przeka-
zywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje
i organizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej
dziatalnosci (art. 6 u.p.i.s.). Artykut ten nie przypisuje Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej wladczych kompetencji. Tego
rodzaju dzialalno$¢ spoteczno-organizatorska ma charakter
prewencyjny, edukacyjny, ukierunkowana jest na przysztos¢.

UPRAWNIENIA PANSTWOWEJ
INSPEKCJI SANITARNEJ

Panstwowy inspektor sanitarny posiada uprawnienia
w zakresie przeprowadzania kontroli zgodnosci budowanych
obiektow z wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi,
a stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci sg wpisywa-
ne do dziennika budowy, z wyznaczeniem terminu ich usu-
nigcia (art. 23 u.p.i.s.). Wyznaczony przez inspektora termin
musi by¢ realny. Inwestor musi mie¢ rzeczywistag mozliwos¢
usunigcia uchybien.

Panstwowy inspektor sanitarny lub Gloéwny Inspektor
Sanitarny w zwigzku z wykonywang kontrolg ma prawo:
do wstepu do zaktadow pracy oraz wszystkich pomieszczen
i urzadzen wchodzacych w ich sktad, obiektéw uzyteczno-
Sci publicznej, obiektow handlowych, ogrodéw dziatkowych
i nieruchomos$ci oraz wszystkich pomieszczen wchodza-
cych w ich sktad, jak réwniez $rodkow transportu i obiektow
z nimi zwigzanych, w tym réwniez na statki morskie, zeglu-
gi srodladowej 1 powietrzne, czy obiektow bedacych w trak-
cie budowy; zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz
wzywania i przestuchiwania osob; zadania okazania doku-
mentéw i udostepniania wszelkich danych; pobierania pro-
bek do badan laboratoryjnych (art. 25 u.p.i.s.). Katalog usta-
wowych uprawnien organu kontrolujacego w stosunku do
podmiotu kontrolowanego jest szeroki. Jest to zasadne, gdyz
w innym wypadku kontrola nie bytaby skuteczna. Niemniej
jednak podstawowym warunkiem dokonywania czynnosci
przez uprawniony organ (inspektora Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej), jest ich przeprowadzanie w zwiazku z kontro-
la. Podmiot kontrolowany nie musi (a nawet nie powinien)
udziela¢ informacji wykraczajacych poza ramy kontroli, ale
organ kontrolujacy nie ma prawa zadac¢ takich informacji.

Panstwowy inspektor sanitarny lub Gtowny Inspek-
tor Sanitarny ma prawo wstgpu do mieszkan w razie podej-
rzenia lub stwierdzenia choroby zakaznej, zagrozenia zdro-
wia czynnikami $rodowiskowymi, a takze jezeli w miesz-
kaniu jest lub ma by¢ prowadzona dziatalno$é produkcyj-
na lub ustugowa. Wstep do mieszkan osob korzystajacych
z immunitetow dyplomatycznych na mocy ustaw, umow
badz zwyczajow migdzynarodowych jest dozwolony wy-
tacznie w porozumieniu z wlasciwym przedstawicielem dy-
plomatycznym (art. 26 u.p.i.s.). Ustawowe upowaznienie
uprawniajgce do wstgpu do mieszkania jest mocno ingeren-
cyjng kompetencja organu inspekcji sanitarnej. Tego rodza-
ju dzialania sa dopuszczalne wylacznie, jezeli stwierdzono
chorobe zakazna, zagrozenia zdrowia czynnikami $rodowi-
skowymi, a takze, gdy zachodzi podejrzenie co do tego, ze
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w mieszkaniu jest lub ma by¢ prowadzona dziatalnos¢ pro-
dukcyjna Iub ustugowa. Nie ma koniecznosci by faktycznie
istniata choroba zakazna, czy zagrozenie zdrowia, poniewaz
wystarczy jedynie ,,podejrzenie”. Wydaje sie, ze przestan-
ka zaistnienia ,,podejrzenia” nie powinna by¢ wystarczaja-
ca dla dokonania tego rodzaju dziatan. Podejrzenie to powin-
no by¢ ,,uzasadnione”. Organ, podejmujac czynnosci zwig-
zane ze wstgpem do mieszkania, musi posiadac takie infor-
macje, ktore rzeczywiscie wskazujg na istnienie ewentualne-
g0 zagrozenia.

W przypadku stwierdzenia naruszenia wymagan higie-
nicznych i zdrowotnych, panstwowy inspektor sanitarny na-
kazuje, w formie decyzji administracyjnej, usuni¢cie w usta-
lonym terminie stwierdzonych uchybien. Jezeli naruszenie
wymagan higienicznych i zdrowotnych spowodowato bez-
posrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy
inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie zaktadu pra-
cy lub jego czgséci® (stanowiska pracy, maszyny lub inne-
go urzadzenia), zamknigcie obiektu uzytecznosci publicz-
nej, wylaczenie z eksploatacji $rodka transportu, wycofanie
z obrotu $rodka spozywczego, przedmiotu uzytku, materia-
hu i wyrobu przeznaczonego do kontaktu z zywnoscia, ko-
smetyku lub innego wyrobu mogacego mie¢ wptyw na zdro-
wie ludzi albo podjecie lub zaprzestanie innych dziatan. De-
cyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wyko-
naniu. Z tych samych powodéw i w tym samym trybie, pan-
stwowy inspektor sanitarny nakazuje likwidacj¢ hodowli lub
chowu zwierzat (art. 27 u.p.i.s.)*. Nakaz dotyczacy usunie-
cia stwierdzonych uchybien przybiera posta¢ decyzji admi-
nistracyjnej, w zwigzku czym stronie przyshuguja wszystkie
srodki zaskarzenia takiego aktu, z tym, ze opatrzony jest on
w klauzulg natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja, o ktorej jest mowa w art. 27 u.p.i.s. ma na celu
ochrong zdrowia i zycia ludzkiego oraz jest sankcja dla okre-
Slonego podmiotu, stwarzajacego zagrozenie wprowadzenia
do obrotu $rodka spozywczego, ktory moze zagrazac¢ zdro-
wiu 1 zyciu ludzkiemu, nie stanowi jednak wprost sank-
cji za zatrucie konkretnej osoby?®'. Wydajac decyzje w opar-
ciu 0 powyzszy przepis organ sanitarny powinien wskazac

2 Art. 27 ust. 2 u.p.i.s. stanowi samodzielng podstawe prawng dla organu
sanitarnego nakazania mi¢dzy innymi unieruchomienia, a wigc zamknig-
cia zaktadu lub jego czgséci, w ktorym prowadzono dziatalno$¢ w zakre-
sie zbiorowego zywienia. Do zastosowania tego przepisu nie wystarcza
jednak naruszenie wymagan higienicznych lub zdrowotnych lecz musi
wystapi¢ skutek w postaci bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi, Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2008 r., I OSK 1229/07, LEX
Nr 565672.

3 Nie mozna zasadnie przyja¢, ze rozbiorka kontrolowanego obiektu,
w ktérym stwierdzono uchybienia sanitarno-higieniczne, zwalnia od
przestrzegania nakazanych prawem standardow higienicznych. Utrzy-
manie nalezytego stopnia higienicznos$ci pomieszczen obarcza podmiot
uzytkujacy takie pomieszczenia i jest niejako ryzykiem wkalkulowanym
w prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, Wyrok WSA z dnia 14 listo-
pada 2007 r., IV SA/Po 305/07, LEX Nr 501600.

31 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2007 r., IT OSK 268/06, LEX Nr 315983.
Nakaz usunigcia srodka spozywczego z obrotu, skierowany przez organ
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej do przedsigbiorcy, u ktorego znajduje
si¢ ten $rodek w celu jego sprzedazy, nie dotyczy w tym postepowaniu
administracyjnym interesu prawnego producenta tego $rodka i ewentu-
alnych sporéw cywilnych pomig¢dzy producentem a sprzedawca, Wyrok
NSA z dnia 15 kwietnia 1993 r., I SA 1719/92, LEX Nr 10830. Sprawa
nakazu wycofania rzeczy z obrotu (art. 27 u.p.i.s.) jest sprawa o charak-
terze rzeczowym, a tylko na wlasciciela rzeczy moze by¢ natozony obo-
wigzek wycofania jej z obrotu, Wyrok NSA z dnia 18 lutego 1993 r., SA/
Wr 1325/92, LEX Nr 10829.

jakie wymagania higieniczne i zdrowotne zostaly naruszo-
ne i sformutowaé nakaz usunigcia stwierdzonych uchybien
w taki sposob, aby decyzje mozna bylo wyegzekwowac?2.

Organ sanitarny majac na uwadze stan pomieszczen oraz
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci przedsigbiorstwa i posiada-
jac na podstawie art. 27 u.p.i.s. uprawnieniec do nakazania
w drodze decyzji, usunigcia w ustalonym terminie stwierdzo-
nych uchybien moze w zaleznos$ci od zastanej sytuacji nakta-
daé okres$lone obowiazki**. Przy czym sprecyzowanie nato-
zonego przez organ obowigzku w decyzji administracyjnej
nie moze pozostawaé w oderwaniu od przepisu stanowigce-
go podstawe wydania nakazu*.

Wrtasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia
zobowiazani sg utrzymywac ja w nalezytym stanie higie-
niczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i cho-
robom zakaznym, a w szczegolnosci: prowadzi¢ prawidlowa
gospodarke odpadami i §ciekami; zwalczaé gryzonie, insek-
ty i szkodniki; usuwac padte zwierzgta z nieruchomosci; usu-
wac odchody zwierzat z nieruchomosci®. Z tresci tego prze-
pisu wynika, ze obowigzek utrzymania nieruchomosci w na-
lezytym stanie obcigza wszystkie wskazane w tym przepi-
sie podmioty, a wigc zardwno wiasciciela (wspotwiascicieli)
nieruchomosci, jak i jej posiadacza lub zarzadzajacego nie-
ruchomoscia. W przypadku stwierdzenia naruszenia powyz-
szych obowiazkow, kazdy z tych podmiotéw moze by¢ adre-
satem decyzji wydawanej przez organ sanitarny na podsta-
wie art. 27 u.p.i.s., co jednak nie oznacza dowolnosci w wy-
borze podmiotu, ktory zostanie zobowigzany do wykonania
natozonego obowiazku®.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze produkt
stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, wtasciwy pan-
stwowy inspektor sanitarny wstrzymuje, w formie decyzji
administracyjnej, jego wytwarzanie lub wprowadzanie do
obrotu, badZ nakazuje wycofanie produktu z obrotu na czas
niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan jego bezpie-
czenstwa, nie dluzszy jednak niz 18 miesigcy. W przypad-
ku wydania powyzszej decyzji wlasciwy panstwowy inspek-
tor sanitarny zatrzymuje produkt oraz nakazuje zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci w pomieszczeniach lub obiektach
stuzacych wytwarzaniu lub wprowadzaniu produktu do ob-
rotu na czas konieczny do usunigcia zagrozenia, nie dtuzszy
jednak niz 3 miesiace. Koszty niezbedne do przeprowadze-
nia oceny i badan ponosi strona postgpowania. Jezeli zosta-
nie stwierdzone, ze produkt nie stwarza zagrozenia zdrowia
lub zycia ludzi, koszty poniesione przez stron¢ sa zwraca-
ne stronie postgpowania. W przypadku stwierdzenia, ze pro-
dukt stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, wlasciwy
panstwowy inspektor sanitarny zakazuje, w drodze decyzji,
wytwarzania produktu lub wprowadzania produktu do obro-
tu, a takze nakazuje wycofanie produktu z obrotu oraz jego
zniszczenie na koszt strony postepowania (art. 27¢ u.p.i.s.).

32 Wyrok WSA z dnia 24 listopada 2006 r., VII SA/Wa 1449/06, LEX
Nr337111.

33 Wyrok WSA z dnia 16 marca 2011 r., IV SA/Wr 19/11, LEX Nr 1084625.

3 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 r., II OSK 1567/10, LEX
Nr 746646.

3 Art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. Nr 234, poz. 1570 ze
zm.).

% Wyrok WSA z dnia 29 pazdziernika 2009 r., IIT SA/Ld 252/09, LEX
Nr 551961.
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Koszty finansowe takiego postepowania w zakresie pokry-
cia wszelkich, niezbednych wydatkow zwiazanych z prze-
prowadzeniem oceny i badan bezpieczenstwa produktu po-
nosi strona postepowania administracyjnego. Koszty te moga
stanowi¢ znaczne obcigzenie dla przedsigbiorcy i doprowa-
dzi¢ do zaprzestania catej dziatalnosci przedsigbiorcy, wyeli-
minowania z rynku danych produktéow i w takim przypadku
ich zwrot dokonany po 18 miesigcach moze nie mie¢ istotne-
go znaczenia z punktu widzenia wznowienia dziatalnosci go-
spodarczej. Kwestia odpowiedzialno$ci organu (w tym row-
niez odszkodowawcza) tez nie jest jednoznaczna. Organ wy-
konuje ustawowe kompetencje, co nie oznacza, ze zawsze
wszczete postgpowanie wykryje nieprawidtowosci, ktore
uzasadniajg zastosowanie sankcji przewidzianych w art. 27¢c
u.p.i.s. Nie wydaje si¢, by tego rodzaju ryzyko powinno by¢
wpisane w sfere ryzyka gospodarczego, ktére ponosi przed-
sigbiorca podejmujac okreslong inicjatywe ekonomiczna.
Panstwowemu inspektorowi sanitarnemu przystuguje
prawo zgloszenia sprzeciwu przeciwko uruchomieniu wy-
budowanego lub przebudowanego zaktadu pracy lub inne-
go obiektu budowlanego, wprowadzeniu nowych technolo-
gii lub zmian w technologii, dopuszczeniu do obrotu materia-
low stosowanych w budownictwie lub innych wyrobéw mo-
gacych mie¢ wplyw na zdrowie ludzi, o ile w toku wykony-
wanych czynnosci stwierdzi, ze z powodu nieuwzglednienia
wymagan higienicznych i zdrowotnych okreslonych w obo-
wigzujacych przepisach mogloby nastapi¢ zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi. Zgloszenie sprzeciwu wstrzymuje dalsze
dziatania w powyzszych sprawach, do czasu wydania decyz;ji
przez panstwowego inspektora sanitarnego wyzszego stop-
nia (art. 28 u.p.i.s.). Podmiot, ktérego prawa zostaty ograni-
czone w drodze sprzeciwu inspektora Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej ma mozliwos¢ dochodzenia swoich racji w toku
postepowania administracyjnego, nastgpujacego bezposred-
nio po zlozeniu sprzeciwu, ktory jest czynno$cig material-
no-technicznag, dotyczaca obowiazkoéw wynikajacych wprost
Z przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego [2, s. 211].
Panstwowy inspektor sanitarny, jak rowniez Glowny In-
spektor Sanitarny moga upowazni¢ pracownikéw podle-
glych stacji sanitarno-epidemiologicznych lub pracowni-
kéw Glownego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
w jego imieniu okreslonych czynnos$ci kontrolnych i wyda-
wania decyzji (art. 35 ust. 1 u.p.i.s.). Moga oni udzieli¢ upo-
waznienia pracownikom aparatu pomocniczego do wyko-
nywania czynnos$ci kontrolnych w ramach: zapobiegawcze-
go oraz biezgcego nadzoru sanitarnego; zapobiegania choro-
bom zakaznym i innym chorobom powodowanym warunka-
mi §rodowiska oraz ich zwalczania — w zakresie koniecznym
do ustalenia stanu faktycznego i jego zgodnos$ci z obowigzu-
jacymi wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi. W ra-
mach tych czynno$ci upowazniony pracownik jest upraw-
niony do: przeprowadzania kontroli w jednostce kontrolowa-
nej, w tym: dokonywania wizji lokalnej terendw przeznaczo-
nych na lokalizacj¢ obiektow budowlanych, kontroli obiek-
tow budowlanych w toku budowy, uczestniczenia w dopusz-
czaniu do uzytkowania obiektow budowlanych; wykonywa-
nia czynnosci nadzoru sanitarnego, w tym pobierania probek
oraz przeprowadzania badan i analiz laboratoryjnych, badan
i pomiardéw §rodowiskowych; dokonywania ustalen kontroli;

sporzadzania dokumentacji w zakresie czynno$ci nadzoru
sanitarnego oraz czynnosci laboratoryjnych, stuzacych do
opracowywania protokoléw kontroli oraz projektéw wysta-
pien pokontrolnych; uzgadniania dokumentacji projektowe;j
w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych; oceny
wykonywania zadan z zakresu promocji zdrowia, w tym edu-
kacji zdrowotnej. Gtéwny Inspektor Sanitarny jest upraw-
niony do udzielenia upowaznienia zastepcom Glownego In-
spektora Sanitarnego do wydawania w jego imieniu decyzji
administracyjnych. Jezeli chodzi o Panstwowego Inspektora
Sanitarnego, to moze on udzieli¢ upowaznienia do wydawa-
nia w jego imieniu decyzji administracyjnych swojemu za-
stepcy oraz pracownikom podleglej mu stacji sanitarno-epi-
demiologicznej zatrudnionym na stanowiskach kierownikow
komorek organizacyjnych oraz pracownikom przeprowadza-
jacym graniczne kontrole sanitarne®”.

Za badania laboratoryjne, a takze inne czynno$ci*® wy-
konywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w zwigzku ze sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosz-
tow ich wykonania. Oplaty ponosi osoba lub jednostka or-
ganizacyjna zobowigzana do przestrzegania wymagan higie-
nicznych i zdrowotnych. Nie pobiera si¢ tych optat od tych
podmiotow, jezeli w wyniku badan nie stwierdzono narusze-
nia powyzszych wymagan. Za badania laboratoryjne i inne
czynnosci zwiazane z wydaniem oceny o kosmetykach przy-
wozonych z zagranicy w celu wprowadzenia do obrotu Iub
produkcji, wykonywane w ramach biezacego nadzoru sa-
nitarnego, pobiera si¢ od 0s6b oraz jednostek organizacyj-
nych, na rzecz ktorych sg one przywozone, oplaty w wyso-
kosci kosztow ich wykonania, nawet jezeli badania zwigza-
ne z wydaniem oceny nie wykazaly naruszenia wymagan hi-
gienicznych i zdrowotnych (art. 36 ust. 1-3 u.p.i.s.). Wyso-
ko$¢ optat za badania laboratoryjne, a takze inne czynnosci
ustala si¢ na podstawie bezposrednich i posrednich kosztow
ich wykonania®.

W mysl art. 36 u.p.i.s. do ustalenia oplaty nie jest wy-
starczajace zaliczenie okreslonej dziatalno$ci do sanitarne-
go nadzoru zapobiegawczego. Z tresci tego przepisu wyni-
ka jednoznacznie, ze optate t¢ pobiera si¢, a w istocie ustala
decyzja administracyjng za badania laboratoryjne oraz inne
czynno$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zwigzku ze sprawowaniem biezacego 1 zapo-
biegawczego nadzoru sanitarnego. Zatem nie jest to optata
za samo sprawowanie nadzoru sanitarnego, lecz za konkret-
ne badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane
przez wilasciwy organ administracji publicznej w zwigzku

3§ 1-2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r.
w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikow stacji sanitarno-epi-
demiologicznych lub Gtoéwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykony-
wania okreslonych czynno$ci kontrolnych i wydawania decyzji w imie-
niu panstwowych inspektorow sanitarnych lub Gtownego Inspektora Sa-
nitarnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 2, poz. 10).

Poprzez ,,inne czynnosci” wykonywane przez organy Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej, na ktore wskazuje art. 36 ust. 1 u.p.i.s. nalezy ro-
zumie¢ m.in. sprawdzanie przez organy inspekcji sanitarnej wtasciwe-
go oznakowania produktu spozywczego, Wyrok WSA z dnia 8 grudnia
2006 r., VII SA/Wa 1516/06, LEX Nr 337125.

§ 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
sposobu ustalania wysokos$ci optat za badania laboratoryjne oraz inne
czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U. Nr 36, poz. 203).
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ze sprawowaniem sanitarnego nadzoru zapobiegawczego®.
Oplata za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci wyko-
nywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej po-
bierana jest w przypadku tzw. kontroli usterkowej, zatem ta-
kiej, w wyniku ktérej stwierdzono naruszenie wymagan hi-
gienicznych i zdrowotnych?!.

ZAKONCZENIE

Organy sanitarne sg tymi organami administracji publicz-
nej, ktére w znacznym stopniu oddziatujg na podmioty, kto-
rych dzialalno$¢ moze zagraza¢ warunkom higienicznym
i sanitarnym. W przypadku wykrycia tego rodzaju niepra-
widlowos$ci majg one nie tylko prawo do wtadczej ingeren-
cji, ale obowiazek podjecia stosownych czynnosci, zmierza-
jacych do usunigcia zagrozenia. W przypadku stwierdzenia
w postgpowaniu nadzorczym naruszenia wymagan higie-
nicznych 1 zdrowotnych, panstwowy inspektor sanitarny,
w formie decyzji administracyjnej, nakazuje usunigcie
w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien.

Podstawowa forma prawna dzialania organow sanitar-
nych jest decyzja administracyjna. Za posrednictwem tego
aktu administracyjnego ksztaltuja one status prawny pod-
miotu, ktérego zakres dziatalnosci podlega nadzorowi higie-
niczno-sanitarnemu. Nadzor ten obejmuje m.in. produkcje
zywnosci, co dotyczy wszystkich etapow przetworstwa spo-
zywezego. Przedsigbiorca, ktorego przedmiot dziatalnosci
obejmuje te sfer¢ (przetworstwa spozywczego, jak rowniez
kazda inng podlegajaca nadzorowi) zobowigzany jest zasto-
sowa¢ si¢ do wladczych rozstrzygnieé organu administracji
sanitarnej, nie mniej jednak przystuguja jemu rowniez Srodki
zaskarzenia (dochodzenia swoich racji), jak odwotanie, czy
skarga (w przypadku dziatania organu w formie decyzji).

0 Wyrok WSA z dnia 9 pazdziernika 2009 r., II SA/Po 279/09, LEX
Nr 573826. Zwrot zawarty w art. 36 ust. 1 u.p.i.s., odnosnie optat, ktore
sa pobierane ,,za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywa-
ne” przemawia za tym, ze oplaty tej nie mozna pobiera¢ za samo sporza-
dzenie i wydanie aktu przez organ, Wyrok WSA z dnia 10 sierpnia 2009
r., IT SA/Kr 632/09, LEX Nr 553101.

4 Wyrok WSA z dnia 21 wrzesnia 2010 r., III SA/Lu 167/10, LEX
Nr 757036.
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THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC
HEALTH ISSUES BY THE STATE
SANITARY INSPECTION

SUMMARY

The issues discussed in the article refer to the functioning
of the State Sanitary Inspection. The most important aspect
of the objective analysis of sanitary authorities is connec-
ted with prevention and current sanitary supervision as well
as performing preventive and anti-epidemic activities in the
field of infectious diseases and providing tools in the edu-
cational and health field. The Public Health Inspection also
controls the production of food at any stage of food proces-
sing.



