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Streszczenie

Dynamiczne zmiany zwigzane z rozwojem spoleczenstw nie tylko przynoszq liczne mozliwosci, ale takze rodzg
nowe wyzwania i zagrozenia. Proces ten narzuca potrzebe nieustannego dostosowywania dziatan panstwa we
wszystkich aspektach jego funkcjonowania. W konsekwencji prowadzi to do wyksztalcenia nowych trendow, cza-
sem paradygmatow. Uznane przez nauke, wywierajg — rownolegle — znaczgcy wplyw na sfereg praktyczng.

Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa oraz zintegrowane podejscie do rozwoju to dwa trendy, ktore ostat-
nio pojawily sie¢ w Polsce. Z perspektywy teoretycznej obydwa sq komplementarne, wzajemnie wzmacniajgce,
a takze stanowiq czynnik integrujgcy polityke panstwa. Jednakze, w sferze praktycznej, oddzielnie formutowane
i realizowane, mogq prowadzi¢ do duplikacji wysitkow, tworzgc tym samym warunki dla mozliwych luk lub nacho-

dzenia na siebie roznych dziedzin.

Artykul opisuje wieloznaczng istote natury bezpieczenstwa i rozwoju, jak rowniez potencjalne zagrozenia
zwiqzane z powyzej wspomnianymi trendami (paradygmatami), jednoczesnie formutujgc postulat stworzenia nar-
odowej strategii (Grand Strategy) jako narzedzia integracji polityki prowadzonej na szczeblu panstwowym.

Kluczowe stowa — zintegrowane bezpieczenstwo, zintegrowany rozwdj, catosciowe podejscie, paradygmat,

nurt, polityka. strategia, strategia narodowa.

Wprowadzenie

Zmiany zwigzane z postgpem cywilizacyjnym
spoteczenstw wymuszaja na panstwach koniecz-
no$¢ adaptacji do nowych wymagan we wszystkich
sferach ich aktywnosci. W konsekwencji prowadzi
to nie tylko do pojawiania si¢ nowych wymiarow
odnoszacych si¢ do roznych dziedzin, sektordéw, czy
tez obszar6w funkcjonowania panstwa, ale takze do
powstawania nowych, lub ewolucji dotychczaso-
wych zjawisk, zarowno w nauce, jak i praktyce.

Wobec narastajacej ztozono$ci $wiata coraz bar-
dziej powszechne staje sie¢ wieloaspektowe, ,,zinte-
growane” czy tez ,,calosciowe” podejscie do wielu
proceséw oraz plaszczyzn aktywno$ci spoteczne;.
Dotyczy to takze sfery panstwowej dzialalnosci
w obszarze bezpieczenstwa i rozwoju, ktore w mysl
zintegrowanego podej$cia mozemy postrzegac, przez
pryzmat jednego calo$ciowego i spojnego procesu
lub dwu odrebnych, teoretycznie komplementarnych
wobec siebie wymiarach obecnej sytuacji, zwigzanej
Z pojawieniem Ssi¢ nowego ,,nurtu rozwojowego”.

Zatozenie komplementarnosci narzuca jednak po-
trzebg spojrzenia na obszary funkcjonowania pan-
stwa w wymiarze bezpieczenstwa i rozwoju przez
pryzmat dwoch odrebnych nurtow strategicznych'
zakladajac, Ze ich jednoznaczne wyodrebnienie spo-
$rod siebie jest w ogole mozliwe.

Jednakze, w sytuacji rozpatrywania problema-
tyki dotyczacej bezpieczenstwa i rozwoju w ramach
dwoch odrgbnych nurtow strategicznych, w prakty-
ce moze pojawic si¢ ryzyko powstania niespojnosci,
a nawet sprzeczno$ci tresci rozpatrywanych w ich
ramach. Wynika to z jednej strony z niewyraznych
granic, a przez to nie do konca jasnych relacji mie-

! Nalezy przy tym podkresli¢, ze pojecie ,,nurt” odnosi
si¢ do dwoch odrgbnych procesow dotyczacych dwoch roz-
nych polityk w ujeciu zintegrowanym (zintegrowanego bez-
pieczenstwa oraz zintegrowanego rozwoju).Uzycie pojecia
,nurt” jest jednoczes$nie proba rozrdznienia pojeé wyrazaja-
cych ,,podejscie” od poje¢ uzywanych do opisu (struktury-
zacji) bezpieczenstwa (oraz rozwoju), takich jak ,,wymiary”
czy ,,rodzaje” wyrazajace ,,zakres”, w tym ,,obszary”, ,,dzie-
dziny”, ,sektory”, ,,dzialy (administracji rzadowej)”.W tym

konteksécie pojecie ,,nurt” jest bliskoznaczne z pojgciem
»trend”, , Kierunek strategiczny”, a nawet ,,paradygmat”.
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dzy bezpieczenstwem i rozwojem, a z drugiej strony
z realizacji obu nurtéw przez dwa niezalezne od sie-
bie osrodki wladzy panstwowej. Aby kontynuowac
dalsze rozwazania, warto pokrotce przywotac¢ pod-
stawowe definicje bezpieczenstwa i rozwoju oraz
przedstawi¢ genezg oraz istote zintegrowanego po-
dejscia do bezpieczenstwa i rozwoju.

Istota i zakres pojeciowy bezpieczenstwa

Pojecie ,,bezpieczenstwo” od zawsze byto nie-
precyzyjne iniejasne zard6wno w sensie definicjijak
i tresci, ktora pod definicja si¢ kryje. Szczegolnie
w pierwszej dekadzie XXI wieku pojecie to stato
si¢ ekspansywne do tego stopnia, ze niemal kazdy
aspekt zycia ludzkiego i funkcjonowania organiza-
cji moglby by¢ rozpatrywany, jako aspekt bezpie-
czenstwa. Przez wigkszos¢ stownikow i encyklope-
dii bezpieczenstwo definiowane jest jako wolnos¢
od niebezpieczenstwa, strachu, obaw, a nawet od
watpliwosci. Jest takze definiowane, jako cel, war-
to$¢, warunek, potrzeba, jakos$¢, rezultat oraz stan?.
Penguin Dictionary of International Relations de-
finiuje bezpieczenstwo jako ,,termin oznaczajacy
brak zagrozen dla podstawowych warto$ci”. Cho¢
definicja ta okresla bezpieczenstwo jako ,,termin,
pojecie”, to uchwyca ona istot¢ problemu, odno-
szac si¢ do braku zagrozen.® Oczywiscie powstaje
pytanie, co to sa podstawowe wartosci, szczego6l-
nie biorgc pod uwage fakt, Ze jest ono wartoscig
samo w sobie.

W wyniku dynamicznych zmian zachodza-
cych w §wiecie istota bezpieczenstwa, w tym bez-
pieczenstwa panstwa, ulegla jednak przeobraze-
niu. Do najwazniejszych czynnikow, ktére miaty
wplyw na t¢ zmiang, nalezy zaliczy¢é: rewolucje
naukowo-techniczng, delegalizacj¢ wojny napast-
niczej i migdzynarodowa kontrole zbrojen, wzrost
roli 1 znaczenia podmiotéw pozarzadowych, oraz
wzrost wspotzalezno$ci miedzynarodowych®.

2 Zob.: Short Oxford English Dictionary on Historical
Principles, Fifth Edition, Oxford University Press, 2002,
s.2734., Webster New Collegiate Dictionary, G.&C. Company,
Springfield, Massachusetts, USA, s 1037., The Random
House Dictionary of the English Language, Second Edition,
Unabridged, 1987, s. 1731. Also Columbia Encyclopedia,
www.bartleby.com.

3 G. Evans, and J. Newnham, The Penguin Dictionary of
International Relations, Penguin Books, 1998, s. 490.

4 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europej-
skiego. Koncepcje — struktury — funkcjonowanie, Wyd. 1V,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 36-39.
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B. Brodie ponad p6t wieku temu zdefiniowat
bezpieczenstwo, jako ,,pochodng wartos¢ majac
istotne znaczenie tylko w relacji czasu, jako ze
promuje ona i utrzymuje inne wartosci, ktore byty
lub sa godne ochrony, cho¢ rozpatrywana w rela-
cji wielkosci zagrozenia, warto$¢ ta moze zastapic
wszystkie inne warto$ci”’. Brodie juz wtedy trak-
towat bezpieczenstwo jako cel mozliwy do osia-
gnigcia zarowno militarnymi, jak i niemilitarnymi
srodkami, cho¢ odnosit je do aspektu narodowego
W rozumieniu panstwowego-.

Dla A. Walfersa pojecie ,,bezpieczenstwo” obej-
muje tak szeroki wachlarz celéw, ze ztozono$¢ poli-
tyki moze by¢ traktowana jako przejaw polityki bez-
pieczenstwa®. Dlatego tez Walfers podobnie odnosi
sie w szczegolnosci do bezpieczenstwa narodowego,
w szerszym niz tylko militarnym ujeciu. Ponadto
utozsamia on bezpieczenstwo narodowe z interesem
narodowym i politykg ukierunkowang na pierwszen-
stwo realizacji potrzeb panstwa w stosunku do jedno-
stek, grup spotecznych, czy ludzkiego rodzaju, jako
catosci, argumentujac, ze bezpieczenstwo narodowe
wyznacza cel polityki wazniejszy od wszystkich in-
nych’. W rezultacie Walfers, definiujac bezpieczen-
stwo jako ,,warto$¢, ktorej narod moze mie¢ mniej
lub wigcej i ktorej nardd moze pragna¢ w wiekszym
lub mniejszym stopniu™, odnosit si¢ do bezpieczen-
stwa jako ,,niejednoznacznego symbolu”.

S. Walt ignoruje bezpieczenstwo jako cel i de-
finiuje je w waskim rozumieniu $rodka jako ,,stu-
diowanie zagrozen oraz uzycie i kontrola nad si-
fami zbrojnymi’™”. Wedlug niego glowny wysitek
studiow bezpieczenstwa powinien by¢ ukierunko-
wany na fenomen wojny. Jego definicja wciaz od-
nosi si¢ do, niestety, tylko jednego sektora studiow
bezpieczenstwa, bezpieczenstwa militarnego, be-
dacego cze$cig znacznie szerszego ujecia bezpie-
czenstwa, jako cel, wynik, warto$¢, stan, czy wszyst-
kie naraz. Warto podkresli¢, ze cztery lata wezeéniej
bardzo mocno krytykowat on tendencje definiowania
bezpieczenstwa w rozumieniu stricte militarnym!©.

5 B. Brodie, Strategy as a Science, World Politics 1 (1949),
s. 477.

¢ A. Wolfers, “National Security as an Ambiguous
Symbol,” Political Science Quarterly, Vol. LXVII, Nr 4,
December 1952, s. 484.

7 Ibidem, s. 481.

8 Ibidem, s. 484.

° S. M. Walt, The resistance of Security Studies, Marshon
Series: Research Programs and Debates, International Studies
Quarterly (1991) 35, s. 2.

"SM. Walt, The Search for Science of Strategy,
International Security (1987) 12, s. 159-164.
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Z kolei E. Kotodziej, cho¢ mocno krytyku-
je Walta za zbytnie zawe¢zenia znaczenia pojecia
bezpieczenstwa do aspektow militarnych, sam
nawet nie podejmuje proby jego zdefiniowania.
Podkresla on natomiast znaczenie zadania wtasci-
wego pytania, niz wypracowania konkretnej od-
powiedzi na pytanie nigdy w pelni niepostawione,
z czym trudno si¢ nie zgodzic¢!'.

Ryszard Zigba dostrzega dwa podejscia do
bezpieczenstwa. W pierwszym podejsciu bezpie-
czenstwo traktuje on jako przeciwstawienie poja-
wiajacym si¢ zagrozeniom (negatywne), natomiast
drugie podejscie odnosi do kreatywnej aktywnosci
podmiotu, ktérego ono dotyczy (pozytywne)'?.

Zwazywszy na bardzo rdéznorodne, czgsto
nieprecyzyjne definicje bezpieczenstwa, nale-
zy wyj$¢ z zakresu znaczeniowego tego pojecia.
W tym wzgledzie istotne znaczenie ma tre$¢, ktora
okreslana jest tym pojeciem. Innymi stowy, na-
lezy ustali¢, co wchodzi w zakres ,,bezpieczen-
stwa”, tym bardziej, ze zakres ten systematycznie
si¢ zmienia i ciggle poszerza. Tak szerokie po-
strzeganie bezpieczenstwa prezentuje W. Kitler
podkreslajac, ze termin ten ,jest wspotczesnie
stosowany i odmieniany na wszystkie sposoby za
pomoca réznych wyrazen okreslajacych” i odno-
si je do: jednostki, rodziny, grupy spotecznej oraz
panstwa, wyodr¢bniajac wymiary (dziedziny/ro-
dzaje), tj. bezpieczenstwo kulturowe, spoleczne,
ekonomiczne, surowcowe, energetyczne, publicz-
ne, ekologiczne, czy tez narodowe i migdzyna-
rodowe. Kitler wskazuje takze na ujecie ogodlne
bezpieczenstwa jako ,,wewngtrzng ufnosc, spokdj
ducha i pewno$¢, wlasciwie lub fatszywie uzasad-
niong w okolicznos$ciach rodzacych podstawy do
obaw”"3,

R. Kuzniar, traktujac bezpieczenstwo jako
pierwotng, egzystencjalng potrzebe jednostek,
grup spotecznych, wreszcie panstw, okresla je nie
tylko jako przetrwanie, zachowanie integralnosci
czy niezawistosci, lecz takze bezpieczenstwo roz-

11 Zob. E.A. Kotodziej, “Renaissance of Security Studies,”
International Studies Quarterly (1992) 36, s. 421-438.

12R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o sto-
sunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczenstwo narodowej
migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 5.

13 Szerzej zob. W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe:
Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systema-
tyzacji, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Zeszyt Problemowy
nr 1 (61) 2010 oraz Bezpieczenstwo narodowe RP: Podsta-
wowe kategorie, Uwarunkowania, System, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2013, s. 22-30 1 39-64.

woju, ktoére ma zapewni¢ ochrone i wzbogacanie
tozsamosci jednostek i narodu. Podkresla takze, ze
bezpieczenstwo w dzisiejszej swiadomosci defi-
niujemy szerzej, poniewaz pelniej zdajemy sobie
sprawe z tego, od jak wielu innych czynnikow niz
tylko wojskowe, zalezy jego utrzymanie'.

S. Koziej rozpatruje bezpieczenstwo nie tylko
przez pryzmat zagrozen, ale takze przez pryzmat
szans, wyzwan i ryzyka. Méwiac o bezpieczenstwie
jako dynamicznym zjawisku (procesie) dotycza-
cym danego podmiotu w sensie praktycznym, ma
na uwadze t¢ dziedzing aktywnos$ci, ktora zmierza
do zapewnienia mozliwo$ci przetrwania, rozwoju
i swobody realizacji wlasnych interesow w kon-
kretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie
okolicznosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie
wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziata-
nie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkie-
go rodzaju zagrozeniom dla podmiotu 1 jego inte-
resow'>. Taka interpretacja obejmuje zapewnienie
mozliwosci rozwoju i swobody realizacji wtasnych
interesow. Wedtug Kozieja podmiotem bezpieczen-
stwa moga by¢ wszystkie jednostki majgce wlasne
interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych intere-
sOw. Moga to by¢ pojedynczy ludzie, r6zne grupy
spoteczne, narody, spotecznosci miedzynarodowe,
czy wreszcie cata ludzko$¢. Stosownie do tego, wy-
odre¢bnia on rozne rodzaje bezpieczenstwa: indywi-
dualne (osobowe, personalne), grupowe (rodowe,
plemienne), narodowe (panstwowe), migdzynaro-
dowe (regionalne, globalne).

Trzeba podkresli¢, Zze bezpieczenstwo narodo-
we (narodu) i bezpieczenstwo panstwowe (panstwa)
— to Scisle rzecz biorac, rozne kategorie pojeciowe.
Jednak z praktycznego punktu widzenia, na obec-
nym etapie rozwoju historycznego (epoka panstw
narodowych), mozna umownie traktowac je jako
tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim sys-
temie prawnym, gdzie np. Konstytucja RP, méwiac
o bezpieczenstwie, moéwi raz o bezpieczenstwie
panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej) a innym ra-

4 R. Kuzniar, Niebezpieczenstwa nowego paradygma-
tu bezpieczenstwa, [w:] R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian: zagrozenia
— koncepcje — instytucje, PISM, Warszawa 2003, s. 210.

15 Szerzej w S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem: szare
bezpieczenstwo na progu XXI w., Torun 2000, s. 7. Zob. takze
R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa narodowego Polski, Ekspertyza, Warszawa, paz-
dziernik 2010.
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zem o bezpieczenstwie narodowym (ustanawiajgc
np. Rade Bezpieczenstwa Narodowego)'¢.

W tym wzgledzie W. Kitler, pomimo wskazy-
wania na blisko$¢ znaczenia bezpieczenstwa pan-
stwa i bezpieczenstwa narodowego w warunkach
spoteczenstwa demokratycznego przestrzega przed
automatycznym i bezwarunkowym utozsamianiem
bezpieczenstwa narodowego i panstwa'”’.

Wspomniang ztozonos$¢ problemu bezpieczen-
stwa podkresla takze poglad R. Zigby, ktory wy-
odrebnia cztery podstawowe wartosci'® sktadajace
si¢ na bezpieczenstwo wspotczesnych panstw'’:

— przetrwanie panstwa jako niezaleznej jednostki
politycznej narodu, jako wyrdznionej grupy etnicz-
nej, biologiczne przezycie ludnosci panstwa. (Jest
ono naczelng wartoscia, ktorej kazde panstwo gotowe
jest poswigci¢ inne wartosci, gdyz nie mogg by¢ one
zachowane w sytuacji zagrozenia istnienia ludnosci.
Warto$¢ ta jest stawiana na nadrzednym miejscu);

— integralnos$¢ terytorialna, ktéra w potocznym
rozumieniu nadal jest uwazana za gléwny atrybut
bezpieczenstwa;

—niezalezno$¢ polityczna (w sensie ustrojo-
wym, samowtadnos$ci i swobody afiliacji);

— jako$¢ zycia, na ktorg sktadaja si¢ takie war-
tosci jak standard zycia, szczebel rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, zakres praw i swobod obywatel-
skich, system kulturalny, narodowy styl zycia, stan
srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy
dalszego rozwoju.

W ramach bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego i narodowego mozemy wyodrebni¢ takie
dziedziny bezpieczenstwa, jak np. bezpieczen-
stwo ekonomiczne, spoteczne, militarne, publicz-
ne, ekologiczne, technologiczne, kulturowe itp.
Wyroznia si¢ takze bezpieczenstwo wewnetrzne
1 zewngtrzne — w zalezno$ci od tego, gdzie sg ulo-
kowane, skad si¢ wywodza szanse, wyzwania, ry-
zykO i zagrozenia®®. Nowg jako$cig jest postrzega-

16°S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa: skrypt
internetowy, Warszawa/Ursynoéw 2010, s. 2, www.koziej.pl.

'7 Bezpieczernistwo narodowe RP: Podstawowe katego-
rie, Uwarunkowania, System, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2001, s. 27.

18 Wartos$ci powyzsze wskazujg na bardzo szeroki zakres
problemowy bezpieczenstwa narodowego.

1 R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o sto-
sunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo narodowe
i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 3.

20°S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem: szare bezpieczeri-
stwo na progu XXI w., Torun 2006, s.8. Por. takze: R. Zigba,

Teoria ogolna bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzy-
narodowych, [w:] Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku.
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nie bezpieczenstwa przez pryzmat pojawiania si¢
nowych sektoréw bezpieczenstwa takich jak bez-
pieczenstwo cybernetyczne, informacyjne, czy tez
aspektow bezpieczenstwa posiadajgcych charakter
transsektorowy?!.

R. Zigba natomiast porzadkuje bezpieczen-
stwo wedtug pigciu zasadniczych kryteriow: pod-
miotowego (narodowe i migdzynarodowe), przed-
miotowego (polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne),
przestrzennego (lokalne, subregionalne, regional-
ne, ponadregionalne, globalne), sposobu organizo-
wania oraz czasowego®?. Jednakze, tylko pierwsze
trzy maja zasadnicze odniesienie do zintegrowa-
nego podejscia do bezpieczenstwa.

Wedtug podobnych kryteriow rodzaje bezpie-
czenstwa wyroznia stlownik terminow z zakresu
psychologii dowodzenia i zarzadzania®:

— ze wzgledu na obszar, jakie obejmuje — bez-
pieczenstwo globalne, migdzynarodowe, regional-
ne, narodowe;

— ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa
— bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczenstwo
wewngetrzne;

— ze wzgledu na dziedzine, w jakiej wystepuje —
bezpieczenstwo militarne, polityczne, energetycz-
ne, ekologiczne, informatyczne, spoteczne, kultu-
rowe; socjalne; strukturalne i personalne.

Bezpieczenstwo przejawia si¢ wigc we wszyst-
kich dziedzinach (obszarach) aktywnos$ci okre§lone-
go podmiotu. Stad tez przyjmuje sie, ze jego struk-
tura jest w istocie tozsama ze struktura aktywnosci
(funkcjonowania, istnienia) tego podmiotu.

Pomijajac dylematy zwigzane z istotg bezpieczen-
stwa $wiadczaca o tym, czy jest ono stanem, proce-
sem, wartoscig, warunkiem, potrzeba, celem itp., a by¢
moze wszystkimi jednoczesnie, jedyna istotng kwestig
jest proba opisania go poprzez charakter zagrozen jako

Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Mig-
dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, WN Scholar,
Warszawa 2006; J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [W:]
K.A. Wojtaszeczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpie-
czenstwo panstwa. Wybrane problemy, ASPRA-JR, Warszawa
2009; R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego Polski. Ekspertyza, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2010.

21 Zob. Zarzadzenie Nr 29/2010 Szefa Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego (tekst ujednolicony). www.bbn.gov.pl

2 R. Ziegba, ,Instytucjonalizacja bezpieczenstwa euro-
pejskiego”, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 30-32.

3 Stownik terminow z zakresu psychologii dowodzenia
i zarzgdzania, Warszawa 2000, s. 17.
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wyrazu ,,niebezpieczenstwa” oraz poprzez zakres zna-
czeniowy zwigzany z obszarami, dziedzinami, sekto-
rami, a nawet aspektami, ktdre ono obejmuje, i ktore
zmieniajg si¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym.

Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa
(zintegrowane bezpieczenstwo)

Poszerzanie obszaré6w bezpieczenstwa mozna
thumaczy¢ przy pomocy zjawiska sekurytyzacji lub
poprzez tzw. podejscie dyskursywne?, gdzie mamy
do czynienia z procesem przechodzenia wyzwan
do kategorii zagrozen®. Przy sekurytyzacji odbywa
si¢ to poprzez komunikowanie werbalne tworzace
obraz rzeczywistosci bedacy zrodtem identyfikacji
zagrozen. Zdefiniowanie danego obszaru jako pro-
blemu begdacego potencjalnym zrodtem zagrozenia
motywuje dziatania instytucjonalne do pojecia reak-
¢ji majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
W nowym obszarze zainteresowania. Co wigcej, na-
daje to wskazanemu obszarowi range szczegdlnie
wazng w stosunku do innych sfer dziatalnosci pan-
stwa?®, Podobnie dzieje si¢ w ujgciu dyskursywnym,
w ktorym rozpoznanie problemu jako zagrozenia
wynika z intersubiektywnego procesu spotecznego,
w rezultacie ktorego — po zaakceptowaniu przez
czotowych aktoréw przyjetego obrazu rzeczywisto-
$ci — zagrozenia stajg si¢ ,,obiektywne”.

W zwigzku z tendencja rozpatrywania przez
pryzmat bezpieczenstwa coraz wigkszej licz-
by obszaréw zwigzanych z jego pozamilitarnym
pojmowaniem, kwestia systemowego, a zarazem
zintegrowanego i catosciowego podejscia do tej
problematyki jest traktowana jako obowigzujaca
norma. Zarysowana tendencja, aby przez bezpie-
czenstwo rozumie¢ niemal wszystko, co dotyczy
nie tylko bytu (przetrwania), ale takze rozwoju
i dobrobytu, mozliwa jest do zrealizowania tylko
poprzez podejscie zintegrowane. Pozwala to z jed-
nej strony na uwzglednienie wszystkich istotnych
uwarunkowan bezpieczenstwa z punktu widzenia
panstwa, a z drugiej strony takie podej$cie w spo-
sob naturalny moze zapewnic¢ spojnos¢ w podej-
$ciu do aspektow rozpatrywanych w jego ramach.

2 J.Czaputowicz, Bezpieczenstwo — migdzynarodowe.
Wspotczesne koncepcje, PWN, Warszawa 2012, s. 30.

B R. Zieba, Tres¢ i zakres pojecia Bezpieczeristwo Polski,
[w:] S. Wojciechowski, A. Potyrata (red.), Bezpieczenstwo Polski.
Wspolczesne wyzwania, Wyd. Difin, Warszawa 2014, s. 21.

20 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe...,
s. 189.

Prekursorem tego nurtu w Polsce jest S. Koziej,
ktéry preferuje wiasnie catoSciowe, a zarazem zinte-
growane ujmowanie bezpieczenstwa. Kluczem tego
podejscia jest klarowne wyodrebnienie dziedzin (ob-
szarow), sektoréw (segmentdéw), podmiotow, a na-
wet aspektow ze wzgledu na ich charakter. Wobec
narastajgcej ztozonosci problematyki bezpieczen-
stwa, zarOwno w wymiarze teoretycznym zwigza-
nym z jego postrzeganiem, jak i wymiarze praktycz-
nym zwigzanym z potrzebg efektywnego planowania
strategicznego oraz realizacja konkretnych zadan
wynikajacych z tego planowania, S. Koziej wskazuje
na imperatywny charakter catosciowego a zarazem
zintegrowanego®’ podejécia do bezpieczenstwa®.
Analizujac ewolucje narodowego planowania stra-
tegicznego wskazuje on na sukcesywne narastanie
jego kompleksowosci. Jak podkresla, wyraza si¢ to
stopniowym, ewolucyjnym przechodzeniem od po-
czatkowej dominacji w tresci planowania strategicz-
nego problematyki wojskowej, przez poszerzenie jej
do problematyki obronnosci, az wreszcie do pierw-
szych przejawow zainteresowania podejsciem zinte-
growanym do problematyki bezpieczenstwa.

Zmiany powyzsze ilustruje Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego (BBN RP) z 2007 roku,
w ktorej dokonano podzialu, wymieniajac bezpie-
czenstwo: zewnetrzne, militarne wewnegtrzne, oby-
watelskie, spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne,
informacyjne i telekomunikacyjne.

Kontynuacje tego z zjawiska znajdujemy w Biafej
Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego (BKBN), ktora
stanowi obecnie glowna wyktadni¢ pogladéw doty-
czaca podejscia do bezpieczenstwa w warunkach pan-
stwa, dzieli je na obszary i sektory, wskazujac na takie
obszary bezpieczenstwa jak: zewngtrze, wewngtrzne,
militarne, niemilitarne, spoteczne i gospodarcze®.

Podejmujac probe przedstawienia ztozono-
sci wspolczesnie postrzeganego bezpieczenstwa
wedlug wspomnianych powyzej kryteriow, nale-
zatoby uwzgledni¢ gltéwnie trzy z nich, tj. pozio-
my analizy, obszary wyodrgbnione ze wzgledu na

¥ Zintegrowane podejécie do bezpieczenstwa, czasem
utozsamiane jest takze z bezpieczenstwem zintegrowanym,
co jest wlasciwe z punktu widzenia nieprecyzyjnie okreslanej
istoty bezpieczenstwa jako stanu. Procesu wartosci, potrze-
by, warunku, celu, itd. Natomiast podej$cia moga by¢ rdzne,
w tym takze zintegrowane.

#S. Koziej, Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego: Miejsce i rola w narodowym planowaniu stra-
tegicznym, (Referat na seminarium w IBK, 26.03.2009 r.)
Warszawa, 26.03.2009 r.

¥ Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego, BBN
2013, s. 247.



SEAWOMIR WOJCIECHOWSKI, MIECZYSEAW MALEC

charakter oraz pryzmat analizy zwigzany z nega-
tywnym, badZz pozytywnym jego postrzeganiem.
Odnosi si¢ to zarowno do wymiaru migdzynarodo-
wego (rysunek 1), jak i narodowego (rysunek 2).
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globalny, polityczny, gospodarczy, szanse,
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regionalny,  ekonomiczny, obronny, wyzwania,
LK - S— ©0) - ZA -
lokalny, spoteczny, ochronny, zagrozenia,
KR - T- (S)- RY -
krajowy. technologiczny. spoteczny. ryzyka.

Opracowanie wilasne.

Rys. 1. Zakres bezpieczenstwa — podej$cie uniwersalne*
(wymiar miedzynarodowy)

CENT
&
-
S
Z wo
S
3
g POW
a

GMN

OBSZARY ANALIZY

Legenda:

POZIOMY OBSZARY ASPEKTY
CENT - P- (G) - SZ -
centralny, polityczny, gospodarczy, szanse,
WOJ - E- O)- WY -
wojewodzki, ekonomiczny, obronny, wyzwania,
POW — S - ©O) - ZA -
powiatowy,  spoleczny, ochronny, zagrozenia,
GMN — T- S)- RY —
gminny. technologiczny. spoleczny. ryzyka.

Opracowanie wiasne.
Rys. 2. Zakres bezpieczenstwa — podejscie uniwersalne
(wymiar narodowy/krajowy)

3'W ramach SPBN przyjeto wariant uniwersalny, zmo-
dyfikowany, co do czterech obszarow (dziedzin) bezpieczen-
stwa — GOOS.

10

Zestawienie powyzsze stanowi podejScie
uproszczone (uniwersalne) spojne z jedng z me-
tod analizy strategicznej PEST?!, ktore w praktyce
mozna dowolnie konfigurowa¢ w zaleznos$ci od
potrzeb analizy, zarowno w kontekscie poziomow

i obszaréw (rysunek 3).
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Legenda:
POZIOMY OBSZARY ASPEKTY
GL - R - SZ -
globalny, regulacyjny (prawny), szanse,
RG - E- WY -
regionalny, ekonomiczny, wyzwania,
KR - S— ZA -
krajowy. spoleczny, zagrozenia,
P RY -
polityczny, ryzyka.

ekologiczny,

kulturowy
T-—
technologiczny.
Opracowanie wtasne.
Rys. 3. Zakres bezpieczenstwa — podejscie adaptacyjne
(wymiar mi¢dzynarodowy)

Nalezy podkresli¢, ze kazde z powyzszych po-
dejs¢ stanowi uktad otwarty na kolejne obszary,
poziomy i aspekty*, badZz wymaga doprecyzowa-
nia (uszczegodtowienia) podobszaréw (sektorow)
w ramach wskazanych (juz istniejgcych) obszarow
(dziedzin), w zaleznosci od metodologii podejscia
do bezpieczenstwa.

O ile okreslenie poziomdéw i obszarow anali-
zy nie stanowi wiekszej trudnosci w odniesieniu
do bezpieczenstwa, jak roéwniez postrzeganie bez-
pieczenstwa przez pryzmat szans jest podej$ciem

31 Jest to metoda analizy strategicznej, stosowanie gtow-
nie w dziedzinie ekonomii do analizy otoczenia. Akronim
PEST oznacza cztery kluczowe obszary: polityczny, ekono-
miczny, spoteczny oraz technologiczny — z j. ang. Political,
Economic, Social, Technological.

32 Aspekty bezpieczenstwa rozumiane s w tym przypad-
ku poprzez ,,pryzmat analizy” bezpieczenstwa.
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stosunkowo nowym?, ale przekonujgcym, o tyle
rozpatrywanie bezpieczenstwa przez pryzmat wy-
zwan, a w szczegdlnosci ryzyka* stanowi nie lada
wyzwanie samo w sobie. Wynika to z r6znorodne;j
interpretacji, czym wilasciwie s3 wyzwania i ryzy-
ka i jakie sa relacje miedzy nimi oraz mi¢dzy nimi
a innymi kategoriami bezpieczenstwa, np. zagro-
Zeniami.

Cho¢ zintegrowane podejscie do bezpieczen-
stwa moze by¢ krytykowane za zbyt szerokie ujgcie
i wrzucenie do jednego worka niemal wszystkich
aspektow bezpieczenstwa, to jednak niewatpliwie
wychodzi ono naprzeciw wymaganiom wynikajg-
cym z jego zlozonej natury oraz potrzebie kom-
pleksowego, zharmonizowanego i skoordynowa-
nego podejscia do otaczajgcej nas rzeczywistosci.

Istota i zakres pojeciowy rozwoju

Tak jak w przypadku bezpieczenstwa, poje-
cie rozwoju jest niezwykle pojemne znaczeniowo
i niejednoznacznie zdefiniowane. T. Poskrobko™,
podajac za K. Staudt*®, wskazuje, ze na réznorod-
no$¢ tej kategorii ma wptyw istnienie okoto 700
roznych definicji rozwoju.

W znaczeniu uniwersalnym rozwoj to ,,pro-
ces przechodzenia do stanow lub form bardziej
ztozonych lub pod pewnym wzgledem doskonal-
szych™’. Rozwdj jest zwigzany z ukierunkowana
zmiang jakoSciows, przejsciem od istniejacej for-
my istnienia do lepszej jakosciowo, doskonalszej,
bardziej pozadanej w odniesieniu do przyjetych
punktow odniesienia, systemu wartosci, prawd.

Zgodnie ze Stownikiem poprawnej polsz-
czyzny 1ozw0Oj ma dwa znaczenia. W pierwszym
znaczeniu oznacza proces przeobrazen prowadza-
cych do zmian pozytywnych. Natomiast w drugim
znaczeniu jest to przeksztalcanie si¢ organizmow

3 radycyjnie bezpieczenstwo bylo postrzegane jedynie
przez pryzmat zagrozen, natomiast przez pryzmat szans po-
strzegany byt gtdwnie rozwoj.

3% Cho¢ pojecie ,,ryzyko” w jezyku polskim wyrazane
jest w liczbie pojedynczej, to w odniesieniu do okreslonych
sytuacji zwigzanych z wyzwaniami czy zagrozeniami pojgcie
to czgsto uzywane jest w liczbie mnogiej (ryzyk).

35 T. Poskrobko, Nowe koncepcje i teorie rozwoju w eko-
nomii [w:] S. Czaja, T. Poskrobko, A. Belca, J. Wiodarczyk,
Wyzwania wspolczesnej ekonomii, Wyd. Difin, Warszawa
2012 5. 78.

36 K. Staudt., Managing Development: State, Society and
International Contexts, Newbury Park, Califonia 1999.

37 Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/.

zywych. W tym wzgledzie rozwijaé si¢ oznacza
osigga¢ wyzszy poziom, nabiera¢ rozmachu.

J. Hausner przyjmuje, ze ,,rozwdj to taka Swia-
domie orientowana zmiana spoteczna, ktéra za-
pewnia niezbedna ciggtos¢ spotecznej struktury,
dajac jej zdolnos¢ do reagowania na zewnetrzne
zagrozenia i wewnetrzne kryzysy*’. Rozwoj ma
ewolucyjna nature i w tym sensie jest nieprzewidy-
walny, nielinearny, niejednolity i nierownomierny.
Mozna go wywolywac¢ i interpretowac. Jest zmia-
ng utrwalona i nieodwracalng, co odréznia go od
homeostazy czy oscylacji wokot jakiego$ punktu
rownowagi. Jezeli nawet prowadzi do jakiej$ row-
nowagi, to jest to rownowaga innego stanu i wokot
innego punktu, a zarazem nie jest to rownowaga
trwata”.

W wymiarze ekonomicznym, z ktoérym naj-
czesciej jest identyfikowana, kategoria rozwoju na
przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat ewoluowa-
a od pojecia wzrostu gospodarczego poprzez roz-
w0j gospodarczy, rozwoj spoteczno-gospodarczy
do rozwoju zrbwnowazonego*'. W historycznie naj-
starszym 1 jednoczesnie w najwezszym ujeciu, roz-
woj utozsamiany jest z powiekszeniem dobr i ustug.
Tak pojmowany rozwoj jest utozsamiany literalnie
ze wzrostem gospodarczym, a konkretniej ze stopa
wzrostu gospodarczego, czyli stosunkiem przyro-
stu produktu spolecznego per capita (najczesciej
produktu krajowego brutto per capita) w danym
okresie do poziomu tego produktu w poprzednim
okresie, wyrazonym w procentach*.

Nieco szerzej zdefiniowany jest rozwdj go-
spodarczy. Wedlug J. Schumpetera wzrost jest
stopniowalng zmiang o zmiennej sile 1 jest tren-
dem, natomiast rozw6j gospodarczy jest zmiana,
ktora zwigzana jest z odejsciem od stanu istnie-
jacej rownowagi 1 zaistnieniem nowego kierunku
zmian normatywnych (vector norm)*. Wedlug
K. Czaplickiej, aby zaistnial rozwdj gospodarczy,
konieczna jest nie tylko zmiana ilo$ciowa (wzrost
gospodarczy), ale réwniez przeksztatcenia jako-
sciowe gospodarki. Rozwo6j gospodarczy okresla,
wiec catosciowe zmiany zachodzace w gospodar-

38 Stownik poprawnej polszczyzny, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Wydanie osiemnaste, Warszawa 1995, s. 656.

3 J. Hausner, Zarzadzanie publiczne. Podre¢cznik akade-
micki, SHOLAR, Warszawa 2008, s. 378.

40 Ibidem, s. 370-371.

4 T. Poskrobko,Nowe koncepcje...,s. 77.

4 Ibidem, s. 80.

# J.A. Schumpeter.,Development, Journal of Economic
Literature 2005, vol. XLIII, s. 108—120.
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ce w dlugim okresie* z zastrzezeniem, ze wzrost
gospodarczy jest naczelng warto$cig. Wszelkie
zmiany w strukturze instytucjonalnej, a w tym
spolecznej, sa akceptowane o ile przyczyniajg
si¢ do ,,poprawy kondycji gospodarki”. Te, ktore
moga by¢ korzystne z ogolnospotecznego punktu
widzenia, ale nie progospodarcze, sa postrzegane
jako negatywne dla procesu rozwoju®.

W koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wzrost gospodarczy definitywnie traci pozycj¢
najwazniejszego czynnika miary rozwoju. W swej
istocie poszerza obszar zainteresowania rozwoju
poza jego materialny wymiar*®. Proces rozwoju ma
w tym przypadku skupia¢ si¢ na, nie zapominajac
o gospodarce, rozwoju spotecznym polegajacym
na poprawie mozliwosci zyciowych jednostek.
Sposob postrzegania paradygmatu rozwoju w spo-
sob znaczacy zmienit A. Sen, zapoczatkowujac
odejscie od ,,dominacji wzrostu gospodarczego”
na rzecz mozliwos$ci wyboru i szansy na godne zy-
cie*’. Wzrost juz nie jest wartoscig sama w sobie,
stanowigc jedynie istotny $rodek do osiggania za-
lozonych celow spotecznych.

Rozwo6j zrownowazony pojawit si¢ jako ostatni
we wspotczesnej debacie ekonomicznej w ramach
tzw. heterodoksyjnych koncepcji ekonomicznych.
Koncepcje te, pojmujac rozwoj z innych pozycji
poznawczych, oprocz rozwoju zrownowazone-
go formuja takie pojecia jak rozwdj trwaly, dual-
ny, rozwoj autonomiczny, a takze inteligentny*.
B. Poskrobko, méwigc o trwatam i zréwnowa-
zonym rozwoju zauwaza, ze stanowi on jedng
z nowych koncepcji rozszerzajacych negujacych
dotychczasowy model ekonomii tzw. gtownego
nurtu. Przez wigkszo$¢ ekonomistow uwazana za
idee filozoficzng lub koncepcje ekologiczno-ide-
ologiczna®.

Idea zréwnowazonego rozwoju jest identy-
fikowana z ideg spoteczng i polityczng (zwigzek
tej idei z polityka jako sferg zycia spolecznego).
W idee zrownowazonego rozwoju wpisana jest

“ A. Bakiewicz, K. Czaplicka, Wzrost i rozwdj gospo-
darczy w krajach rozwijajgcych sig, [w:] R. Piasecki (red.)
Ekonomia rozwoju, Wyd. PWE, Warszawa 2011, s. 77.

4 T. Poskrobko, Nowe koncepcje..., s. 82.

4 A. Payne, N. Philips, Rozwdj, Wydawnictwo Sic!,
Warszawa 2011, s. 147.

47 A. Sen, Wolnosé i rozwdj, Wyd. Zysk i Spotka, Poznan
2002, s. 89.

4 T. Poskrobko, Nowe koncepcje..., s. 77.

4 B. Poskrobko (red.),Uwarunkowanie rozwoju zréw-
nowazonej gospodarki opartej na wiedzy, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 9.
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ambicja modelowania rzeczywistosci na zasadach
modelowania obrazu §wiata — zaréwno opisu i wy-
jasnienia rzeczywistosci, jak tez prognozowania
i projektowania przysztosci®. Wedtug A. Papuzin-
skiego®' idea zrownowazonego rozwoju ucielesnia
takze nowa wersj¢ ideatu postgpu®’. F. Piontek
i B. Piontek traktuja kategorie rozwdj i rozwdj
zrbwnowazony (rozumiany jako zasada i jako
koncepcja), jezeli sa poprawnie zdefiniowane, sy-
nonimicznie wzgledem siebie™.

Zréwnowazony rozwo¢j dotyczy obecnie w rOw-
nym stopniu problemow gospodarczych, ekologicz-
nych jak i ekonomicznych, jednak geneze tej kon-
cepcji faczy¢ nalezy przede wszystkim ze wzrostem
zainteresowania problemami ochrony $rodowiska,
a wezesniej problemami ochrony przyrody. Tak wiec
wzrostowi rozumianemu tradycyjnie, jako powiek-
szanie wielkosci gospodarczych takich jak: moce wy-
tworcze, produkt krajowy brutto, konsumpcja spote-
czenstwa, nadaje si¢ nowe jakosciowo ujecie, dzigki
uwzglednieniu aspektow przede wszystkim srodowi-
skowych, ale takze spotecznych®.

H. Izdebski zwraca uwage, ze w wypadku
pojecia zrownowazonego rozwoju, polski termin
nie jest doktadnym odpowiednikiem ttumaczone-
go w ten sposob angielskiego terminu sustainable
development®, oznaczajacego ,,rozwdj samopod-
trzymujacy si¢” (w jez. francuskim przyjeto si¢
uzywacé termin ,,rozw0j staly” development dura-
ble)*. Obecnos¢ kategorii rozwoju zréwnowazo-
nego zaczyna dominowaé¢ w r6znych dokumentach
strategicznych — migdzynarodowych, krajowych,
regionalnych i lokalnych®’.

30 A. Papuzinski, Filozofia zrownowazonego rozwoju jako
subdyscyplina badan filozoficznych, Problemy Ekorozwoju
2007 vol. 2, nr 2, s. 28-29.

U A. Papuzinski, Filozofia zrownowazonego..., s. 38.

52 Zob. R. Nisbet, Idea of progress: A Bibliographical es-
say, Online Library of Liberty, http://oll.libertyfund.org/pag-
es/idea-of-progres-a-bibliographical-essay-by-robert-nisbet.

3 F. Piontek, B. Piontek, Przyczynek do dyskusji na temat
zrownowazonego rozwoju w polityce wladzy publicznej, [w:]
B. Poskrobko (red.), Wphyw idei zrownowazonego rozwoju na
polityke panstwa, T. 1, Problemy ogdlnopanstwowe i sektoro-
we, Wydawnictwo WSE, Biatystok 2009, s. 51.

3 T. Poskrobko, Nowe koncepcje..., s. 84.

3 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, LexisNexis
Polska, Warszawa 2012, s. 325.

56 'W. Wolpiuk, O niektérych nowych okresleniach i wyra-
zeniach w tekscie Konstytucji RP, [w:] Siedem lat Konstytucji.
Ksigga pamigtkowa ku czci Kazimierza Dziatochy, Warszawa
2003, s. 341.

57T Borys, Zrownowazony rozwdj — jak rozpoznac tad zin-
tegrowany, Problemy Ekorozwoju — Problems of Sustainable
Development 2011, vol. 6 nr 2, s. 76.
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Nalezy nadmieni¢, ze dopiero wstapienie do
Unii Europejskiej dato impuls do pojawienia si¢
w praktyce politycznej i strategicznej nowego nur-
tu. Pomimo braku istnienia odrebnej dyscypliny
nauki, podobny rozkwit zainteresowania rozwo-
jem, szczegolnie zrownowazonym, zaobserwowacé
mozna we wzroscie liczby rozwazan teoretycz-
nych w tym zakresie.

Zintegrowane podejscie do rozwoju
(zintegrowany a zrownowazony rozwoj)

Dla zintegrowanego podejscia do rozwoju klu-
czowe znaczenie ma pojecie tadu zintegrowanego
jako spojnego (niesprzeczne), jednoczesnego two-
rzenia tadow: spotecznego, ekonomicznego, $ro-
dowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego.
Integralno$¢ ta jest w zatozeniu realizowana po-
przez zrownowazong ochrong¢ kapitatu przyrodni-
czego, kapitatu spotecznego i ludzkiego oraz kapi-
tatu kulturowego i ekonomicznego.

Podobnie T. Borys postrzega tad zintegrowany
jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojo-
wych, laczacy w spojny, niesprzeczny sposob tady
sktadowe: ekonomiczny, spoteczny, w tym insty-
tucjonalno-polityczny i Srodowiskowy (w tym
przestrzenny)*. ,,Nowy paradygmat rozwoju” roz-
patruje on wiasnie przez pryzmat ,tadu zintegro-
wanego”®.

T. Borys zaklada, ze lad zintegrowany przyj-
muje rol¢ ,,pomostu” ulatwiajgcego traktowanie
1 interpretowanie rozwoju zrownowazonego jako
kategorii interdyscyplinarnej. Wymusza on wrecz
te interdyscyplinarno$é, bowiem bez podejscia
interdyscyplinarnego trudno zrozumie¢ sedno tej
idei rozwoju. Stad proby jej interpretacji tylko na
gruncie nauk o ochronie srodowiska lub na gruncie
ekonomii sg z natury niepetne i sg zrodtem nieporo-
zumien®!. Lad zintegrowany jako pozytywny stan
docelowy zmian rozwojowych (podobnie jak cel)
laczacy w spojny, niesprzeczny sposob tady skla-

8 E. Czarski (red.), Wskazniki zrownowazonego rozwoju
Polski, GUS, Katowice 2011, s.16, http://stat.gov.pl/cps/rde/
xbcr/gus/oz_wskazniki_zrownowazonego_rozwoju_Polski
us_kat.pdf.

59 T. Borys, Zréwnowazony rozwdj ..., s. 75.

60 Zob. T. Borys za: W. Sztumski, Refleksja na temat roz-
Woju ZrOwnowazonego rozwoju — czy zrownowdazony rozwoj
Jest fikcjq, utopig, iluzjg, czy oszustwem?, [w:] Problemy eko-
rozwoju/Problems of Sustainable Development 2008, vol. 3

nr2,s. 133-139.
U T. Borys, Zréwnowazony rozwdj..., s. 77.

dowe. Lad zintegrowany jest sposobem wyrazania
wzorca rozwoju lub — inaczej méwiac — uktadem
docelowym rozwoju zréwnowazonego, punktem
orientacyjnym (benchmarkiem®) dla zmian roz-
wojowych charakteryzujacych si¢ cechg zrowno-
wazenia. Z tego wynika, zZe nie mozna utozsamiaé
rozwoju zréwnowazonego z tadem zintegrowa-
nym, bowiem pierwsze pojecie to proces, a drugie
to stan docelowy zmian rozwojowych®,

J. Kotodziejski nadrz¢dny cel ksztattowania
tadu zintegrowanego widzi w ,,uwarunkowaniach
wynikajacych z podstawowych cech i trwatych
trendoOw rozwoju i przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, a takze z przewidywanych warunkow
przyszilego rozwoju przyjmuje si¢ rOwnowazenie
i harmonizacj¢ przemian strukturalnych, prowa-
dzacych do stopniowego zmniejszenia i eliminacji
uksztattowanych dotychczas dysproporcji i defor-
macji, ksztaltowanie uktadow minimalizujacych
konflikty funkcjonalne, ekologiczne i spoleczne,
tworzenie uktadéw, ktore zapewniajg coraz wyz-
sza, jakos¢ zycia oraz efektywnos¢ gospodarowa-
nia”®, Strukturalng podstawe ksztaltowania tadu
zintegrowanego tworzy system celow strategicz-
nych o charakterze ekologicznym, rozwoju spo-
leczno-gospodarczego i zagospodarowania prze-
strzennego®.

F. Piontek i B. Piontek przyjmuja, ze stoso-
wanie zasady zrownowazonego rozwoju obliguje
realizatoréow do przestrzegania proporcji migdzy
szybko$cig dziatania (wydajnoscig) a tadem. Co
wiecej zasada ta jest regulatorem tadu miedzy pio-
nem rzadowym a samorzadowym, dzigki czemu
realizacja polityki traktowanej w sposob zintegro-
wany obejmuje gospodarowanie trzema kapitata-
mi: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym®.

W warunkach polskich rozwoj jest uwzgled-
niany juz w art. 5 Konstytucji RP, okreslajacym
podstawowe zadania i1 cele Rzeczypospolitej:

2 Z. Martyniak okresla benchmarking min. jako: poszu-
kiwanie wzorcowych sposobdw postgpowania przez uczenie
si¢ od innych i wykorzystywanie ich do§wiadczenia; porow-
nywanie procesoéw, produktow i ustug z ich odpowiednikami
u najlepszych konkurentow; zob. Z. Martyniak, Metody orga-
nizowania procesow pracy, Warszawa 1996, 303-304.

% T. Borys, Zrownowazony rozwdyj..., s. T7.

6 J. Kotodziejski, Koncepcja metodologii ksztaltowania
strategii ekorozwoju w procesach transformacji systemowej,
[w:] Europejskie Studia Baltyckie, Politechnika Gdanska,
Gdansk 1994, s. 37.

% S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, PWE, Warszawa
1994, s. 37.

% F. Piontek, B. Piontek, Przyczynek do dyskusji..., s. 53
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»Rzeczpospolita Polska [...] strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochron¢ $rodowiska,
kierujac si¢ zasadg zroéwnowazonego rozwoju’.
W ustawodawstwie panstwowym przyjeto defi-
nicj¢ zawartg w art. 3 pkt 50 ustawy z 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®, gdzie
przyjmuje sie, ze jest to: taki rozwoj spoteczno-go-
spodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowa-
nia dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych procesow przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci za-
spokojenia podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesne-
go pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Cho¢ wyodrebnianie tzw. nurtu rozwojowe-
20% w Polsce mozna obserwowac od 2006 r., kie-
dy to dwa lata po wstgpieniu do Unii Europejskiej
zaistniata potrzeba uporzadkowania problematyki
dotyczacej realizacji programow operacyjnych
UE®, co w samej UE stanowito poklosie Strategii
lizbonskiej z marca 2000 roku™. W oparciu o nig
podjeto dziatania ukierunkowane na realizacj¢ ce-
low rozwoju gospodarczego, zwlaszcza zwigzane-
go z poprawa konkurencyjnosci, dalsza liberaliza-
cja niektorych segmentow wspolnego rynku oraz
szerszego wprowadzenia nowoczesnych techno-
logii do dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie
znalazly si¢ tam priorytety zwigzane z rozwojem
spotecznym i edukacja, w tym przeciwdziataniem
bezrobociu i marginalizacji spotecznej, a takze
dotyczace poprawy stanu $rodowiska naturalne-
g0, taczac cele poprawy konkurencyjnosci ekono-
micznej z celami spotecznymi i zrbwnowazonym
rozwojem gospodarczym’!.

Niski poziom efektywnosci realizacji strategii
lizbonskiej doprowadzit do rewizji strategii i opra-
cowania w 2005 r. jej nowej wersji: strategii wzro-
stu i zatrudnienia. Zostata ona skoncentrowana
gléwnie na promowaniu wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia, a sposrdd rozlicznych celéw czast-

7 Tekst jednolity:Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

% W SBN z 2007 r. rozw0j rozpatrywany jest jako inte-
gralna czg$¢ bezpieczenstwa. Sposrod trzech grup interesow
narodowych (zywotne, wazne, inne istotne), rozwoj zawiera
si¢ w drugiej grupie tj. ,,waznych”.

% W tym celu uchwalona zostataUstawa o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.

™ T. Borys, Wskazniki ekorozwoju, Ekonomia i Srodo-
wisko, Bialystok 1999, s. 63-95.

"' T.G. Grosse (Red.):, Zintegrowane podejscie do roz-
woju — rola polityki spojnosci, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa, 2008, www.mrr.gov.pl/polityka+spojnosci.
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kowych w roku 2006 wybrano cztery gtdwne prio-
rytety. Byly to:

1) rozwoj zasobow ludzkich, modernizacja
rynkoéw pracy i wzrost zatrudnienia,

2) rozwoj przedsicbiorczosci, poprawa otocze-
nia dla prowadzenia biznesu, w tym deregulacja
i likwidacja obcigzen biurokratycznych,

3)rozwdj wiedzy, innowacji i badan nauko-
wych,

4) poprawa sytuacji na rynku energii i prze-
ciwdziatanie zmianom klimatycznym.

Jak podkreslajg eksperci ,,wyodrebnianie co-
raz mniejszych obszarow interwencji w ramach
wzajemnie komplementarnych polityk, w nadziei
uzyskania wigkszej efektywno$ci dziatan niedu-
blowania si¢ ich interwencji, prowadzi do poste-
pujacej fragmentacji polityk wspdolnotowych”.
Realizacja ,,izolowanych” dziatan bez uwzgled-
niania szerszego kontekstu, w jakim sg podejmo-
wane, czg¢sto wywoluje przeciwstawne efekty od
oczekiwanych.

Takie ksztattowanie polityk wspolnotowych
doprowadza do zmniejszania zapotrzebowania
na podejs$cie horyzontalne (przekrojowe) i zinte-
growane, jakim powinna charakteryzowac polity-
ka spdjnosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze zmiany
wprowadzone w ramach upraszczania i dazenia
do wigkszej efektywnosci interwencji wspolno-
towych paradoksalnie doprowadzity do utrud-
nienia koordynacji polityki spdjnosci z innymi
dziataniami UE, gdzie realizacja zbieznych celow
poszczegdlnych polityk odbywala si¢ w ramach
odrebnych i nieskoordynowanych systemoéw i in-
strumentow”’2.

Zaproponowanym przez Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego rozwigzaniem jest zintegrowane
podejscie do rozwoju, ktdre powinno zobowigzy-
wacé wszystkich aktorow rozwoju do kreowania
dhugofalowych strategii rozwoju, uwzglednia-
jacych uwarunkowania zaré6wno regionalne, jak
1 globalne, urzeczywistnianych poprzez podejmo-
wanie skoordynowanych dzialan realizowanych
w ramach powigzanych polityk (wspolnotowe
i krajowe polityki regionalne i sektorowe) oraz
przy zastosowaniu zréznicowanych instrumentow
finansowych.

Bez wzgledu na pojmowanie zintegrowanego
oraz zrownowazonego rozwoju i tadu, jak rowniez
polityki rozwoju w szerokim kontek$cie, whasci-

7 Tbidem.
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wa priorytetyzacja dziatan w ramach poszczego6l-
nych polityk, a nastgpnie ich wlasciwa koordyna-
cja z zatozenia powinna zapewni¢ efekt synergii
i skutecznos¢ w realizacji celow rozwojowych.
Polityka spojnosci, w tym kontekscie, jest natu-
ralnym nosnikiem idei zintegrowanego podejscia,
ktorego zastosowanie jest sposobem na poprawie-
nie efektywnosci polityk wspdlnotowych, oddzia-
lujacych na rozwo6j danego terytorium m.in. przez
lepsze typowanie pierwszoplanowych dziatan
w ramach poszczegdlnych polityk i poprawe efek-
tywnosci systemu instytucjonalnego”™. Tak wigc
polityka spojnosci jest waznym instrumentem re-
alizacji strategii lizbonskiej oraz proba kreowania
zintegrowanego podejscia do rozwoju.

W konsekwencji takiego podejscia, w 2009 r.
opracowany zostat Raport Polska 2030. Wyzwa-
nia Rozwojowe. Dokument ten zostat opracowany
przez Zespot Doradcow Strategicznych premiera.
Jest to obszerny dokument zawierajacy elementy
zaré6wno diagnozy, jak i prognozy wielu obszaréw
funkcjonowania panstwa. Pot roku po przyjeciu
Raportu opracowany zostat Plan Uporzqdkowania
Strategii Rozwoju, ktory zostat przyjety w listo-
padzie 2009 r. Plan ten, najogdlniej rzecz biorac,
zaktadat konsolidacje licznych dokumentow stra-
tegicznych, rozproszonych po réznych minister-
stwach 1 nie zawsze spojnych i skoordynowanych
ze soba.

Przyjeto wowczas zalozenie, ze z ogolnej licz-
by 42 dokumentdw strategicznych oraz o charak-
terze strategii pozostanie w sumie 11 strategii roz-
wojowych, w tym:

— 2 strategie nadrzedne wobec strategii zin-
tegrowanych: Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (SSRK);

— 9 strategii zintegrowanych, wsrod nich Strate-
gia rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (SRSBN)™.

7 Tbidem.

™ Obok tych strategii nadal funkcjonuje Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego, ktora ma swoje prawne umocowa-
nie w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony z 1967 r.
Warto zaznaczy¢, ze poczatkowo SBN byta traktowana jako
jedna z 9 strategii sektorowych. Jednak min. ze wzgledu na jej
wspomniane umocowanie prawnie mogta ona by¢ traktowana
jako strategia sektorowa.

Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa
i rozwoju

Powyzsze rozwazania teoretyczne stanowig
punkt wyjscia do rozpatrywania bezpieczenstwa
1 rozwoju w ujeciu calo$ciowym oraz zintegrowa-
nym, czy tez raczej zagregowanym’. PodejScie
cato$ciowe odnosi si¢ nie tylko do coraz liczniej-
szych obszarow, dziedzin, sektorow, aspektow czy
tez podmiotoéw rozpatrywanych w ramach bezpie-
czenstwa narodowego i rozwoju kraju, ale takze
do uwzglednienia wszystkich szczebli analizy
oraz wszystkich kontekstow i pryzmatdéw ich roz-
patrywania.

Bez watpienia, o integracji mozemy, a nawet
powinni$my méwi¢ w odniesieniu do dziatan re-
alizowanych tak w ramach dazenia do zapewnie-
nia bezpieczenstwa, jak 1 wykorzystywania mozli-
wosci rozwoju. Integracja zwigksza efektywnosé
tych dziatan, dajac efekt synergiczny pozwalajacy
unikng¢ rozproszenia wysitkéw oraz ich powiela-
nia. Jednakze trudno jest wykaza¢ ,,zintegrowany”’
charakter wspomnianych dziatan, nie bedac w sta-
nie przyjac jednej wspolnej definicji i wskazac ich
prawdziwej natury, o czym $wiadcza setki rozno-
rodnych definicji bezpieczenstwa oraz rozwoju.

W odniesieniu tak do bezpieczenstwa, jak
i rozwoju spotykamy si¢ ze stosowaniem ,,podej-
$cia systemowego”. Jednak ten aspekt ma takze
wymiar umowny, jako ze wychodzac z teorii sys-
temow, najogolniej rzecz biorgc, mozemy wska-
za¢ dwa rodzaje systemow:

— materialne (organizacyjno-techniczne) — ma-
jace charakter mechanizméw posiadajacych kla-
rownie wyodrebnione elementy i relacje miedzy
nimi. Brak lub niesprawno$¢ jednego elementu za-
ktoca funkcjonowanie calego systemu;

— niematerialne (abstrakcyjne) — posiadajace
charakter umowny, np. system poje¢¢, system war-
tosci itp. Brak nawet kilku elementow w ogdle nie
wplywa na zaktocenie funkcjonowania (bytu) tego
systemu’®.

> Wydaje si¢, ze w rzeczywistosci, podejscie powinno
by¢ raczej zagregowane, polegajace na facznym rozpatrywa-
niu réznych aspektow bezpieczenstwa wyodrgbnionych ze
wzgledu na ich, z natury odrgbny (inny), charakter (specy-
fike).

6 Szerzej zob. M. Mazur, Pojecie systemu i rygory
jego stosowania, [w:] Materiaty Szkoly Podstaw Inzynierii
Systemow nr 2, Komitet Budowy Maszyn PAN, Orzysz 1976.
http://autonom.edu.pl.
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System bezpieczenstwa narodowego czgsto
jest traktowany (umownie) jako system niemate-
rialny. Jako ze polskie prawo nie reguluje kom-
pleksowo funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego, powstaje sytuacja, w ktorej
dzialania podejmowane w tym obszarze przez
podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne obsza-
ry bezpieczenstwa panstwa maja czesto charakter
sektorowy 1 rozproszony”’. W sensie prawnym
system bezpieczefistwa narodowego nie stanowi
zatem funkcjonujacej samodzielnie struktury pan-
stwowej’®, co dodatkowo utrudnia klarowne rela-
cje miedzy jego elementami.

W praktyce kazdy system materialny musi
mie¢ okreslone, wymierne, jasne ramy organizacyj-
no-funkcjonalne. W tym sensie kazdy system posia-
da swoja strukture oraz funkcje. Struktura okresla
elementy 1 ich usytuowanie w systemie (wzajemne
relacje) 1 powinna ona wynika¢ z funkcji (zadan),
jakie system ten realizuje. Innymi slowy: struktura
(schemat strukturalny) wskazuje elementy systemu,
a funkcje (schemat funkcjonalny) okreslajg zadania,
jakie wynikajg z przeznaczenia systemu, przy czym
juz sama struktura wstgpnie wskazuje wzajemne
relacje miedzy elementami (wzajemne usytuowa-
nie w strukturze, w tym nadrzednos¢ i podleglosc).
W tym aspekcie, dla odmiany, kryteria te spetniane
$§ W nurcie rozwojowym’.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, nale-
zy postulowac, aby podejscie do bezpieczenstwa
i rozwoju miato charakter cato$ciowy (nieroztacz-
ny) oraz systemowy w rozumieniu systemu ma-
terialnego. W rezultacie pozwolitoby to spojrzeé¢
na oba obszary z innej, dajacej pelny oglad sytu-
acji, perspektywy. Niewypehienie tego wymogu
pozwoli tylko na teoretyczne uporzadkowanie
(usystematyzowanie) obszaru wiedzy, przez co
nie bedzie mozliwe jej zastosowanie w wymiarze
praktycznym. Ponadto wydaje si¢, ze podejscie
w odniesieniu do okreslonego podmiotu (obszaru)

" Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP 2022, s. 28.

8 W. Kitler, Pojecie i struktura systemu bezpieczernstwa
narodowego RP w ujeciu procesualnym i teoretycznym, [W:]
W. Kitler (red.), Minister Obrony Narodowej i Naczelny
Dowdodca Sit Zbrojnych w systemie kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, AON, Warszawa 2013, s. 29

" H. lzdebski Ramy prawne dla prowadzenia polityki
rozwoju, [w:] J. Gorniak, S. Mazur (red.), Zarzqdzanie stra-
tegiczne rozwojem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Warszawa 2012, s. 44, www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Polityka rozwoju/Projekt Zarzadzanie Strategiczne Roz
wojem/Przydatne dokumenty/Documents/Strategia.pdf.
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bezpieczenstwa jak 1 rozwoju powinno by¢ po-
dejsciem systemowym, nawet jesli odnosi si¢ do
relacji nadrzednosci systemowej: ,,nadsystemy”,
systemy i podsystemy. I odwrotnie, podejscie sys-
temowe powinno uwzglednia¢ caty system, wraz
z jego podsystemami i ,,nadsystemami”, jesli ta-
kowe wystepuja.

Powyzsza problematyka znajduje swoje odbi-
cie w odniesieniu do procesu formutowania i reali-
zacji polityki bezpieczenstwa i rozwoju zawartych
we wspomnianych wczesniej strategiach.

Przyjeto, ze podobnie jak SBN RP w odniesie-
niu do bezpieczenstwa, DSRK i SSRK pozostang
strategiami nadrzednymi o charakterze komplekso-
wym w odniesieniu do rozwoju, a Strategia Rozwo-
Jju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022
(SRSBN) bedzie konsolidowala bezpieczenstwo
i rozwoj, jako ze z jednej strony ma ona charakter
rozwojowy (dotyczy rozwoju systemu), a z drugiej
strony charakter strategii bezpieczenstwa, poniewaz
dotyczy problematyki bezpieczenstwa (rysunek 4).

Ustawa o zasatdach prowadzeniz palityki rozwoju

Stratedia

3
Rozwoju Kraju

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie materiatu Departamentu
Strategii i Planowania Obronnego MON.

Rys. 4. Zestawienie strategii rozwojowych ze strategia
bezpieczenstwa narodowego

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dla SRSBN
zasadniczym punktem odniesienia pozostaje SBN
RP, ktéra zatwierdzana jest przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. Zgodnie z zapisami SRSBN
obydwie strategie sa merytorycznie spojne, roz-
nig si¢ za$ poziomem konkretyzacji i podejsciem
metodologicznym®.  Strategia rozwoju systemu

W tym wzgledzie nie sg az tak bardzo istotne kwestie
dotyczace zalezno$ci miedzy tymi strategiami, co do ich za-
miennego traktowania, lecz nalezatoby zadba¢ o zachowanie
spojnosci miedzy nimi, szczegolnie w kontekscie umiejsco-
wienia problematyki obronnosci w szeroko pojetym kontek-
$cie bezpieczenstwa narodowego.
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bezpieczenstwa narodowego... ma charakter kom-
pleksowy, jako ze z natury dotyczy catego systemu
bezpieczenstwa narodowego, obejmujac swoim za-
kresem wszystkie elementy tego systemu, wskazu-
jac kierunki rozwoju i dziatania tego systemu.

Takie podejscie wymaga jednak wyodrebnie-
nia aspektow rozwojowych z aspektow bezpie-
czenstwa, jako ze w strategiach rozwojowych znaj-
duja si¢ zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
(tak w SSRK®' jak i w SRSBN znajdujg sie zagad-
nienia zwigzane z rozwojem i bezpieczenstwem)
i odwrotnie (w SBN RP 2014, majacej z zalozenia
charakter kompleksowy, zawarte sa zagadnienia
zaréwno bezpieczenstwa jak i rozwoju).

Odnoszac liczbe oraz zakres zintegrowanych
strategii rozwojowych do liczby ministerstw i dzia-
low administracji rzadowej, ktore w tym okresie
wystepowaly, wyraznie widaé, ze nie ma bezpo-
sredniego zwiazku migdzy iloscig strategii i mini-
sterstw oraz dzialow administracji rzgdowe;j®.

W tym wzgledzie pojawia si¢ pytanie o sek-
torowy badz zintegrowany charakter SRSBN®.
Ot6z, zwazywszy na ponadresortowa rolg tej strate-
gii, wydaje sig, ze jako jedyna sposrod wszystkich
strategii zintegrowanych, z natury ma ona cha-
rakter cato$ciowy i stricte zintegrowany. Powin-
na ona dazy¢ do skoordynowania catego systemu
bezpieczenstwa narodowego, wszystkich jego ele-
mentow, obszardéw, dziedzin, sektorow... jakkol-
wiek je nazwiemy, nawet, jezeli na tym etapie jest
trudno klarownie wyodrgbnic, co jest przejawem
bezpieczenstwa, a co rozwoju. W rzeczywistosci
zajmuje si¢ ona tzw. twardym bezpieczenstwem,
pozostawiajac zadanie ,,rozwijania” obszaro6w bez-
pieczenstwa zwigzanych z bezpieczenstwem eko-

81 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Krajus, s. 63-70.

8 W ramach konsolidacji strategii przyjeto liczbe 9 strate-
gii ,,zintegrowanych” horyzontalnie, przy czym w tym czasie
byto 17 ministerstw i 32 dziaty administracji rzadowej. Z ko-
lei w strategii bezpieczenstwa narodowego z 2007 r. wyod-
r¢bnionych bylo 7 obszaréw/sektorow bezpieczenstwa tj.:
1) bezpieczenstwo gospodarcze; 2) bezpieczenstwo publiczne;
3) bezpieczenstwo energetyczne; 4) bezpieczenstwo ekolo-
giczne; 5) bezpieczenstwo polityczne; 6) bezpieczenstwo spo-
teczne; 7) bezpieczenstwo militarne. Dla porownania BKBN
identyfikuje otwartg liczbg 16 sektorow bezpieczenstwa naro-
dowego, zob. BKBN, s. 19.

8 Nazywanie strategii rozwojowych, pierwotnie okre$la-
nych mianem sektorowych, strategiami zintegrowanymi jest
w pewnym sensie niekonsekwentne, jako Ze zintegrowany cha-
rakter z natury posiadaja strategie nadrzedne wobec strategii
sektorowych. Prawdziwie zintegrowany charakter posiadataby
jedna strategia taczaca aspekty zarowno rozwojowe, jak i bez-
pieczenstwa, poniewaz rozdzielenie tych dwoch nurtow.

nomicznym (W tym energetycznym), spotecznym,
wewnetrznym, ekologicznym oraz informacyj-
nym innym strategiom rozwojowym?!. Co wiecej,
wsrdd strategii rozwojowych jedna z tych strategii
nawet w nazwie zawiera aspekt bezpieczenstwa
— Strategia ,,Bezpieczefnstwo energetyczne i $ro-
dowisko — perspektywa do 2020 roku”.

Jak juz wspomniano na wstepie, oba nurty
— zintegrowanego bezpieczenstwa i zintegrowa-
nego rozwoju — sg wobec siebie komplementarne,
przynajmniej w teorii. Mozemy bowiem przyjac,
ze bezpieczenstwo jest stanem braku zagrozen lub
przez pryzmat stanu wyjatkowego, nadzwyczajne-
go, stanu pokoju, kryzysu czy wojny, cho¢ mozna je
rozpatrywa¢ w ujeciu dynamicznym, tzn. w réznym
czasie. Natomiast rozwdj sam w sobie jest proce-
sem udoskonalania, tworzenia postgpu, cho¢ mozna
go rozpatrywac jako stan chwilowy (stop klatka).

Jednak w praktyce dwa nurty zintegrowane
realizowane odrgbnie z punktu widzenia panstwa,
moga sprawia¢ wrazenie braku koherentnosci
a wrecz stwarzaé ryzyko dezintegracji, jako ze do-
tycza tych samych obszaréw funkcjonowania pan-
stwa, tyle ze postrzeganych przez inny pryzmat
— rozwoju oraz bezpieczenstwa.

W dalszym ciaggu nierozstrzygniety pozostaje
dylemat — ile bezpieczenstwa jest w rozwoju, a ile
rozwoju jest w bezpieczenstwie. W odniesieniu
do dokumentow takich jak strategie, tak w nurcie
rozwojowym, jak i bezpieczenstwa, teoretycznie
odnoszacych si¢ do okreslonych obszarow funk-
cjonowania panstwa, w kazdej z nich (niezalez-
nie od miejsca w hierarchii) mamy do czynienia
z wzajemnie przenikajacymi si¢ aspektami zarow-
no rozwoju jak i bezpieczenstwa.

Trudno jest oddzieli¢ aspekty operacyjne od
rozwojowych w dziedzinie bezpieczenstwa, szcze-
gblnie w kontekscie zintegrowanego podejscia
do bezpieczenstwa. Aktualnie DSRK jak i SSRK
zawierajg zapisy dotyczace zagrozen, wyzwan,
stabosci, szans, uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych — czyli aspektow, ktore wspotczesnie
rozpatrywane sg w ramach zintegrowanego pode;j-
$cia do bezpieczenstwa. Taka sytuacja wymaga
precyzyjnego ustalenia formalnych, a nie umow-
nych, relacji mi¢dzy tymi strategiami a SBN.

8 SRBN RP 2022, s. 8-9, oraz Strategicznie dla rozwoju.
Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 18, www.
mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/Projekt

Zarzadzanie Strategiczne Rozwojem/Przydatne dokumen-
ty/Documents/Strategia.pdf.
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Strategia ,,narodowa” jako narzedzie
integracji polityki bezpieczenstwa
i rozwoju

Z chwilg pojawienia si¢ nowego nurtu roz-
wojowego kazde rozwigzanie bedzie nastreczato
trudno$ci w wyraznym wyodrebnieniu aspektow
rozwojowych od bezpieczenstwa, jako ze najogo6l-
niej moéwiae, rozwdj to proces, a bezpieczenstwo
to stan, ktory w perspektywie czasu (w ujeciu dy-
namicznym) moze takze by¢ rozpatrywany jako
proces. W tym sensie zardowno bezpieczenstwo jak
1 rozw0j z natury odnoszg si¢ do tych samych pod-
miotdw lub obszarow funkcjonowania panstwa.

Wychodzac z istoty podejscia zintegrowanego,
z punktu widzenia panstwa, nie ma znaczenia czy
jego funkcje realizowane beda w ramach zintegro-
wanego bezpieczenstwa, czy w ramach zintegro-
wanego rozwoju. Wazne jest jednak, aby strategie
formutowane w obu tych wymiarach z jednej stro-
ny uwzgledniaty wszystkie aspekty bezpieczen-
stwa i rozwoju w odniesieniu do poszczegdlnych
obszarow funkcjonowania panstwa, a z drugiej
strony by ich nie powielaty.

Dazenie do zastgpienia ,.kompleksowego, zin-
tegrowanego podejscia do bezpieczenstwa” ,,spdj-
nym, zréwnowazonym, zintegrowanym podej$ciem
do rozwoju”, i vice versa, moze jedynie odbic¢ si¢ nie-
korzystnie na mozliwosciach skoordynowanego pla-
nowania i zarzadzania strategicznego w panstwie.

Dlatego najbardziej racjonalnym rozwigza-
niem byloby na poziomie panstwa opracowanie
jednej catos$ciowej, spojnej, dlugookresowej stra-
tegii narodowej, taczacej aspekty zarbwno bezpie-
czenstwa, jak i rozwoju (wyodrebnione w stopniu
jedynie niezbednym), okreslajacej zardéwno nad-
rzgdne dtugofalowe cele polityczne, jak i sposoby
ich realizacji na duzym poziomie ogdlnosci, w od-
niesieniu do wszystkich obszaréw funkcjonowania
panstwa (rysunek 5). Z kolei na podstawie (dtugo-
okresowej) strategii narodowej nalezatoby opraco-
wac strategie dziedzinowe (sektorowe) odnoszace
si¢ do poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania
panstwa, a nawet kluczowych podmiotéw w ob-
szarze bezpieczenstwa i rozwoju.

Teoretycznie mozliwe sa dwa alternatywne
rozwigzania dotyczace opracowania strategii wy-
nikowych wobec dilugookresowej strategii naro-
dowej (SN).
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BEZFIECZENSTWI

Opracowanie wtlasne.

Rys. 5. KonsolidacjaSBN i SRK w jedna strategie
zintegrowana — kierunek dzialania

Pierwsze rozwiazanie polegatoby na opraco-
waniu dwoch odrgbnych nadrzgdnych S$rednio-
okresowych strategii. Kazda z nich obejmowataby
te same podmioty (obszary funkcjonowania pan-
stwa) z tym, ze jedna w odniesieniu do bezpie-
czenstwa, a druga do rozwoju, jezeli w ogole da
si¢ w sposéb jednoznaczny i racjonalny wyod-
rebni¢ jedne sposréd drugich® (rysunek 6).

Natomiast drugie rozwigzanie (zalecane) po-
legatoby na opracowaniu stosownej ilosci strategii
rzeczywiscie sektorowych, obejmujacych zarowno
aspekty bezpieczenstwa, jak i rozwoju, wedtug jasno
okreslonego kryterium ich podzialu® (rysunek 7).

W przypadku Polski rownolegte dziatania pro-
wadzone odrebnie w ramach nurtu zintegrowanego
bezpieczenstwa oraz nurtu zintegrowanego rozwo-
ju moga powodowaé wrazenie powielenia wysitku,
a wrecz rywalizacji, jako Ze rozwdj postrzegany jest
jako proces z natury $cisle powiazany z bezpieczen-
stwem, wrecz nieroztaczny. I odwrotnie. Ponadto
zachodzi ryzyko, ze podwdjna integracja (w ramach
obu nurtéw oddzielnie), lecz bez nadrzednej koor-
dynacji na szczeblu panstwa w konsekwencji moze
prowadzi¢ nie tylko do braku spdjnosci, ale w naj-
gorszym razie, do dezintegracji polityki panstwa.

8 Tlo$¢ podmiotow (obszardéw) jest kwestig dyskusyjng
i zalezy od przyjetego kryterium podziatu (segmentacji) za-
réwno bezpieczenstwa, jak i rozwoju. Kryterium to powinno
by¢ wspolne dla rozwoju i bezpieczenstwa. W obecnym ujeciu
9 strategii rozwojowych (tzw. zintegrowanych) takie wspdlne
kryterium nie wystepuje i byloby trudne do opracowania.

% Takze tutaj ma zastosowanic uwaga przedstawiona
w przypisic 85. W tym wzgledzie Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego nie wpisuje si¢ w sektorowe kryte-

rium podziatu, jako Ze posiada ona charakter catosciowy (syste-
mowy) zardbwno w odniesieniu do bezpieczenstwa, jak i rozwoju.
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STRATEGIA ROZWOJOWA

(obszary)

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO
(obszary)

- innowacyjnos¢ i efektywno$¢ gospodarki
|_2. rozwdj kapitatu ludzkiego

|_3. rozwdj transportu

4. energetyka i $Srodowisko

bezpieczenstwo gospodarcze

. sprawne panstwo

. rozwoj kapitatu spotecznego
. rozwdj regionalny

3. rozwoj systemu BN

[eol<[on]

bezpieczerstwo demograficzne
bezpieczenstwo transportowe
bezpieczerstwo energetyczne i ekologiczne
bezpieczenstwo prawno-ustrojowe ???
bezpieczenstwo spoteczne

bezpieczenstwo regionalne

bezpieczenstwo polityczno-militarne ???

. zrownowazony rozwoj wsi i rolnictwa
@ oo

bezpieczenstwo wsi i rolnictwa

Opracowanie wlasne.

Rys. 6. Relacje miedzy strategia rozwoju i strategia
bezpieczenstwa narodowego w oparciu o obecny podzial
strategii rozwojowych
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Opracowanie wlasne.

Rys. 7. Relacje miedzy strategia rozwoju i strategia
bezpieczenstwa narodowego w oparciu o obecny podzial
strategii rozwojowych

Tylko cato$ciowe a zarazem systemowe podejscie
moze zapewni¢ spdjnos¢ oraz komplementarnos¢ pla-
nowania strategicznego na szczeblu panstwa i przy-
czyni¢ sie do ukierunkowania myslenia na rozwigza-
nia praktyczne dotyczace zar6wno oceny srodowiska
bezpieczenstwa, jak i zaprojektowania okreslonych
dziatan w tym zakresie wraz z przygotowaniem odpo-
wiednich narzedzi i zasobow do zbudowania i rozwo-
juefektywnego systemu bezpieczenstwa narodowego,
zdolnego do dynamicznego rozwoju, a zarazem beda-
cego w stanie przeciwdziata¢ i zwalcza¢ roznorodne
zagrozenia dla bezpieczenstwa RP.

Wobec wskazanej powyzej ztozonosci bezpie-
czenstwa i rozwoju oraz narastajgcej dynamiki zmian
W otaczajacym nas $wiecie calosciowe, a zarazem
zintegrowane podejscie wydaje si¢ zjednej strony ko-

niecznoscia, a z drugiej strony stanowi ono ogromne
wyzwanie i to nie tylko w wymiarze praktycznym,
ale takze teoretycznym, zwigzanym z jednomyslnym
rozumieniem istoty i zakresu problemowego bezpie-
czenstwa narodowego i rozwoju kraju.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze trud-
no jest jednoznacznie wyodregbni¢, co jest aspek-
tem bezpieczenstwa, a co rozwoju, jako ze w duzej
czesci wzajemnie si¢ uzupelniajg i s3 wobec siebie
dopeiajace. Nie jest bowiem mozliwe zapewnie-
nie bezpieczenstwa, szczegolnie w dtugiej perspek-
tywie, bez rozwoju. Podobnie rozwoj okreslonego
podmiotu (panstwa) lub okreslonego obszaru jego
funkcjonowania bez zapewnienia bezpieczenstwa
stawia pod znakiem zapytania celowo$¢ takiego
rozwoju, jako ze jest on ogromnie ryzykowny, je-
$li w ogdle mozliwy. Mozemy przyjaé, ze bezpie-
czenstwo jest stanem, cho¢ mozna je rozpatrywac
w ujeciu dynamicznym, tzn. w czasie. Natomiast
rozwoj jest procesem, cho¢ mozna go rozpatrywacé
jako stan chwilowy (,,stop klatka™).

Z jednej strony mamy do czynienia z rozpatry-
waniem coraz wigkszej ilosci obszarow funkcjo-
nowania panstwa i spoteczenstwa przez pryzmat
bezpieczenstwa, z drugiej do§wiadczamy skutkdéw
realizacji spotecznych aspiracji zwigzanych z szan-
sami rozwojowymi. Brak motywacji do skoordyno-
wania rozproszonego wysitku w obu nurtach moze
wplywac¢ negatywnie na osiggniecie spojnosci poli-
tyki na szczeblu panstwa. Nalezy jednak podkresli¢,
ze dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
1 rozwoju musi stanowi¢ jedno$¢ przypominajaca
,monete”, ktorej awers stanowi bezpieczenstwo,
a rewers jest rozwojem. Nie da si¢ tego rozdzieli¢.
Mozna jedynie zmienia¢ pryzmat spojrzenia na t¢
samg monete. Jednak spojrzenie to zawsze powinno
by¢ catosciowe, jako Ze oba te obszary sg z natury
komplementarne wobec siebie.

Oba nurty — zintegrowanego bezpieczenstwa
1 zintegrowanego rozwoju — teoretycznie sg wobec
siebie komplementarne. Jednak w praktyce te dwa
nurty, jakkolwiek zintegrowane, ale realizowane od-
rebnie, z punktu widzenia panstwa moga stwarzaé
wrazenie dublowania dziatan zwigzanych z opraco-
waniem nadrzednych dokumentéow strategicznych
na szczeblu panstwa, co paradoksalnie moze pro-
wadzi¢ wrecz do zaktocen, jako ze dotycza dwoch
zasadniczych, a jednoczesnie przenikajacych sig
wzajemnie obszaréw funkcjonowania panstwa.
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SECURITY AND DEVELOPMENT AS TWO TRENDS IN POLISH
STRATEGIC THEORY AND PRACTICE

Introduction

Constant changes related to the development
of civilization force the systematic adaptation of
states, societies and institutions in all areas of their
activity. As a result, this leads to the creation of
new dimensions, areas, disciplines and sectors
of state activity on one hand, and new trends and
approaches in science and practice on the other
hand.

In the light of this increasing complexity
in the World, we can frequently observe an
“integrated” and/or “comprehensive” approach
to many processes and phenomena. This mainly
refers to the state’s activity in the area of security
and development. These can either be perceived
as an holistic whole, or as two separate but
cohesive and complementary dimensions from
a theoretical point of view, after the new, co called,
“development trend” appeared. However, this
assumption imposes the need for a new perception
of all areas of state activity such as: defence, the
economy, society, etc, by viewing security and
development as two separate processes or strategic
trends' assuming, that distinguishing one from the
other is possible at all.

However,  considering  security  and
development as two separate strategic trends can,
in practice, pose the risk of incoherence, or even
contradiction in terms of the content of both trends
when put together. On the one hand, this results
from naturally blurred boundaries, and because
of this the relationship between security and
developmentis blurred. On the other hand, it results
from the creation and execution of both trends by

Tt should be emphasised that the term “trend” refers to
two separate processes related to two different polices within
the integrated approach (integrated security and integrated de-
velopment). The use of the term “trend” is, at the same time,
an attempt to distinguish it from the term “approach”, and
terms used for description (structuration) of security (and
possibly development), such as “dimensions” and “kinds”,
which express ,,the scope”, including “areas”, “disciplines”,
“sectors”, “branches” (administration branches)”. In this
context, the term “trend”, is closely related to the terms “ma-

instream”, “strategic direction”, or even “paradigm”.
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two separate, mutually independent bodies of state
authorities. For further consideration it is necessary
to analyse some basic definitions of security and
development and present the genesis and the
essence of the integrated approach to security and
development.

The essence and the scope of security

The term “security” has always been vague
and unclear, both in terms of its definition and its
content. However, in the first decade of the 21
century, this vagueness increased and it became
expansive to the extent that almost every aspect
of human life and organisational activity could be
perceived as an aspect of security.

Most dictionaries define security as freedom
from insecurity, fear, anxiety, and even from
doubt®. The Penguin Dictionary of International
Relations defines security as “a term which
denotes the absence of threats to scarce values”.
This definition captures the essence of the broad
nature of security and its relationship with threats,
though it describes security as a “term”.> However,
in this case the question occurs: what are the basic
values?

As a result of dynamic changes in the World,
the essence of security has been modified. The
most important factors which have influenced this
modification are: the scientific and technological
revolution, “delegalisation” of war, the increase of
the role of non-governmental organisations, and the
increase of mutual international independence®.

2 See: Short Oxford English Dictionary on Historical
Principles, Fifth Edition, Oxford University Press, 2002,
p.2734., Webster New Collegiate Dictionary, G.&C. Company,
Springfield, Massachusetts, USA, p. 1037., The Random
House Dictionary of the English Language, Second Edition,
Unabridged, 1987, p. 1731. Also Columbia Encyclopedia,
www.bartleby.com

3 G. Evans, and J. Newnham, The Penguin Dictionary of
International Relations, Penguin Books, 1998, p. 490.

*R. Zigba, Institutionalization of European Security.
Concepts — structures — functioning, Wyd. IV, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004, p. 36-39.
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Bernard Brodie, more than a half century ago,
defined security as a “derivative value, being
meaningful only in so far as it promotes and
maintains other values which have been or are
being realised and are thought worth securing,
though in proportion to the magnitude of the threat
it may displace all others in primacy’. At the time,
Brodie perceived security as a goal to be achieved
both by military and non-military means, though
he referred them to the national aspect in the
meaning of the state.

For Arnold Wolfers, the term security covers
a range of goals so wide that highly divergent
policies can be interpreted as policies of security.®
Therefore, he refers specifically to national
security, although in a broader sense than military
force alone. He closely relates national security
to national interest and those policies designed
to promote the demands which are ascribed to
the nation rather than to individuals, subnational
groups, or mankind as a whole, arguing that
national security designates an objective of
policy distinguishable from others.” Finally, he
states that security is “a value, of which a nation
can have more or less and which it can aspire
to have in greater or lesser measure™. Again
writing more than a half century ago, A. Wolfers
referred to national security as an “ambiguous
symbol.”

Stephen Walt ignores security as a goal and
defines it narrowly in terms of means, as “the
study of the threat, use, and control of military
force.” According to him, the main focus of
security studies should be the phenomenon of war.
It is worth noting, however, that, four years earlier,
he had strongly criticised the tendency to define
security solely in military terms.'?

Although E. Kolodziej strongly criticises Walt
for narrowing the meaning of security to its military

SB. Brodie, Strategy as a Science, World Politics
1 (1949), p. 477.

¢ A. Wolfers, “National Security as an Ambiguous
Symbol,” Political Science Quarterly, Vol. LXVII, Nr 4,
December 1952, p. 484.

7 Ibid, p. 481.

8 Ibid, p. 484.

® S.M. Walt, The resistance of Security Studies, Marshon
Series: Research Programs and Debates, International Studies
Quarterly (1991) 35, p. 2.

©SM. Walt, The Search for Science of Strategy,
International Security (1987) 12, p. 159-164.

aspects, he does not even try to define it. Instead
he emphasises the importance of asking the right
question rather than advancing a particular answer
to a question never fully raised."

R. Zigba presents two perceptions of security.
In the first perception, he treats security as an
opposition to emerging threats (negative), and the
second perception refers to creative activity of the
related subject (positive).?

Taking into account various, often vague and
unclear security definitions, it is necessary to start
with the content of the definition. In this regard,
the content enables understanding the meaning of
the defined term and the essence. In other words,
it is necessary to determine what is under the
definition of “security”, especially because the
changing nature of security and still broadening
meaning of security. Such a broad perception of
security has been presented by W. Kitler, who
emphasises that the term “is nowadays used and
inflected in different ways, often with the use of
other different descriptive words”, and he refers
them to: individual, family, community and state,
distinguishing (areas/disciplines) cultural
security, security, security,
resources security, energy security, public security,
ecologic security,
security. W. Kitler also puts emphasis on the
general meaning of security as “self-confidence,
complacency and safety, properly or falsely
justified in the circumstances that form the basis
for anxiety”".

R. KuzZniar, perceiving security as the primary
and existential needs of individuals, social
groups, and states, defines it as the existence and
preservation of integrity or independence, and
also as “security of development”, which ensures
protection and enhancement of human and national
identity. He emphasises that in contemporary

1.€.:

social economic

national and international

11 See E. A. Kotodziej, “Renaissance of Security Studies,”
International Studies Quarterly (1992) 36, p. 421-438.

2R. Zigba, Security category in international rela-
tions science, in: National and international security at the
edge of 20" century, red. D.B. Bobrow, E, Halizak, R. Zi¢ba,
Warszawa 1997, p. 5.

13 See W. Kitler, National security: Basic categories,
conceptual dilemmas and the attempt of systematization,
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Zeszyt Problemowy nr 1
(61) 2010. See also National security of Poland: Basic ce-
tegories, Conditions, System, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2013, p. 22-30 and 39-64.
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people’s consciousness, we define security to
a much broader extent, as we are more aware
that security depends on many more factors than
military ones'.

S. Koziej perceives security not only from
the threats perspective, but also by a prism of
chances, challenges and risks. Explaining security
as a dynamic phenomenon (and process) related to
aparticular subjectinthe practical sense, he presents
it as an area of activity which ensures existence,
development and freedom in the achievement
of one’s own interests in particular conditions,
through the use of beneficial circumstances
(chances), taking challenges, reducing risks, and
countering (preventing and resisting) all kinds of
threats to the subject and its interests.'

Such interpretation includes both the assurance
of the possibility of development and the freedom
of realising one’s own interests. According to
S. Koziej, all subjects possessing their own
interests and ambitions to achieve them can be
the subject of security. It can be individuals,
different social groups, nations, international
communities and, finally, all human beings (the
whole population of the World). Accordingly, he
distinguishes proper kinds of security: individual
security (personal), group security (clannish,
tribal), national (state), and international (regional,
global).

It is worth emphasising that, for S. Koziej,
national security (security of the nation) and
state security (security of the state) are quite
different conceptual categories. However, from
the practical point of view, at the current stage
of historical development (era of national states),
we can treat both categories conventionally as
almost identical. Such a practical approach is
common in the Polish legal system, where e.g.
the Marshal Act of the Republic of Poland, refers
to security once as security of the state (the
Republic of Poland), and in other places as

14 R. Kuzniar, Dengers of a new security paradigm, [in:]
R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.), International security at
the time of transformation: threats — concepts — institutions,
PISM, Warszawa 2003, p. 210.

15 See S. Koziej, Between the hell and the paradise: grey
security at the threshold of the 20™ century, Torun 2006, p. 7.
See also R. Zieba, J. Zajac, Building of the national security
system of Poland, Exspertise, Warszawa, pazdziernik 2010.
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national security (e.g. as of National Security
Council)'e.

In this regard, W. Kitler, though pointing out
the proximity of national security and security of
the state in the conditions of a democratic society,
against automatic and unconditional
equalisation of national security and the security
of the state '’

Also, R. Zigba emphasises this complexi
security dilemma. He distinguishes four basic
values'® determining the security of contemporary
states'”:

— preservation of the state, as an independent
political entity of the nation, distinguished
ethnic group, and biological survival of the state
population. In this sense, it is the primary value for
which each state is ready to sacrifice other values,
as they cannot be preserved in threats to mankind.
This value possesses the highest meaning;

— territorial integrity, which in its common
meaning is still perceived as the main security
attribute;

— political independence (in the sense of
political system, independence and freedom of
affiliation);

— quality of life, which consists of such values
as the standard of life, the level of social and
economic development, human laws and freedom:s,
cultural system, national style of life, quality of
natural environment, abilities and perspectives of
further development.

In the frames of national and international
security, we can distinguish such sectors (areas,
dimensions, kinds) of security as e.g.: economic
security, social security, military security, public

warns

security, ecologic security, technological security,
cultural security, etc. Also, very often, internal and
external security are distinguished — depending
where they are allocated, and from where chances,

16'S. Koziej, The introduction to theory and history of
security: Skrypt internetowy, Warszawa/Ursynow 2010, p. 2,
www.koziej.pl.

7W. Kitler, National security of Poland: Basic cat-
egories, Conditions, System, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2001, p. 27.

18 Those values point out the very broad scope of na-
tional security perceptions.

Y R. Zigba, Security category in international rela-
tions science, in: National and international security at the
edge of 20th century, red. D.B. Bobrow, E, Halizak, R. Zigba,
Warszawa 1997, p. 3.
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challenges, risks and threats derive?®. The new
quality, in these terms, is the perception of security
from the perspective of new sectors such as cyber
threats (cybersecurity), information security, and
security aspects of a trans-sector character?'.

R. Zieba systematises security according to five
basic criteria: objective (national and international),
subjective (political, military, economic, social,
cultural, ideological, ecological), spatial (local,
sub-regional, regional, above-regional, global),
and the way organisation and time are organised.
However, only the first three criteria refer to the
integrated approach to security.

Similar criteria for security division are used
in the Command and Management Psychology
Dictionary, asfollows:*

— by areas - global, international, regional,
national;

— by relations to the state — internal and
external;

— by discipline in which it is situated - military,
political, energy, ecological, information, social,
cultural; societal; structural and personal.

Security is reflected in all areas (disciplines)
of activity of any entity. Therefore, it is agreed that
its structure is essentially the same as the structure
of activity (functioning, existence) of the related
object.

Omitting the dilemma related to security as:
astate, a process, a value, a condition, aneed, a goal,
etc., and maybe all together at the same time, the
only issue that matters is the attempt to describe
security by the character of threats as indicators
of “insecurity”, and by the scope of the meaning

2°S. Koziej, Between the hell and the paradise: grey se-
curity at the threshold of 20th century, Torun 2006, p. 8. See
also: R. Zigba, General theory of security of the state in, [in:]
International relations in 20™ century. Jubilee Book on 30th
anniversary of International Relations Institute of Warsaw
Uniwersity, WN Scholar, Warszawa 2006; J. Zajac, Security
of the state, [in:] K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska
(red.), Security of the state. Selected problems, ASPRA-JR,
Warszawa 2009; R. Zigba, J. Zajac, Building of national se-
curity system of Poland. Exspertise, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2010.

2l See. Directive Nr 29/2010 of the Head of National
Security Bureau dated 17 December 2010 on National Security
Strategic Review, (consolidated text). www.bbn.gov.pl

2 R. Zigba, ,,The Institutionalization of European
Security”, SCHOLAR, Warszawa 2004, p. 30-32.

3 Command and Management Psychology Dictionary,
Warszawa 2000, p. 17.

related to the eras, disciplines, sectors, and even
aspects, which security contains and which change
together with the development of civilisation.

Integrated approach to security
(Integrated security)

Widening of security areas is an effect of
the so called securitisation process or discursive
approach?*. Within this approach, we can observe
the shift of categories from challenges to threats®.
In the case of securitisation, this is achieved
through verbal communication, which creates the
image of reality, having been the source of threats
identification. The definition of a particular area
as a problem, being a potential source of threat,
motivates institutional activities to react in order to
ensure security in a new area of interest. Moreover,
this increases the rank of this area in relation to
other spheres of state activity?®. Similarly, it refers
to the discursive approach, within which the
recognition of the problem as a, “threat” results
from an inter-subjective social process, as a result
of which, after acceptance by the leading actors of
the accepted image of reality, the threats become,
“objective”.

As a result of the tendency to look at the
increasing number of areas of activity from
a security perspective, especially non-military
aspects, the systemic, integrated, and holistic
approach to this issue is more often perceived
as a standard. This tendency to understand, as
a security aspect, almost everything that is related
not only to existence and survival, but also to
development and prosperity, is possible to realise
only within the integrated approach. This, on
the one hand, enables inclusion of all security
conditions essential from the state perspective and,
on the other hand, such an approach, in a natural
way, can ensure consistence and cohesion with
regard to different aspects considered within this
approach.

2 J. Czaputowicz, International security. The contempo-
rary concepts, PWN, Warszawa 2012, p. 30.

» R. Zigba, The content and the scope of Polish
security, [in:] S. Wojciechowski, A. Potyrata (red.),
Security of Poland. The contemporary challenges, Wyd.
Difin, Warszawa 2014, p. 21.

2 J. Czaputowicz, International security..., p. 189.
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In Poland, this integrated approach has been
initiated by S. Koziej, who is a proponent of the
holisticand integrated approach to national security.
The key to this approach is a clear differentiation
of areas (disciplines), sectors (segments), objects,
and even aspects based on their character. In the
light of the increasing complexity of security
issues, both from the theoretical point of view
related to its perception, and the practical point
of view related to the need for effective strategic
planning and execution of tasks resulting from
this planning, S. Koziej points out the imperative
character of the holistic and integrated approach #’
to security.”® Considering the evolution of national
strategic planning, he sees a systematic increase
of this complexity. As he points out, this reflects
the gradual and evolutionary transformation
from initial domination in the military content
of strategic planning, through its extension to
defence issues, ending on the first symptoms of
the integrated approach to security.

These changes are reflected in the National
Security Strategy, which divides security as
follows: internal, external, military, personal,
social, economic, ecological, information and
telecommunication security.

The same division can be found in The White
Bookof National Security of the Republic of Poland,
which is one of the main sources of official views
on national (state) security, and divides security
into areas and sectors, distinguishing the following
dimensions of security: internal, external, military,
non-military, social and economic. ¥

Undertaking an attempt to present the
complexity of contemporary security according to
the criteria mentioned above, three criteria are most
useful, i.e. levels of analysis, areas distinguished
by character, and context related to negative or
positive perception of security. This refers both
to the international (Picture 1), and to the national
(Picture 2) dimension.

7 “Integrated approach” to security is often referred as
to “integrated security”, which is not correct because of the
unclear and vague nature of security as a: state, process, val-
ue, need, condition, goal, etc. In these terms, we cannot prove
that security is integrated. However, the approach itself can be
varied, among other things integrated.

2 S. Koziej, National Security Strategic Review: The
place and the role in national strategic planning, (Referat na
seminarium w IBK, 26.03.2009 r.) Warszawa, 26.03.2009 r.

2 The White Book of National Security of the Republic
of Poland, BBN 2013, p. 247.
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THE SCOPE OF SECURITY ENVIRONMENT ASSESMENT

UNIVERSAL APPROACH
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LEVELS AREAS ASPECTS
GLO - P- D) - CHC -
global, political, defence, chances,
REG — E - (E)— CHL -
regional, economic, economy, challenges,
LOC - S-— P)— RSK —
local, social, protection, threats,
STA — T- S)— THR —
state. technological. society. risks.

Source: own study.

Picture 1. The scope of security analysis — universal
approach® (international dimension)
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Acronyms:

LEVELS AREAS ASPECTS
CEN - P- (D) - CHC -
central, political, defence, chances,
DST - E- (E) - CHL -
district, economic, economy,  challenges,
CTY - S - (P)— RSK —
county, social, protection, threats,
TWN-  T- (S)- THR —
town. technological. society. risks.

Source: own study.

Picture 2. The scope of security analysis — universal
approach (national/state dimension)

30 Within NSSR, the universal variant has been applied,
but modified to four areas (disciplines) of security: Defence,
Economic, Protection, and Social (DEPS).
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The abovepicture shows the simplified (universal)
approach, coherent with one of the strategic analysis
methods PEST®!, which in practice can be freely
modified depending on the needs of analysis, both in
terms of levels and areas (Picture 3).

THE SCOPE OF SECURITY ENVIRONMENT ASSESMENT

ADAPTIVE APPROACH

LEVELS OF ANALYSIS

L E s P E C T @é\
AREAS OF ANALYSIS
Acronyms:

LEVELS AREAS ASPECTS
GLO - L- CHC -
global, legal, chances,
REG - E- CHL -
regional, economic, challenges,
STA - S - RSK —
state. social, threats,

P- THR —
political, risks.
E—

ecological,

C-

cultural

T-

technological.

Source: own study.

Picture 3. The scope of security analysis — adaptive
approach (international dimension)

It should be emphasised that each of the above
approaches is an open structure to include further
levels, areas, and aspects®?, or requires further
clarification (refinement) of sub-areas (sectors)
next to, or instead of the areas listed, depending on
the methodology of the approach to security.

Although the levels and areas of analysis do
not represent a difficulty with regard to security,
and the perception of security in view of chances
is a relatively new approach®, and is quite

3 This method is mainly used in economic sciences
to structure the area of analysis. The acronym PEST stands
for key areas (sectors/dimensions/disciplines): Political,
Economic, Social, Technological.

32 Security aspects are understood in this case as the
,context of security analysis”.

¥ Traditionally, security was seen only through the
prism of threats, but development was seen mainly through
the prism of opportunities.

convincing, the perception of security in view of
challenges and, in particular, risks** is a challenge
itself. This results from diverse interpretation,
which is the nature of challenges and risks, and
what are the relations of the two categories to
threats as a security category.

Although the integrated and holistic approach to
security can be criticised for too broad a perception
and putting everything into one box, there is no
doubt that it meets the requirement resulting from
the complex nature of security.

The essence and scope of development

As in the case of security, the term
“development” is extremely capacious in terms
of its meaning, and it is ambiguously defined.
T. Poskrobko points out that the ambiguity of this
category results from numerous, more than 700,
different definitions of development?>.

In general meaning, development is “the
process of moving to the states or forms which are
more complex and in some respects more perfect.”
Development is associated with targeted qualitative
change, the transition from the existing forms of
existence to a better quality, more perfect, more
desirable with regard to the accepted reference
points, the system of values, and truths*.

According to the Dictionary of the Correct
Polish  Language, development has two
meanings. In the first sense, it refers to the
process of transformation that leads to positive
changes. However, in the second sense it is the
transformation of living organisms. In this regard,
to develop, it means to achieve a higher level,
gaining momentum?’.

J. Hausner assumes that “ development is
one consciously oriented social change, which
provides the necessary continuity of the social
structure, giving it the ability to respond to

3% Although the term ,,risk” in the Polish language is ex-
pressed in the singular, in relation to specific situations or threats
and challenges, this term is often used in the plural (risks).

3 T. Poskrobko, New concepts and theories of devel-
opment in economics [in:] S. Czaja, T. Poskrobko, A. Belca,
J. Wiodarczyk, The challenges of modern economics, Wyd.
Difin, Warszawa 2012 p.78. See also K. Staudt., Managing
Development: State, Society and International Contexts,
Newbury Park, Califonia 1999.

3¢ Polish Language Dictionary, http://sjp.pwn.pl/.

37 Polish Language Dictionary, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Wydanie osiemnaste, Warszawa 1995, p. 656.
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external threats and internal crises®®. Development
possesses an evolutionary nature and, in this sense,
is unpredictable, non-linear, inconsistent, and
uneven. It can be created and interpreted. It is an
irreversible change, which distinguishes it from
homeostasis or oscillations around an equilibrium
point. Even if it leads to some kind of equilibrium,
this equilibrium is another state equilibrium
and around another point, yet it is not a stable
balance”.*’

In economic terms, with which it is most often
identified, the development category, over the
last few years, has evolved from the concept of
economic growth, through economic development,
socio-economic development, to sustainable
development®. In the oldest historical sense and,
at the same time, the narrowest e, development
is associated with the expansion of goods and
services.

Development perceived in such a way is
literally synonymous with economic growth,
and more specifically with the rate of economic
growth, which is the ratio of the growth of the
social product per capita (usually GDP per capita)
in a given period to the level of the product in the
previous period, expressed as a percentage*!.

Economic development is defined slightly
more broadly. According to J. Schumpeter, growth
is a continuum of change of variable strength and
it is a trend; however, economic development
is a change that is associated with the departure
from the existing state of balance and direction
of changes in the occurrence of a new normative
(vector norm)*.

According to K. Czaplicki, to gain economic
development, not quantitative
change (economic growth) necessary, but also
a qualitative transformation of the economy.
Therefore, economic development determines
overall changes in the economy in the long term,
4 with the reservation that economic growth is the
principal value.

only is a

3 J. Hausner, Public Management. Academic Handbook,
SHOLAR, Warszawa 2008, p. 378.

¥ Tbid, p. 370-371.

4 T. Poskrobko, New concepits..., p, 77.

4 Tbid, p. 80.

42 J.A. Schumpeter. Development, Journal of Economic
Literature 2005, vol. XLIII, p. 108—120.

“ A. Bakiewicz, K. Czaplicka, Economic growth and
development in developing countries, [in:] R. Piasecki (red.)
Development economics, Wyd. PWE, Warszawa 2011, p. 77.
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Any changes in the institutional structure,
including the social one, are accepted as long
as they contribute to improve the health of the
economy. Those which may be advantageous
from a general social point of view, but are not
pro-economic, are seen as a negative development
process*.

The concept
definitely loses the position of the leading factor
to measure development. In its essence, the
development of the area of interest extends beyond
the material dimension®. The development process,
in this case, is to focus on social development based
on improvement of individuals’ life conditions,
not to mention the economy. The perception of the
development paradigm has significantly changed
according to A. Sen, ushering a shift from “the
dominance of economic growth” to the choice
and the chance for a decent life**. Growth is no
longer a value in itself, but rather only provides an
important means to achieve social goals.

Sustainable development emerged as the
latest in the contemporary economic debate in
the context of so-called heterodox economic
concepts. These concepts, capturing the
development from other cognitive perspectives,

of socio-economic growth

in addition to sustainable development, form
other concepts such as sustainable development,
dual development, autonomous development and
intelligent development.*” B. Poskrobko, speaking
of durable and sustainable development, notes
that it is one of the new concepts for extending
the existing economic model into a so-called
mainstream economic model. Most economists
consider this idea as a philosophical or ecological
and/or ideological concept.*®

The idea of sustainable development is
identified with the social and political idea (the
compound of the idea of politics as a sphere of
social life). The concepts of sustainability contain
the ambition of modelling the reality based on
the modelling of a picture of the world - both the

4 T. Poskrobko, New concepts..., p, 82.

4 A. Payne, N. Philips, Development, Wydawnictwo
Sic!, Warszawa 2011, p. 147.

% A. Sen, Freedom and development, Wyd. Zysk
i Spoltka, Poznan 2002, p. 89.

47 T. Poskrobko, New concepts..., p. 77.

% B. Poskrobko (red.), Conditioning the development
of sustainable knowledge-based economy, Wyzsza Szkota
Ekonomiczna, Biatystok 2011, p. 9.
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description and explanation of reality, as well as
forecasting and designing the future®.

According to A. Papuzinski,*® the idea of
sustainable development embodies a new version
of the ideal of progress.>! F. Piontek and B. Piontek
treat development and sustainable development
(understood as a principle and as a concept), if
they are properly defined, as synonymous with
each other.>

Sustainable development nowadays refers
equally to economic, environmental and economic
issues; however, the origins of this concept should
primarily be combined with increased interest in
environmental issues. Thus, growth as enlarging
the economy, in the traditional meaning, such
as: production capacity, gross domestic product,
public consumption, suitable for qualitatively new
approach, deserves a new concept, primarily taking
into account environmental aspects and also social
ones.*

H. Izdebski notes that, in the case of the concept
of sustainable development, the Polish term is not
an exact equivalent, translated in this way, to the
English term sustainable development, * meaning
“self-sustaining  development” (in. French,
adopted to use the term “steady growth” durable
development) *°. The presence of the category of
sustainable development begins to dominate in
various policy documents - international, national,
regional and local®.

It should be noted that joining the European
Union gave the impetus to the emergence of thisnew

4 A. Papuzinski, The philosophy of sustainable develop-
ment as a sub-discipline of philosophical research, Problems
of environmental development, 2007 vol. 2, nr 2, p. 28-29.

0 A. Papuzinski, The philosophy of sustainable develop-
ment..., p. 38.

ST See. R. Nisbet, Idea of progress: A Bibliographical es-
say, Online Library of Liberty, http://oll.libertyfund.org/pag-
es/idea-of-progres-a-bibliographical-essay-by-robert-nisbet

52 F. Piontek, B. Piontek, Contribution to the debate on
sustainable development in the policy of public authority,
[in:] B. Poskrobko (red.), The impact of sustainable devel-
opment on state policy T1, National and sectoral problems,
Wydawnictwo WSE, Bialystok 2009, p. 51.

53 T. Poskrobko, New concepts..., p. 84.

S H. Izdebski, The political and legal doctrines,
LexisNexis Polska, Warszawa 2012, p. 325.

53 W. Wolpiuk, About some new definitions and expres-
sions in the text of the Constitution of the Republic of Poland,
[in:] Seven years of the Constitution. Book of remembrance in
honor of Kazimierz Dziatocha, Warszawa 2003 p. 341.

¢ T. Borys, Sustainable development - how to recog-
nize the integrated governance, Problemy Ekorozwoju 2011,
vol. 6 nr 2, p. 76.

trend in political and strategic practice. Despite the
lack of a distinct scientific discipline, the interest
in the development, especially the sustainable
one, can be observed in the increased number of
theoretical considerations in this regard.

Integrated approach to development
(Integrated and sustainable development)

To consider an integrated approach to
development, it is essential to refer it to “integrated
order” (fad zintegrowany) as a consistent,
simultaneous creating of orders: social, economic,
environmental, institutional, and political. This
integrity is meant to be implemented by the natural
sustainable protection of social and human, as well
as cultural and economic resources.

T. Boris, similarly, sees integrated order as
a positive end state of developmental changes
combining  consistent component  orders:
economic, social, including institutional, political
and environmental. He considers “a new paradigm
of development”, through the prism of “integrated
order”.

T. Boris assumes that integrated order plays
the role of “the bridge ,to facilitate treatment
and interpretation of sustainable development
as an interdisciplinary category. It even
enforces this interdisciplinary, because without
an interdisciplinary approach it is difficult to
understand the essence of the idea of development.
Thus, the attempts at this interpretation, only on
the basis of environmental sciences or in economic
terms, are inherently incomplete, and are a source
of'confusion. Integrated order as a positive end state
of development changes (like a target) combines,
in a coherent and consistent way, the component
targets. Integrated order is a way of expressing an
integrated development pattern or - in other words
- the end state system of sustainable development,
a benchmark for developmental changes
characteristic for sustainability. This means that
we cannot equate sustainable developmental and
integrated order, since the first term is a process,
and the second is the end state of developmental.

J. Kotodziejski sees the primary aim of forming
anintegrated order in “conditions resulting from the
basic features and sustainable development trends
and territorial development of the country, as well
as the expected conditions of future development.
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It assumes the balance and harmonisation of the
structural changes, leading to a gradual reduction
and elimination of already shaped disparities and
deformation of functional systems, to minimise
environmental and social conflicts, and creating
systems that provide increasingly higher quality of
life and economic efficiency”’. The structural basis
for integrated order creates a system of strategic
goals related to ecological, socio-economic and
territorial development.*®

F. Piontek and B. Piontek assume that the
application of the principles of sustainable
development obliges executors to adhere the ratio
between the speed of action (performance), and
order. Moreover, this principle is aregulator of order
between the governmental and the lower levels of
authority, so that the policy implementation treated
in an integrated way covers the three groups of
resources: economic, human and natural.®

In Polish conditions, the development is
included in Art. 5 of the Constitution, determining
the basic tasks and objectives of the Republic of
Poland: “The Republic of Poland [...] safeguards
the national heritage and protects the environment,
guidedbytheprincipleofsustainabledevelopment.”
The definition of development is also included in
the civil law®, where it is assumed that it is: the
socio-economic development, in which the process
of integration of political, economic and social
takes place, maintaining the natural balance and
stability of basic natural processes in order to
guarantee the ability to meet the basic needs of
communities or citizens of the present and future
generations.

Although the so-called “development trend/
mainstream” has been observed in Poland since
2006, when, two years after joining the European
Union, there was a need to organise and implement
the EU operational programmes®', as a result of the

57J. Kotodziejski, The concept of sustainable devel-
opment strategies shaping methodology in the processes of
transformation, [in:] European Baltic Studies, Politechnika
Gdanska, Gdansk 1994, p. 37.

% S. Koztowski, The road to environmental develop-
ment, PWE, Warszawa 1994, p. 37.

3 F. Piontek, B. Piontek, Contribution to the debate...,
p. 53.
% The Art. 3 Section 50 of the Act of 27 April 2001 -
Environmental Protection Law, (Consolidated text): Dz.U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

! For this purpose, the Act was enacted on the rules of
the development policy of 6 December 2006.
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EU Lisbon Strategy from March 2000.°* Onits basis,
actions has been taken to achieve the objectives
of economic development, especially improving
competitiveness, and further liberalisation of some
segments of the common market and the wider
introduction of modern technologies to business.
At the same time, priorities have been established
for social development and education, including
prevention of unemployment and social exclusion,
as well as for the improvement of the environment,
combining at the same time the objectives of
improving the economic competitiveness, and
social and economic sustainability.®

The low level of effectiveness of the
implementation of the Lisbon Strategy has led to
the revision of the strategy and to developing, in
2005, a new version: the strategy of growth and
employment. It was mainly focused on promoting
growth and employment, and among the many
sub-targets, in the year 2006, four main priorities
were established. These were:

1) human resources development,
modernisation of labour markets, and employment
growth,

2)the development of entrepreneurship,

improving the environment for doing business,
including deregulation and the elimination of
bureaucracy,

3) the development of knowledge, innovation
and research,

4) the improvement of the energy market, and
prevention of climate change.

As emphasised by experts, the extraction of
smaller areas of intervention within the framework
of mutually complementary policies, in the hope
of obtaining greater efficiency measures, not
duplicating their interventions at the same time,
leads to progressive fragmentation of policies.
Implementation of the “isolated” actions, without
considering the broader context they are taken,
often produces opposite effects than expected.

Such shaping of EU policies leads to the
reduction of demand for a horizontal and integrated
approach, which should be characterised by
cohesion policy. It should also be noted that the
changes introduced to simplify and pursue a greater

2 T. Borys, The indicators of the environmental deve-
lopment, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, p. 63-95.

 T.G. Grosse (Red.): Integrated approach to develop-
ment - the role of cohesion policy, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa, 2008, www.mrr.gov.pl/polityka+spojnosci.
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efficiency of intervention, paradoxically led to the
difficulties of coordination and cohesion policy
with other EU activities, where the realisation of
the converging objectives of individual policies
take place within separate and uncoordinated
systems and tools”.%

An integrated approach to development
has been proposed by the Ministry of Regional
Development. According to the Ministry, this
approach should require all development actors
to create a long-term development strategy, taking
into account both regional and global conditions.
It should also be carried out by taking coordinated
action under the related policies (European and
national regional and sector policies), and using
a variety of financial instruments.

Regardlessoftheunderstandingoftheintegrated
and sustainable development and order, as well
as policy development in a broad context, proper
prioritisation of activities within the framework of
individual policies and their proper coordination
with the establishment should ensure synergy and
effectiveness in achieving development goals.
Cohesion of policy, in this context, is a natural
carrier of the idea of an integrated approach,
the application of which is a way to improve
the efficiency of European Community policies
affecting the development of the territory, among
other things, for a better statement of actions
within policies, and to improve the efficiency of
the institutional system®. Thus, cohesion policy
is an important instrument for the implementation
of the Lisbon strategy, and an attempt to create an
integrated approach to development.

As a result of this approach, in 2009, the
report Poland 2030: Development Challenges
was developed. This document was developed
by a team of Advisors to the Prime Minister. It is
a comprehensive document that contains elements
of both the diagnosis and prognosis of many areas
of state activity. Half a year after the adoption of the
Report, the Rationalisation Plan of Development
Strategies was developed, which was adopted in
November 2009. This plan, generally speaking,
assumed the consolidation of numerous strategic
documents scattered in various ministries, and
not always consistent and coordinated with each
other.

6 Tbid.
5 Ibid.

The assumption was adopted that, from the
total number of 42 strategic documents regarding
the nature of strategy, a total of 11 development
strategies would remain, including:

— 2 Strategies override the integrated strategy:
the Long-Term National Development Strategy
(LTNDS) and the Medium-Term National
Development Strategy (MTNDS);

— 9integrated strategies, including the National
Security System Development Strategy of the
Republic of Poland 2022 (NSSDS 2022).%¢

Integrated approach to security and
development

These theoretical considerations are the
starting point for consideration of security and
development as a whole, within the integrated or,
rather, the aggregate approach. A holistic approach
applies not only to the growing number of areas,
fields, sectors, entities or aspects considered in the
context of the national security and development of
the country, but also to take into account all levels
of analysis and all contexts and points of view.

Regarding the integration, we can,
perhaps should, speak with respect to activities
implemented both to ensure security, and to use
of opportunities to ensure development. The
integration increases the effectiveness of these
activities, providing a synergistic effect and
helps to avoid the dispersion and duplication of
efforts. However, it is difficult to demonstrate the
Lintegrated” nature of these activities, if we are not
able to accept a common definition, and indicate
their true nature, as is evidenced by the hundreds of
various definitions of security and development.

Both in the case of security and development,
the “systemic approach” is very often applied.
However, this aspect also has a contractual
meaning, as taking into account the systems
theory, generally speaking, there are two types of
systems:

— material (technical) - having the character of
mechanisms that have clearly identified elements

and

% In addition to these strategies, the National Security
Strategy is still valid, which has its legal mandate in the act
of 21st November 1967 on the universal duty to defend the
Republic of Poland. It is worth noting that the NSS was ini-
tially regarded as one of the nine sector strategies. However,
because of its legal mandate it could not be treated as a sector
strategy.
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and clear and obvious relationships between them.
The absence or failure of one element affects the
functioning of the entire system;

— immaterial (abstract) - for example, having
a contractual nature. System of concepts, system
of values, etc. Even lack of a few elements does
not affect the disruption of the functioning of the
system.’

Thenational security system is often considered
(conventionally) as an immaterial system. As Polish
law does not regulate the complex functioning of
the national security system, a situation has been
created in which the activities undertaken in this
area by the bodies responsible for different areas of
the state security sector are often distracted.®® From
a legal point of view, the national security system
does not, therefore, constitute an independently
functioning state structure,”” which makes it
difficult to determine a clear relationship between
the elements.

In practice, each system must have a certain
measurable material, and clear organisational and
functional frames. In this sense, each system has its
own structure and function. The structure defines
the elements and their location in the system
(relationships) and should result from the function
(tasks) which implements the system. In other
words, the structure (structural diagram) indicates
the system components, and functions (functional
diagram) define the tasks that result from the
purpose of the system, while the structure of the
system shows relationships between elements
(mutual location of the structure, including the
superiority and subordination). In this aspect,
by contrast, these criteria are met in mainstream
development.”

7 See M. Mazur, The concept of the system and the
rigors of its use. [in:] Materialy Szkoly Podstaw Inzynierii
Systemow nr 2, Komitet Budowy Maszyn PAN, Orzysz 1976.
http://autonom.edu.pl.

8 National Security System Development Strategy of the
Republic of Poland 2022, p. 28.

 W. Kitler, The concept and structure of the Polish na-
tional security system in processual and theoretical approach,
[in:] W. Kitler (red.), Minister of National Defense and the
Supreme Commander of the Armed Forces in national secu-
rity management system, AON, Warszawa 2013, p. 29.

" H. Izdebski, The legal framework for policy develop-
ment, [in:] J. Gorniak, S. Mazur (red.), Strategic management
of the development, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Warszawa 2012, p. 44, www.mir.gov.pl/rozwoj_region-
alny/Polityka rozwoju/Projekt Zarzadzanie Strategiczne
Rozwojem/Przydatne dokumenty/Documents/Strategia.pdf.
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Taking into account the above considerations,
the approach to security and development should
be holistic and integrated (inseparable) at the
same time, and understood as the material system.
As a result, it would enable us to look at both
areas (security and development) from another
perspective, giving a full view of the situation.,
Failure to comply with this requirement will enable
only theoretical arrangement (systematization) of
this area of knowledge, which is not possible to
use in practical terms. Moreover, it seems that the
approach in relation to a particular entity (area) of
t security and development should be a systemic
approach, even if it relates to the relationship of the
primacy of the system (systems and subsystems).
Conversely, a systematic approach should consider
the whole system, with its subsystems, if any. This
issue is reflected in relation to the process of policy
formulation and implementation of security and
development policy contained in the strategies.

It was assumed that, like NSS in terms of
security, the Long-Term National Development
Strategy (LTNDS) and the Medium-Term
National Development Strategy (MTNDS) would
remain the overarching strategies in relation to
the integrated development strategies, including
the National Security System Development
Strategy 2022 (NSSDS). NSSDS consolidates
security and development and, on the one hand,
it has a development character (as it refers to the
development of the system), and, on the other hand,
it has the nature of a security strategy, because it
relates to security issues. (Picture 4).

It should be noted that, for NSSDS, an essential
point of reference remains NSS, which is approved
by the President of the Republic Poland. According
to the provisions of NSSDS, both strategies
(security and development) are substantially
consistent; however, the level of concretisation
and methodological approach varies between
them.”" The development strategy of the national
security system is comprehensive, as it relates to
the nature of the national security of the entire
system, including all the elements of the system,
indicating the directions of the development and
operation of the system.

"I'In this respect, the relationship between these strate-
gies is not so important, but they should ensure consistency,
particularly in the context of the location of defence issues in
the wider context of national security.
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Act on General Defense Obligation

Act on Development Policy of the Republicof Poland

Long Term !
National Development Strategy 2030 i
‘b ; National Security Strategy

of the Republic of Poland

Medium Term ; >
National Development Strategy 2020 !

B : el ‘1' l

I s Regions, Cites,
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| ESS - EfficientStats Srategy 2020,
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Source: Open MoD (Strategy and Defence Planning Department) re-
sources, own adaptation.

Picture 4. Mutual relationships between development
strategies and national security strategy

Such an approach, however, requires the
extraction of the development aspects from the
security aspects, as development strategies include
security issues (as in MTNDS’? and in NSSDS
are issues related both to the development and
security), and vice versa (in NSS 2014, there are
issues of both security and development assumed
to have a complex character).

Comparing the number and range of integrated
development strategies to the number of ministries
and departments of government, which existed
at that time, clearly shows that there is no direct
relationship between the amount of strategies
and ministries or government administration
branches).”

In this regard, a question arises about the sector,
or the integrated nature of NSSDS™. Now, given
the governmental (above ministerial) role in this,

2 Medium-Term  National
p. 63-70.

> Within the consolidation of strategies, there was
anumber of 9 “integrated” strategies adopted, and in that time
there were 17 ministries and 32 government administration
branches. However, in the National Security Strategy of 2007,
there were only 7 separate areas (sectors) of security, i.e.:
1) economic security; 2) public security; 3) energy security;
4) ecological security; 5) political security; 6) social security;
7) military security. For comparison, the National Security
White Book identifies open number of 16 sectors of national
security. See. NSWB, p 19.

™ Naming development strategies - integrated strategies,
originally known as sectoral strategies, is somewhat inconsis-
tent, as the integrated nature of the strategies have precedence
over sectoral strategies. Truly integrated strategy would be
one strategy combining aspects of both development and se-
curity, since the separation of the two trends (mainstreams).

Development  Strategy,

it seems that NSSDS is inherently the only holistic
and integrated strategy. Therefore, it should try to
coordinate the entire national security system, all
its elements, areas, fields, sectors, whatever we call
them, even if at this stage it is difficult to clearly
distinguish what is an indicator of the security, and
what of the development.

In fact, this strategy includes so-called hard
security related issues. The areas of economic
security (including energy security), social,
domestic, environmental and information security
are included in other development strategies.”
Moreover, among the development, one of
these strategies, even in the name, contains the
security aspect - Strategy “Energy Security and
Environment 2020.

As has been already mentioned in the
introduction, the two trends - an integrated security
and integrated development - are complementary
to each other, at least in theory. We can, in fact,
assume that security is a state of absence of threats,
or from the perspective of the state of peace, crisis
and war, although it can be seen in dynamic terms,
i.e. at different times. And, development itself is
aprocess of improvement and creation of progress,
although it can be considered as a temporary state
(condition).

However, in practice, the two integrated
currents, carried out separately from the point
of view of the state, may give the impression of
inconsistency and even pose arisk of disintegration,
as they cover the same areas of state activity,
perceived through another prism - development
and security.

Therefore, a still unresolved dilemma remains
- how much security is in development, and how
much development is in security. With regard
to documents such as strategies, both in the
mainstream of development and security, in theory
relating to specific areas of the state activity, in
each of them (regardless of hierarchy), we are
dealing with aspects of mutually interpenetrating
development and safety.

It is difficult to extract the operational aspects
of development in the field of security, particularly
in the context of an integrated approach to

S NSSDS 2022, p. 8-9, and Strategically to development.
Development policy in an integrated approach, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, p. 18, www.
mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/Projekt

Zarzadzanie Strategiczne Rozwojem/Przydatne dokumen-
ty/Documents/Strategia.pdf.
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security. Currently, LTNDS and MTNDS contain
provisions on threats, challenges, weaknesses,
opportunities, internal and external conditions
- the aspects that today are considered as part of
an integrated approach to security. This situation
requires a precise determination of the formal,
rather than contractual relationship between these
development strategies and National Security
Strategy.

Grand strategy as a tool to integrate
security and development policy

Together with the emergence of a new
development mainstream (trend), each solution
will cause difficulties in a clear separation of
the development aspects from security aspects,
because, generally speaking, the development
is a process, and the security is a state which, in
a dynamic perception, can also be considered
as a process. In this sense, both security and
development by nature refer to the same subjects
or areas of the state.

Starting from the essence of an integrated
approach, from the point of view of the state, it
does not matter whether its functions will be
implemented as part of an integrated security, or
whether in the context of integrated development.
It is important, however, that the strategies
formulated in both of these dimensions, on the
one hand take into account all aspects of security
and development in reference to particular areas
of state activity, and on the other hand that they do
not duplicate.

The attempt to replace “a comprehensive,
integrated approach to security” with “consistent,
sustainable, integrated approach to development”,
and vice versa, can only have a negative effect
on the possibilities for coordination of strategic
planning and management in the state.

Therefore, the most reasonable solution, at the
state level, would be to develop a comprehensive,
integrated, long-term “national strategy”,
combiningaspects ofbothsecurity and development
(separated only to the necessary extent), that
specifies both long-term political objectives and
the methods for their implementation at a high level
of generality, for all areas of state activity (Pisture
5). On the other hand, on the basis of (long-term)
national strategy, specific subject (sector) strategies
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should be developed with regard to specific areas
and even key actors within the area of security and
development.

INTEGRATED
SECURITY

Sources: own study.

Picture. 5. Consolidation of security and development
strategies into one integrated strategy — desired approach

Theoretically, there are two alternatives for
developing long-term strategies for the resulting
national strategy (NS).

One solution would be to develop two separate
overarching medium-term strategies. Each of
them involving the same objects (areas of the state
activities), one in terms of security, and the other
in terms of development, if it is possible at all to
clearly and rationally distinguish one from the
other’ (Picture 6).

Whereas the second (recommended) solution
would be to develop an adequate number of
sector strategies, actually covering both aspects
of security and development, according to clearly
defined criteria of division.”” (Picture 7).

76 The number of objects (or areas) is questionable and
depends on the adopted criteria for division (segmentation) of
both security and development. This criteria should be com-
mon for development and security. In the present approach to
9 (integrated) development strategies, such common criteria
do not exist and it would be difficult to choose.

"7 The remark included in footnote 75 also refers to this
case. In this regard, the National Security System Development
Strategy is not in line with the sectoral division criteria, since
it has an overall (system) character, both with respect to secu-
rity and development.
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NATIONAL SECURITY

DEVELOPMENT STRATEGY STRATEGY

(areas/aspects)

(
1. economic development ._economic security

2. demographic development ._demographic security

3. transport development ._transport security

4. energy and environment development ._energy and environment security

5. legal and political system development . legal and political system security???

6. social development ._social security

~|o|os|wro| =

7. regional development ._regional security

. _politico/military security???

[ 9. rural areas and agricultural development | . _rural areas and agricultural security
- [ 0.

Source: own study.

Picture 6. Mutual relations between national security
strategy and development strategy based on current
number of functional areas
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Source: own study.

Picture 7. Mutual relations between national security
strategy and development strategy based on current
number of development strategies

In the Polish case, the parallel activities
conducted separately withinthe current mainstream
of integrated security and integrated development
may result in duplication of efforts and give the
impression of rivalry, because development is seen
as a process, closely related to security, and they
are almost inseparable, and vice versa. In addition,
there is a risk that the double integration (in the
context of both mainstreams separately), but with
no overall coordination at the state level, in turn
may lead not only to a lack of consistency, but in
the worst case, to disintegration of state policy.

Only a holistic and systemic approach can
ensure the coherence and complementarity of
strategic planning at the state level and help to
focus thinking on practical solutions for both
the assessment of the security environment and
designing specific activities in this area, including
the preparation of appropriate tools and resources
to build and develop an effective national security
system capable of dynamic growth and, at the same
time, being able to prevent and combat various
security threats.

In the context of the complex nature of security
and development and increasing dynamics of
changes in the world around us, a comprehensive
and integrated approach seems to be a must on
the one hand and, on the other hand, is a huge
challenge, not only from the practical, point of view
but also the theoretical one, and it is associated
with unanimous understanding of the nature and
scope of the problem of national security and
development of the state.
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