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Streszczenie: Od 2020 r. Wroctaw jest w trakcie ogromnego pro-
cesu inwestycyjnego w obszarze infrastruktury tramwajowej.
Ze wzgledu na ogdlnoswiatowy kryzys surowcowy, wywotany sze-
regiem zdarzen bezposrednio lub posrednio zwigzanych z pande-
mig zdolnosci produkcyjne zaktadéw oraz dostepnos¢ surowcow
ulegty drastycznemu zmniejszeniu. Cze$¢ dostawcéw byta zmuszo-
na do czasowego lub catkowitego przerwania swojej dziatalnosci
produkcyjnej. Zredukowana podaz doprowadzita réwniez do dra-
stycznego wzrostu cen, a w niektérych przypadkach do przerwa-
nia dostaw. W niniejszym artykule przeanalizowano wptyw zmian
gospodarczo-politycznych na branze transportowa oraz inwesty-
cyjna, a w rezultacie na transport publiczny oraz realizacje inwe-
stycji tramwajowych we Wroctawiu.

Stowa kluczowe: inflacja, pandemia, transport publiczny, inwe-
stycje torowe.

1. Wprowadzenie

W pierwszym kwartale 2020 roku na zlecenie gminy prze-
prowadzono audyt torowisk tramwajowych we Wroctawiu,
ktory obejmowat pomiar geometrii toru oraz szyny. Wyniki
opublikowano 05.05.2020 r. w formie raportu [1]. Na catej
dtugosci tras tylko niecate 11% toréw byto w dobrym sta-
nie geometrycznym. Odcinki o dostatecznym lub nieza-
dowalajagcym stanie geometrycznym stanowity 78% catej
sieci. Na odcinkach tych stwierdzono miedzy innymi: eks-
tremalne przekroczenia granicy przeswitu toru, mocno zu-
zyte szyny rowkowe, odcinki szyny rowkowej bez kotnierza,
uszkodzenie torowiska, przechytki na prostych odcinkach,
a takze przekroczenia granicznej wartosci dla strzatki po-
ziomej na prostych odcinkach. W zwigzku z powyzszym
podjeto decyzje o natychmiastowym planie remontéw
z uwzglednieniem lokalizacji wskazanych w raporcie.

2. Wptyw zmian gospodarczo-politycznych
na realizacje inwestycji

W odpowiedzi na globalne okolicznosci, takie jak m.in. pan-
demia COVID-19, kryzysy klimatyczne czy problemy przed-
siebiorstw nastgpita btyskawiczna reakcja rynku zaréwno

Abstract: Since 2020 Wroclaw has been undergoing a huge in-
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w Polsce, jak i na catym swiecie. Po dwuletniej ciezkiej wal-
ce wywotanej pandemia nastat nowy kataklizm zwiaza-
ny z atakiem zbrojnym Rosji na Ukraine. Dzieki znaczace-
mu udziatowi w $wiatowym handlu Rosja przez ostatnie
lata skutecznie uzaleznita od siebie inne panstwa. Zgodnie
z opracowaniem Polskiego Instytutu Ekonomicznego [2]
Rosja importowata do Unii Europejskiej az 25% ropy nafto-
wej, 45% gazu oraz 44% wegla kamiennego. Trwajace walki
oraz sankcje natozone na agresora nie pozostaty bez wpltywu
na ogélnoswiatowa gospodarke. Narody na catym $wiecie do-
$wiadczyly znacznych przerw w dostawach energii i surow-
cow, a takze gwattownie rosngcych kosztéw towaréw, ropy
naftowej i zywnosci. Wzrost cen surowcow i materiatéw bu-
dowlanych znaczaco podnidst koszty realizacji robdt budowla-
nych [3, 4]. Dodatkowo nastapity lokalne podwyzki cen energii
elektrycznej i gazu oraz rosngca w zawrotnym tempie inflacja
[5]. 2021 rok uznano za,rok wzrostu cen”w branzy budowla-
nej. Kolejne podwyzki wprowadzane w 2022 roku znaczaco
wptlynety na zaplanowane wczes$niej inwestycje.

Na rok 2022 zaplanowano 16 zadan inwestycyjnych obej-
mujacych zlecenie projektu budowlanego oraz wykonanie
robét budowlanych w obszarze infrastruktury tramwajo-
wej we Wroctawiu. Budzet zostat odpowiednio podzielony
na kazde z zadan z niewielkim zapasem finansowym.
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Rys. 1. Planowany zakres zadania. Dtugos¢
zakresu: 375 m torowiska, rozjazd dwutorowy
podwdjny oraz skrzyzowanie torowe

Wszystkie inwestycje tramwajowe we Wro-
ctawiu realizowane sg na podstawie Pra-
wa zamowien publicznych [6]. Postepowania ogtaszane sa
zwykle w trybie przetargu nieograniczonego. Postepowa-
nia przetargowe rozstrzygane w pierwszym kwartale 2022
roku w wiekszosci nie odbiegaty od zatozonych kosztory-
séw inwestorskich. Jednak juz od kwietnia 2022 roku poja-
wity sie wyrazne rozbieznosci. Wykonawcy sktadali oferty,
w ktérych ceny znaczaco przewyzszaty mozliwosci zama-
wiajacego. Wiekszos¢ planowanych inwestycji stanefa pod
znakiem zapytania. Zaczeto szukac rozwigzan, ktére po-
zwolityby na nieprzerwane realizowanie wroctawskiej re-
wolucji torowe;j.

2.1.Wymiana rozjazdu na skrzyzowaniu ul. Swidnickiej

i ul. J. Pitsudskiego - rozjazd od strony ul. Powstancéw
Slaskich wraz ze skrzyzowaniem torowym i torowiskiem
do ul. Swobodnej - studium przypadku

Rozpoczecie robét dla zadania,Wymiana rozjazdu na skrzy-
zowaniu ul. Swidnickiej i ul. J. Pitsudskiego - rozjazd od stro-
ny ul. Powstarcéw Slaskich wraz ze skrzyzowaniem torowym
i torowiskiem do ul. Swobodnej” zaplanowano na pazdzier-
nik 2022 roku. Zamawiajacy przewidziat kwote pozwalajaca
na wymiane skrzyzowania torowego, rozjazdu dwutorowego
podwdjnego oraz odcinka 750 m toru pojedynczego. Kwoty

Rys. 2. Zakres zadania 30.05.2022 r. Dtugos¢
zakresu podstawowego: 20 m torowiska
(przejazd), rozjazd dwutorowy podwdjny oraz
skrzyzowanie torowe. Dtugos¢ zakresu objete-
go prawem opgji: 345 m torowiska

zatozone w budzecie oszacowane
byly na podstawie poprzednich
zrealizowanych inwestycji tram-
wajowych na terenie Wroctawia.
Obserwujac gwattowny wzrost
cen materiatéw tuz przed ogto-
szeniem postepowania zapobie-
~  gawczo zdecydowano sie podzie-
li¢ zadanie na cze$¢ podstawowa
oraz czes¢ objetg prawem opgji.
Rozwiazanie to ma bardzo wazna
zalete. W przypadku zbyt duzej
ceny ofertowej za catos¢ zamo-
wienia zamawiajacy ma w takiej
sytuacji mozliwos¢ podpisania
umowy wylfgcznie na zakres pod-
stawowy bez koniecznosci po-
wtarzania postepowania. Obser-
wujac ogdlng sytuacje na rynku
spodziewano sie, ze zajdzie ko-
niecznosc¢ skorzystania z takie-
go rozwigzania oraz zdecydo-
wania sie na realizacje wyfgcznie zakresu podstawowego.
Postepowanie zostato ogtoszone 30.05.2022 r. w naste-
pujacej formie.

Pomimo zastosowania powyzszego rozwigzania 29 czerw-
ca 2022 r. zostata ztozona tylko jedna oferta, ktéra zdecydo-
wanie przewyzszyta zaplanowany budzet.

Zatozone przez zamawiajacego kwoty oraz ztozonga przez
wykonawce oferte cenowg przedstawia tabela 1.

Cena oferty tylko w zakresie zadania podstawowego prze-
kroczyta o 1934 445,72 zt netto przewidywang kwote, co sta-
nowita 180,80% kwoty zatozonej przez zamawiajacego. Dla
catosci zadania budzet zostat przekroczony az o 3 165 546,12
zt netto. W rezultacie na zaden z zakreséw zamawiajacy nie
miat zabezpieczonych srodkéw finansowych. W zwigzku
z powyzszym zamawiajacy zdecydowat sie uniewaznic po-
stepowanie oraz ograniczy¢ zadanie wytgcznie do wymia-
ny skrzyzowania torowego oraz rozjazdu.

Postepowanie w ograniczonym zakresie zostato ogtoszone
17.08.2022 r. Réwnoczesdnie skorygowano nazwe zadania
na nastepujace brzmienie ,Wymiana rozjazdu na skrzyzo-
waniu ul. Swidnickiej i ul. J. Pitsudskiego - rozjazd od strony
ul. Powstancéw Slaskich wraz ze skrzyzowaniem torowym”.

W postepowaniu wydtuzono okres realizacji oraz zmieniono

@ zakres podstawowy
O prawo op ;jl

Tabela 1. Zestawienie zatozonego budzetu oraz ceny ofertowej dla zadania ,Wymiana rozjazdu na skrzyzowaniu ul. Swidnickiej i ul. J. Pit-
sudskiego - rozjazd od strony ul. Powstaricéw Slgskich wraz ze skrzyzowaniem torowym i torowiskiem do ul. Swobodnej”

IMONTTE0Hd ATNAALEY

Zakres podstawowy Zakres objety prawem opgcji Razem
Kwoty zatozone przez zamawiajgcego [netto PLN] 2394 254,28 2089 349,59 4483 603,88
Oferta ztozona przez wykonawce [netto PLN] 4328 700,00 3320450,00 7 649 150,00
Przekroczenie [%)] 180,80 158,92 170,60
Przekroczenie [netto PLN] 1934 445,72 1231 100,41 3165 546,12
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Rys. 3. Zakres zadania ogtoszony
17.08.2022 r. Dtugos¢ zakresu: rozjazd
dwutorowy podwdjny oraz skrzyzo- =
wanie torowe

date rozpoczecia robét z odpo-
wiednim zapasem pozwalajagcym
na zakupienie przez wykonawce
niezbednych materiatéw. Pomi-
mo tego ponownie zostata ztozo-
na tylko jedna oferta. - 4
Zestawienie kwoty zatozonej przez

zamawiajacego oraz ztozonej przez

wykonawce oferty cenowa przed-

stawia tabela 2.

Z uwagi na znaczne przekroczenie zatozonego budzetu po-
stepowanie ponownie zostato uniewaznione oraz ogtoszo-
ne 06.01.2023 r. w niezmienionej formie.

2.2, Analiza wzrostu cen wybranych materiatow

z zakresu infrastruktury tramwajowej

Wiekszos$¢ inwestycji tramwajowych na terenie Wroctawia
obejmuje wymiane rozjazdéw tramwajowych. Od poczat-
ku 2020 roku do wrzesnia 2022 roku ogtoszono ponad 30
postepowan przetargowych na roboty budowlane doty-
czace inwestycji tramwajowych. Az 23 z nich obejmowaty
wymiane rozjazdow.

Zestawienie cen dla kilku rodzajéw rozjazdéw zawiera tabela
3. Zestawienie to pokazuje wyrazny wzrost cen. Na przestrzeni
zaledwie dwéch lat ceny rozjazdéw wzrosty niemal dwukrot-
nie. Na terenie Wroctawia znajduja sie 493 zwrotnice tramwa-
jowe (stan na 23.01.2023 r.), nie wliczajac zwrotnic na terenie
zajezdni tramwajowych. W latach 2020-2021 zostato wymie-
nionych 125 sztuk. Majac na uwadze fakt, ze przewazajaca

Tabela 2. Zestawienie zatoZzonego budzetu oraz ceny ofertowej
dla zadania ,Wymiana rozjazdu na skrzyzowaniu ul. Swidnickiej
iul. J. Pitsudskiego — rozjazd od strony ul. Powstaricéw Slgskich wraz
ze skrzyzowaniem torowym”

Kwota zatozona przez zamawiajacego [netto PLN] | 2 886 178,86

Oferta ztozona przez wykonawce [netto PLN] | 4 620 025,00
Przekroczenie [%] 160,07

Przekroczenie [netto PLN] 2132630,75

cze$c realizowanych we Wroctawiu inwestycji
tramwajowych ma w swoim zakresie wymia-
ne rozjazdéw, konieczne byto zaktualizowa-
nie harmonograméw i budzetéw zamawia-
jacego na rok 2023.

3. Podsumowanie

Skutki wojny obejmujace ograniczenia po-
dazowe np. na rynku stali i powroty pracow-
nikéw budowlanych na Ukraine natozyly sie
na juz wczesniej istniejace problemy silnego
wzrostu kosztéw surowcdw i materiatéw bu-
dowlanych, pogarszajac rachunek ekonomicz-
ny inwestycji i komplikujac strone realizacyjng
inwestycji. Wysoki wzrost inwestycji budowlanych w Il poto-
wie 2021 roku byt zwigzany z odbudowa aktywnosci inwe-
stycyjnej firm prywatnych, przede wszystkim zagranicznych,
po jej spadku w 2020 r. po wybuchu pandemii.
Przeanalizowany przypadek zadania inwestycyjnego we Wro-
ctawiu wykazat znaczne rozbieznosci pomiedzy zabezpie-
czonym budzetem zamawiajgcego a ofertami ztozonymi
przez wykonawcow. Wspomniany drastyczny wzrost cen,
rowniez w tym przypadku, wymusit na zamawiajacym wy-
typowanie tylko tych odcinkéw torowisk tramwajowych,
ktére wymagaty natychmiastowych modernizacji. Podje-
to decyzje, aby nie rezygnowac z zadnego zaplanowane-
go zadania, ale ograniczono je do absolutnego minimum.
Dzieki temu mozliwe byto ptynne kontynuowanie wro-
ctawskiej rewolucji torowej. Zakresy, ktére w 2022 roku
nie mogty zostac zrealizowane, zostaty przetozone na ko-
lejne lata w ramach nowego budzetu, ktéry jest na bieza-
co aktualizowany.
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Tabela 3. Zestawienie cen przyktadowych rodzajéw rozjazdéw tramwajowych

Rok 2021 | Rok 2021 Rok 2021 Rok 2022 | Rok 2022
Rok 2020
Nazwa materiatu jm. 111 kw. Ill kwartat | IV kwartat | |kwartat | Il kwartat
cena [netto PLN]
Rozjazd tramwajowy jednotorowy pojedynczy kpl | 84 100,00 b.d. b.d. 110 000,00 b.d. 137 000,00
Rozjazd tramwajowy dwutorowy pojedynczy (petny) | kpl | 213 000,00 (239 000,00 b.d. b.d. 295 000,00 | 435 400,00
Rozjazd tramwajowy dwutorowy podwojny kpl b.d. 580 800,00 b.d. b.d. b.d. 886 800,00
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