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Widoczny wzglednie szybki rozwoj polskiej wsi i rolnictwa
odznacza sig¢ wieloma mankamentami. Niezadowalajgca jest
optacalnos¢ produkcji rolniczej. Rolnictwo rozwija si¢ egali-
tarnie. Z jednej strony — powstajq intensywne gospodarstwa
(tzw. rozwojowe), a z drugiej — obserwuje si¢ dezagraryza-
cje wsi. Wigkszos¢ gospodarstw zrezygnowata z produkcji
zwierzecej oraz roslinnej, wydzierzawiajgc swoje uzytki rolne
innym rolnikom. Tym samym, obnizone zostaly dochody rol-
nicze w czesci gospodarstw. Zanika tradycyjny ethos pracy
w wielu rodzinach rolniczych. Jednoczesnie, intensyfikacja
produkcji we wspomnianych gospodarstwach rozwojowych
zagraza Srodowisku naturalnemu i pogarsza jakos¢ Zycia na
wsi. Niezbedne jest zracjonalizowanie polskiej polityki rolnej
w celu neutralizacji wspomnianych niekorzystnych zjawisk na
wsi oraz w rolnictwie. Jest to mozliwe w Swietle najnowszych
dokumentow rzqdowych przygotowanych w ramach polskiej
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Szczegolng rolg w odwroceniu procesow dezagraryzacji wsi
i rolnictwa oraz zahamowania negatywnych tendencji w od-
dziatywaniu obecnych zmian na srodowisko naturalne mo-
globy mie¢ wdrozenie pomystu sformutowanego przez resort
rolnictwa, w postaci stworzenia dla catego sektora produkcji
rolniczej wielobranzowego konglomeratu. Konglomerat ten
wspoldzialatby w realizacji polityki rolnej oraz ulatwitby wy-
konanie zadan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sto-
sunku do mieszkancow wsi i obszarow wiejskich.

Key words: sustainable development, management, small-
area farms.

Noticable and relatively fast development of the Polish co-
untryside and agriculture is characterized by many shortco-
mings. The profitability of agricultural production is unsati-
sfactory. Agriculture develops egalitarily. On the one hand
— intensive farms (so-called development) arise, and on the
other — the village's deagrarization is observed. Most farms
gave up animal and plant production, leasing their agricultu-
ral land to other farmers.

Thus, agricultural income was reduced in some farms. The
traditional work ethos disappears in many agricultural fa-
milies. At the same time, the intensification of production in
these development farms threatens the natural environment
and worsens the quality of life in the countryside. Therefore, it
is necessary to rationalize Polish agricultural policy in order
to neutralize these adverse phenomena in rural areas and in
agriculture. This is possible, in the light of the latest govern-
ment documents prepared as part of the Polish Strategy for
Responsible Development.

The implementation of the idea formulated by the Ministry of
Agriculture and Rural Development, in the form of creating
a multi-sector conglomerate for the entire agricultural pro-
duction sector. It would have a special role in the reversal
of the processes of village and agricultural degradation and
the inhibition of negative tendencies in the impact of current
changes on the natural environment. This conglomerate wo-
uld cooperate with the implementation of agricultural policy
and would facilitate the implementation of tasks of the Mini-
stry of Agriculture and Rural Development in relation to the
residents of rural areas and rural areas.
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WSTEP

Ze wzgledu na poglebiajaca si¢ dezagraryzacje polskiej
wsi i rolnictwa! oraz pogarszajacy si¢ stan srodowiska natu-
ralnego, niezbedne sa pilne dziatania naprawcze w niektdérych
aspektach polskiej polityki rolnej [2, s. 140, 5s. 110-111].

Celem niniejszego artykulu jest oméwienie wybranych
problemoéw w zakresie racjonalizacji polskiej polityki rol-
nej w aspekcie spoleczno-ekonomicznym i ekologicznym,
przy jednoczesnym zachowaniu zasad rozwoju zréwnowa-
zonego [1, s. 125].

WYBRANE ASPEKTY SPOLECZNO-
EKONOMICZNE

Dezagraryzacja, przesadzajaca o wzglednie nickorzystne;j
sytuacji spoteczno-ekonomicznej na wsi i w rolnictwie, powo-
dowana jest przez takie uwarunkowania jak:

1. Wzglednie niska optacalno$¢ niektorych kierunkow
produkcji rolniczej, sztucznie podtrzymywanych przez
wsparcie sektora budzetowego (gtéwnie platnosci bezpo-
$rednie);

2. Niska pozycja producentéw rolnych na rynku (drobne
gospodarstwa rolne), wobec ktorych istnieje zauwazalny
brak optymalnych w polskich warunkach powszechnych
spotdzielczych zrzeszen rolnikow w zakresie zaopatrze-
nia oraz zbytu produktéw rolnych. Ponadto, wystepuja
znamiona zmowy handlowej ze strony podmiotow skupu-
jacych produkty rolne, wymuszajac niskie ceny zakupu.
Kreowane w ramach wspdlnej polityki rolnej grupy pro-
ducenckie, nie bgda mialy w Polsce, w najblizszej przy-
sztosci, charakteru masowego, ze wzgledu na ich elitarny
charakter, ktory dodatkowo jest ograniczony do tylko nie-
ktorych rejonow i kierunkow produkeji.

Powszechnym problemem unijnego rynku rolnego sa nie-
uczciwe praktyki handlowe (Unfair Trading Practices),
stosowane nie tylko w odniesieniu do rolnikéw, ale réw-
niez, w stosunku do innych stabszych podmiotéw rynku
rolno-zywnosciowego. Niektore dziatania handlowcow,
zwlaszcza w zakresie skupu produktéw rolnych, nosza
znamiona zmowy handlowej. W celu zapobiegania ta-
kim praktykom, niezbedne sa pilne regulacje prawne, na
szczeblu unijnym, jak réwniez, na szczeblach krajowych;

3. Brak powigzan wlasnosciowych z przetworstwem rolno-
zywno$ciowym (na zasadzie udzialéw lub uméw kontrak-
tacyjnych);

4. Wzglednie ucigzliwe i niezyciowe przepisy administra-
cyjno-weterynaryjne zniechgcajace do prowadzenia pro-
dukcji zwierzgcej w gospodarstwach oraz ograniczajgce
sprzedaz bezposrednig produktow rolno-zywnosciowych
przez gospodarstwa rolne, a tym samym, ograniczajace
handel lokalny;

1 Dezagraryzacja polskiej wsi i rolnictwa polega na zaprzestaniu chowu
zwierzat gospodarskich przez ponad potowe¢ gospodarstw rolnych oraz
zaprzestaniu uprawy roslin, jak réwniez, formalne lub nieformalne wy-
dzierzawienie ziemi innym rolnikom. Zanika masowa produkcja zwierzg-
ca i lokalne, w tym domowe, przetworstwo zywnosciowe, co jest jedno-
znaczne z obnizeniem jakosci (bezpieczenstwa) zywnosci (food safety)
i bezpieczenstwa zywnosciowego (food security) na wypadek kryzysu
(gospodarczego, politycznego lub militarnego), obnizeniem dochodéw
rolniczych oraz zwigkszeniem poziomu ubdstwa. W efekcie, zanika ethos
pracy i nasilaja si¢ patologie spoteczne.
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5. Brak mozliwosci znaczacego interwencyjnego skupu pro-
duktow rolnych? w momentach ich nadmiaru, co byto po-
wszechng praktyka w momencie wstgpowania Polski do
Unii Europejskiej (UE), a obecnie takie dziatania nie sa
preferowane we wspolnej polityce rolnej;

6. Brak egalitarnej polityki rolnej — wsparcie inwestycyjno
-modernizacyjne obejmuje jedynie ograniczong ilo$¢ go-
spodarstw (tzw. rozwojowych). Alternatywa rozwojowa
dla gospodarstw mniejszych obszarowo mogtaby by¢
polityka aktywizacji produkcyjnej, w tym, w zakresie ni-
szowych kierunkéw produkcji rolno-zywnosciowej. Takie
dzialania prawie wcale nie wystepuja w polskiej polityce
rolnej® * [2, 4, 5, 6].

Nalezy zaznaczy¢, ze administracja rolna zaczyna zmie-
nia¢ podejscie do problemow i dokonuje pewnych zmian
w polskiej polityce rolnej, zgodnych z ideg odpowiedzialnego
(zr6wnowazonego) rozwoju.

Za najistotniejsze, w powyzszym zakresie, nalezy uznac:

> czgsciowy liberalizacje zasad i rygorow sprzedazy bez-

posredniej produktow rolnych przez gospodarstwa,

» deklaracj¢ resortu rolnictwa o wspieraniu rozwoju
spotdzielczosei rolniczej w zakresie zbytu produktow
rolnych,

» deklaracj¢ resortu rolnictwa o dalszej liberalizacji
przepisow administracyjno-weterynaryjnych (m.in. w
zakresie zmniejszania ucigzliwosci przeprowadzanych
kontroli),

» uruchomienie interwencji panstwa w skupie (jabtek do
przerobu).

Zdaniem autorow, niezbedne sg dalsze zmiany w polskiej
polityce rolnej, przede wszystkim, w zakresie przepisow i pro-
cedur administracyjno-weterynaryjnych®.

Skutki dezagraryzacji sg bardzo powazne zar6wno
w odniesieniu do sytuacji spoleczno-gospodarczej, jak tez

2 Zewzglgdunaobecnie gigbokie zatamanie i potrzebg odbudowania produk-
cji w niektorych kierunkach, (np. produkcji owczarskiej, chowu drobnych
zwierzat rzeznych, produkcji roslin widknistych oraz innych roslin upra-
wianych do przerobu) niezbedne bytoby, w celu jej odbudowania, czasowe
wdrozenie interwencyjnego skupu oraz interwencyjnego przetworstwa.
Takie rozwiazanie prawdopodobnie wymagatoby negocjacji i rozmow
z Komisja Europejska.

3 W praktyce, widoczna jest niech¢¢ administracji rolnej do stymulowania
procesow aktywizujacych produkcj¢ rolnicza w gospodarstwach drob-
niejszych, o czym $wiadczy Poddziatanie 6.5 w Programie Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2014 — 2020, zatytutowane ,,Platnosci na rzecz
rolnikow kwalifikujgcych sie do systemu dla matych gospodarstw, ktorzy
trwale przekazali swoje gospodarstwo rolne innemu rolnikowi.” Co praw-
da, Poddziatanie 6.3, zatytutowane Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw zachgca (aktywizuje)
rolnikéw do rozwoju produkcji rolnej-zywnosciowej lub niezywnoscio-
wej, ale liczba rolnikow che¢tnych do udziatu w poddziataniu bedzie rela-
tywnie mata ze wzglgdu na ograniczone $rodki wspierajace oraz ze wzgle-
du na niepewno$¢ lub brak mozliwosci zbytu wytworzonych produktow.
Taka forma aktywizacji produkcyjnej rolnikow musi by¢, przynajmniej
przejéciowo, wspierana poprzez interwencjonizm panstwa, na rynku
w zakresie przechowalnictwa i przetworstwa. Pewne, chociaz niewystar-
czajace, dziatania aktywizujace produkcje rolng w mniejszych obszarowo
gospodarstwach wystegpuja w zakresie produkcji ekologicznej.

4 Nalezy podkresli¢, ze w artykule ,,Niezbednos¢ poglebiania swobody
gospodarowania w polskim rolnictwie na wzor wdrazanego ustawodaw-
stwa dotyczgcego dziatalnosci przedsiebiorstw pozarolniczych - Czesé
II” przedstawiono zagadnienie neutralizacji skutkow wprowadzania ob-
ostrzen w zakresie wymogow administracyjno-weterynaryjnych [4, s.108-
110].
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oddziatywania na §rodowisko naturalne. Fakt, Zze ponad 50%
gospodarstw rolnych zaprzestato hodowli zwierzat gospodar-
skich oraz uprawy ro$lin, oznacza wzrost poziomu jawnego
i ukrytego bezrobocia, jak réwniez, niewykorzystanie bazy
kapitatowej w tych gospodarstwach (m.in. budynkéw gospo-
darczych) oraz zwigkszenie dysproporcji dochodowych mig-
dzy gospodarstwami domowymi na wsi.

Powaznym utrudnieniem jest tez kwestia zorganizo-
wania dodatkowych miejsc pracy dla ww. grup rolnikow.
W przesztosci, celem bylto jedynie zapewnienie miejsca pra-
cy, umozliwiajace pehiejsze wykorzystanie czasu pracy rol-
nika i osiggniecie dodatkowego dochodu, natomiast, obecnie
konieczne jest stworzenie warunkow dla pelnoetatowego za-
trudnienia. Paradoksalnie, zmieniona sytuacja spowodowala
brak rak do pracy w duzych gospodarstwach. Gospodarstwa
te zglaszaja zapotrzebowanie jedynie na sezonowych pra-
cownikow, ktorych dochody nie pokrywaja petnych rocznych
kosztéw utrzymania ich oraz ich rodzin. Stad, bytym rolnikom
bardziej optaca si¢ emigracja do pracy za granica, ewentualnie
do miasta lub przejscie na zasitek dla bezrobotnych, niz praca
u bogatszych sasiadow.

Znaczna czg$¢ mieszkancow obszarow wiejskich jest
gotowa do poszukiwania pracy w duzych odlegtosciach od
miejsc zamieszkania. Zarowno wysokie koszty i bardzo dhu-
gi czas dojazdow czynia podejmowanie pracy w odlegtym
mie$cie ekonomicznie nieuzasadnionym. Bardzo wysokie
koszty wynajmu lub zakupu mieszkan w miastach sprawia,
ze podjecie pracy w miescie jest nieoptacalne. W konsekwen-
cji, nastepuje intensywna sezonowa emigracja zarobkowa do
zamozniejszych krajow unijnych. Dodatkowym czynnikiem
obecnie ograniczajagcym zatrudnienie potencjalnych pracow-
nikow zamieszkalych w rejonach wiejskich jest niedorozwoj
sieci Internetu oraz niska skala zatrudnienia w ramach telepra-
cy w duzych firmach w miastach [3, 4].

W rezultacie, w duzych gospodarstwach nastepuje kon-
centracja zwierzat i produkcja gnojowicy (bardzo szkodliwej
dla $rodowiska naturalnego), a ze wzglgdu na niedostateczna
liczbg 0s6b zajmujacych si¢ zwierzetami, mozna zaobserwo-
wac znaczace pogorszenie dobrostanu zwierzat i poziomu ich
zdrowotnosci [13].

Ponadto, uruchomienie matych i $rednich gospodarstw
zajmujacych si¢ produkcjg roslinng byloby ekonomicznie
uzasadnione w przypadku zagwarantowanego zbytu po atrak-
cyjnych cenach.

Rownolegle, konieczne jest przedstawienie rolnikom ak-
tywizujacym si¢ w produkcji rolnej, dlugoterminowej i sta-
fej oferty pracy, gwarantujacej petne wykorzystanie zarowno
ich czasu pracy, jak tez bezpiecznego poziomu zatrudnienia
W oparciu o bezterminowa umowe o pracg. Dodatkowe za-
trudnienie dla aktywizujacych si¢ rolnikow moze dotyczy¢
nie tylko dziedzin bezposrednio zwigzanych z rolnictwem
1 przetworstwem spozywczym, ale rowniez z dziedzinami nie
zwigzanymi z rolnictwem, a nawet wsia, ale zgodnymi z zain-
teresowaniami i kwalifikacjami zainteresowanych.

Uruchomienie, a nastgpnie, dostosowanie matych i §red-
nich gospodarstw do wspotczesnej gospodarki rynkowej z mo-
zliwo$cia produkcji zywno$ci o wysokiej jakosci z rowno-
czesnym stworzeniem dla rolnikow i ich rodzin dodatkowych
mozliwosci zarobkowych w przedsigbiorstwach, zarowno
przetworstwa spozywczego, jak tez dziatalnosci pozarolniczej,
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moze by¢ podstawowym czynnikiem hamujacym zjawisko
odplywu mtodej sity roboczej do miast oraz emigracji zarob-
kowe;j.

Rozwigzaniem, ktore moze spelni¢ obydwa postulaty
(tj. zabezpieczy¢ staly gwarantowany, efektywny ekono-
micznie zbyt wyprodukowanej w matych i $rednich gospo-
darstwach produkcji roslinnej i zwierzgcej oraz umozliwié
zatrudnienie wlascicieli ww. gospodarstw na czeSciowych
lub pelnych etatach) jest propozycja, zgtoszona przez resort
rolnictwa, stworzenia dla calego sektora produkcji rolni-
czej wielobranzowego konglomeratu, ktory wspotdziatal by
w realizacji polityki rolnej oraz utatwial wykonanie zadan Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w stosunku do mieszkan-
cOW wsi 1 obszaréw wiejskich [14].

WYBRANE ASPEKTY OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO

Wspierajac rozw6j zrownowazony (odpowiedzialny)’, na-
lezy zdawa¢ sobie sprawe z podstawowej zaleznosci pomig-
dzy rozwojem techniczno-ekonomicznym a $rodowiskiem
naturalnym. Zdaniem autoréw, intensywny rozwaoj technicz-
no-ekonomiczny, zwlaszcza oparty na duzej skali produk-
cji zawsze zagraza i szkodzi Srodowisku naturalnemu, kté-
re kurczy sie, a jego jako$¢ ulega pogorszeniu.

Realna ochrona srodowiska naturalnego musi polegaé¢ na
stosowaniu rygorystycznych i trafnych, a nie tylko deklara-
tywnych i wybiorczych instrumentoéw oraz wskaznikéw oce-
ny skutkéw dziatan ochronnych. Przede wszystkim, musi
istnie¢ jasno$¢ prawno-administracyjna, co do tego, jakie
przestrzenie i obiekty (przyrodnicze, krajobrazowe, histo-
ryczne) sa bezwzglednie chronione (np., na wzor japonski),
i jakie przestrzenie stanowig powierzchnie rolnicza, infra-
strukturalna, czy tez powierzchni¢ dla produkcji pozarolni-
czej lub zabudowy mieszkalnej. Pod tym wzgledem sytuacja
w Polsce jest niezadowalajaca. Swiadczy o tym, z jedne;j stro-
ny — brak lub czeste zmiany lokalnych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, a z drugiej - samowola w zakresie
zabudowy mieszkalnej i produkcyjno-ustugowej. Jezeli takie
praktyki nie zostang ograniczone, to deklarowany w Polsce,

5 Zréwnowazony (odpowiedzialny) rozwoj rolnictwa i wsi, jak stwierdza
J. Zegar — oznacza (w odréznieniu od rozwoju industrialnego, np. rol-
nictwa) gospodarowanie zasobami odnawialnymi w taki sposob, aby nie
ulegly one catkowitemu zniszczeniu i aby ich zdolnos¢ do samoodnawia-
nia nie zostata zaktocona. Ponadto, rolnictwo zréwnowazone, powinno
dostarcza¢ odpowiednia ilos¢ produktéw rolnych o wymaganej jakosci,
zapewnia¢ wiasciwy dochdd rolniczy, chroni¢ otoczenie przyrodnicze
(w tym krajobraz), wartosci kulturowe, w tym dziedzictwo historyczne
(narodowe) — patrz J. Zegar — Rolnictwo spotecznie zrownowazone. Uto-
pia czy realnosé, Nowe Zycie Gospodarcze, grudzien 2009 r [16, 17].

Zdaniem autoréw, zrownowazony i odpowiedzialny rozwdj rolnictwa
i wsi powinien polega¢ na kreowaniu rolnictwa trwatego, a wigc wielo-
podmiotowego (gospodarstw o réznym obszarze, w tym prowadzonych
przez rolnikow dwuzawodowcow) i wielokierunkowego, a nie mono-
kulturowego (zaréwno na poziomie gospodarstwa, jak i danego rejonu).
Tak zréznicowane rolnictwo jest odporne na kryzysy gospodarcze i ma
charakter proekologiczny. Rolnictwo powinno dostarcza¢ zywnos¢ zado-
walajacej jakos$ci (food safety) oraz gwarantowac bezpieczenstwo zyw-
nosciowe w ujeciu ogdlnym, narodowym (food security) [15].

Rozwoj zrownowazony (odpowiedzialny) powinien integrowac lokalne
spotecznosci rolnicze i wiejskie oraz przyczyniac si¢ do neutralizowania
sprzecznosci i nierownowag lokalnych, polepszac jako$¢ zycia mieszkan-
cOw wsi oraz konserwowac otoczenie przyrodnicze i pielggnowac lokalne
dziedzictwo historyczno-kulturowe.
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w ramach Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, szybki roz-
woj gospodarczo-spoleczny bedzie powaznie zagrazal §rodo-
wisku naturalnemu [7-12].

W kwestii sektora rolniczego, wspieranie administra-
cyjno-ekonomiczne szybkiego (a nie ewolucyjnego) wzro-
stu obszarowo-technologicznego i wzrostu intensywnosci
gospodarstw rolnych bedzie niszczaco oddzialywalo na
Srodowisko naturalne (i klimat).

Jak pisza autorzy Prognozy oddziatywania na srodowi-
sko [9, s. 81] — Otwartym pytaniem pozostaje w jaki sposob
przyspieszy¢ rozwoj rolnictwa nie zaniedbujgc ochrony sro-
dowiska i zasad zrownowazonego rozwoju UE, przyjetych
w Goeteborgu oraz glownych kierunkow rozwoju wyznaczo-
nych strategiq Lizbonskq, czy postanowien z Kioto o ograni-
czeniu emisji gazow cieplarnianych.

W ,,Prognozie oddzialywania na Srodowisko” stwierdza
si¢ ponadto:

» Powigkszanie gospodarstw rolnych i upraszczanie
struktury produkcji zmniejsza roznorodnosé biologicz-
ng migdzy innymi przez likwidacje miedz, drog srod-
polnych itp., co prowadzi do zmniejszenia sig ilosci
ekotypow oraz generuje wzrost tadunkow zanieczysz-
czen o charakterze obszarowym [9, s. 91, 92].

Naszym zdaniem, monokultury bedace efektem wspo-
mnianego upraszczania struktury produkcji ro§linnej (np. wie-
loletnia ,,uprawa kukurydzy po kukurydzy”) sg szkodliwe nie
tylko dla gleby (stale wyjatawianej i chemizowanej) i zwierzat
dziko zyjacych, ale rowniez, dla klimatu (np. emisja dwutlen-
ku wegla);

» Niektore z procesow degradujgcych Srodowisko nie
sq ograniczane w zadowalajgcym stopniu [...], np.
nadmierna emisja substancji odorowych z budynkow
inwentarskich, obornika i zbiornikow na gnojowice
pogarszajgcych stan powietrza [...], zwyzkujgca kon-
centracja biogazow (migdzy innymi azotanow) w wo-
dach powierzchniowych [...], postepujqgca degradacja
tadu przestrzennego i krajobrazu wiejskiego jako efekt
chaotycznej urbanizacji obszarow podmiejskich be-
dgcej konsekwencjq braku gospodarki przestrzennej
wigkszosci gmin wiejskich [9, s. 79].

Zdaniem autorow, najbardziej wrazliwym, a jednoczes-
nie, najbardziej cennym ekologicznie (duza réznorodnosé
dzikiej flory i fauny) ogniwem uzytkéw rolnych, narazonych
na intensywna gospodarke rolna, sa trwate, naturalne uzytki
zielone, zwlaszcza taki (bagienne i pobagienne), ktore sg roz-
proszone (nie objete standardami ochronnymi programu Na-
tura 2000) oraz podzielone na niewielkie dziatki, nalezace do
réznych wiascicieli. Obserwuje sig, stosowane od wielu lat,
praktyki intensywnego ich uzytkowania, poprzez zaorywanie,
zmienianie struktury ro$linno$ci (niszczenie réznorodnosci
biologicznej), poprzez intensywny wylew gnojowicy (mimo
wysokiego poziomu wod gruntowych), a zwlaszcza, poprzez
kilkakrotne wykaszanie w ciagu roku. Widoczne sg juz pierw-
sze niekorzystne efekty takiego gospodarowania, szczegdl-
nie w odniesieniu do ptakéw gniazdujacych na tradycyjnych
fakach (i pastwiskach). Gwattownie zmniejsza si¢ pogltowie
skowronkdw, czajek czy blotniakdw.
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W zwiazku z powyzszym, niezbedne jest pilne objecie
ochrong wszystkich tradycyjnych tak i pastwisk (nawet roz-
proszonych i o niewielkich powierzchniach) w celu skutecz-
nej ochrony ich roéznorodnej z natury flory i fauny. W tym
celu, nieodzownym jest przygotowanie i wdrozenie standar-
dow uzytkowania tych obszarow, miedzy innymi poprzez:
zakaz ich zaorywania i podsiewania, catkowity zakaz wyle-
wania gnojowicy oraz zmniejszenie czestotliwosci koszenia
(najwyzej dwukrotnie w ciagu roku).

PODSUMOWANIE

Wydaje sig, ze zasygnalizowane przez autoréw niektore
problemy rozwoju rolnictwa i jego otoczenia przyrodniczego
maja szans¢ na stopniowe rozwigzywanie w swietle zaktua-
lizowanej Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2012 — 2020 (2030) oraz Paktu dla obsza-
row wiejskich® [9, s. 2-3], miedzy innymi poprzez realizacje
filarow Paktu.’

Ze wzgledow formalnych, niektore kwestie bedzie moz-
na skutecznie realizowa¢ dopiero w nastgpnej perspektywie
finansowej 2021 — 2027, poprzez powigzanie przestrzegania
niektoérych wymogow i standardow z dofinansowaniem bu-
dzetowym z przyszlego programu rozwoju obszaréw wiej-
skich. Natomiast, przygotowanie perspektywicznych miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest
do zrealizowania juz w najblizszym czasie, czemu powinien
sprzyjac filar IV Paktu dla obszarow wiejskich - Sprawna ad-
ministracja’.

6 Pakt dla obszarow wiejskich na lata 2017-2020(2030) jest jednym z pro-
jektow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktora stanowi podstawe dla zmian
w systemie zarzadzania rozwojem, w tym, obowiazujacych dokumentow
strategicznych. Ponadto, bgdzie on glownym dokumentem implementa-
cyjnym zaktualizowanej Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolni-
ctwa i rybactwa na lata 2012-2020(2030), wyznaczajacej kierunki dziatan
instytucji publicznych dziatajacych na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa.
Pakt ma by¢ wdrazany jako dokument o charakterze porozumienia spo-
fecznego i politycznego, integrujacy w sposob kompleksowy dzialania
systemowe (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz
inwestycyjne, zwigzane z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi.
Skonsolidowanie zadan w jednym dokumencie zapewni spdjnos$¢ migdzy
strategicznymi zadaniami rzadu i samorzadu, realizowanymi na rzecz roz-
woju obszarow wiejskich [8, s. 2-3].

Pakt dla obszaréw wiejskich bedzie podjety odrgbna Uchwata Rady Mi-
nistrow, dzigki czemu aktualizacja projektow w nim zawartych nie bgdzie
wymagata aktualizacji Uchwaty Rady Ministrow ws. przyjecia zaktuali-
zowanej Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na
lata 2012-2020(2030) [8, s. 5].

Struktura Paktu, w tym jego IV filary odnosza si¢ wprost do glownych
wyzwan na obszarach wiejskich:

» filar I Optacalno$¢ produkcji rolne;j,

» filar II Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich,

» filar Il Pozarolnicze miejsca pracy i aktywne spoteczenstwo,

» filar IV Sprawna administracja.

7 np. filar I - Oplacalnosé produkcji rolnej czy filar 11 - Jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich.

8 Czwarty filar obejmuje niezb¢dne zmiany instytucjonalne oraz organi-
zacyjne w systemie zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich i rolni-
ctwa. Obejmuje on m.in.: konsolidacj¢ administracji rolnej, konsolidacje
systemu urz¢dowej kontroli Zywnosci, usprawnienie i unowoczesnienie
systemu nauki i doradztwa rolniczego, rozwdj systemu o$wiaty rolniczej,
organizacj¢ transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, nadzor wlasciciel-
ski nad rolno-spozywczymi spotkami prawa handlowego, instytucjonalne
i systemowe rozwigzania w zakresie zarzadzanie rozwojem obszar6w
wiejskich i rolnictwa, usprawnienie wymiaru instytucjonalnego i orga-
nizacyjnego zarzadzania kryzysowego na obszarach wiejskich i w rolni-
ctwie [8, s. 8].



PROBLEMATYKA ROLNO-ZYWNOSCIOWA

Autorzy podkreslajg, ze w celu odwrdcenia procesow

dezagraryzacji wymaga si¢ odbudowy nie tylko matych
i $rednich gospodarstw, ale przede wszystkim, zagwarantowa-
nia zbytu ich produkcji, zarowno na rynku wewnetrznym, jak
tez na rynkach zagranicznych.

(2]

(3]

(7]
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