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Systemy czasu pracy w gornictwie -
propozycje zmian w prawodawstwie
w Swietle europejskiego prawa pracy

The working systems in mining, the proposals to change
the labor acts according to the European Union law

Tresé: W artykule przedstawiono stan prawny w Polsce, w zakresie stosowanych systemow czasu pracy w zaktadach gorniczych.
Przedstawiono mozliwosci redukcji znacznej liczby nadgodzin, przy zastosowaniu klauzuli opt-out, na ktorej wprowadzenie
zezwalaja przepisy prawa unijnego. Zaproponowano wprowadzenie do kodeksu pracy zapisu o dobrowolnosci korzystania z
tej formy dodatkowego zatrudnienia, co w znacznym stopniu spowodowatoby spadek naruszania przepisow prawa w zakresie
czasu pracy we wszystkich branzach dzialalnosci, a wige takze w gornictwie, ponadto w znacznym stopniu spowodowatoby
ograniczenie wykonywania pracy przez tzw. firmy zewnetrzne w zakladach gérniczych.

Abstract: This paper presents the legal status of applying the labor law in Poland in working systems in mining industry. There has
been proposed a legal modification of the large number of working overtimes applying opt-out clause which is situated in
European Union law. There is the proposal to change the labor code including a voluntary work consent, which will cause
a considerable decrease in breaking legal work system regulation of statutory working time in each activities, specially in

mining industry.
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1. Wprowadzenie

Zagadnienie czasu pracy jest fundamentalna zasada
osadzona w przepisach prawa europejskiego i migdzynaro-
dowego. Zostalo ono przedstawione w dyrektywach ustana-
wiajacych minimalne wymagania w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa w konteks$cie czasu pracy .

Pierwsza z dyrektyw: 93/104/WE, przyjeta w 1993 roku
(Dyrektywa ... 1993), zostata zmieniona w 2000 roku na
mocy dyrektywy 2000/34/WE (Dyrektywa ... 2000), a na-
stepnie skonsolidowano je, tworzac dyrektywe 2003/88/WE
(Dyrektywa ... 2003). Wyktadnie powyzszego zapisu praw-
nego wytozono w komunikacie Unii Europejskiej w sprawie
dyrektywy o czasie pracy (Komunikat ... 2017) .

Celem wydanego komunikatu bylto zwigkszenie pewnosci
i jasno$ci prawa oraz umozliwienie panstwom cztonkow-
skim pehiejszego wdrozenia dyrektywy, tak aby przyniosta
wigksze korzysci pracownikom, przedsiebiorcom i organom
publicznym.

2. Systemy czasu pracy przyjete w zakladach gérniczych

Sposréd stosowanych w praktyce systemow czasu pracy
na uwage zastuguja te, ktore wystepuja w praktyce zakla-
dow goérniczych. Obecnie wielu przedsiebiorcow sktania sie
w kierunku tak zwanego elastycznego systemu czasu pracy,
ktéry umozliwia réoznym grupom pracownikéw swobodny
wybor systemu pracy.
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Jednak w zaktadach gdrniczych, z uwagi na szczegolna
specyfike pracy, w odniesieniu do pracownikow, na ktorych
spoczywa proces wydobycia nie ma mozliwosci stosowania
innego systemu czasu pracy jak tylko system zmianowy.

Wedhug Kodeksu pracy, art. 146 (Ustawa ... 1974), praca
zmianowa jest dopuszczalna bez wzgledu na stosowany sys-
tem czasu pracy, a wigc organizacja czasu pracy w zakladzie
gbérniczym podlega powyzszym regulacjom. Przyktadowy
sposob organizacji zmian roboczych w wybranym zaktadzie
gdrniczym wyglada tak:

4 zmiany - zjazdy o np.: 6.00-13.30, 12.00-19.30, 18.00
-1.30, 24.00-7.30.

Rozliczenie godzin wypracowanych pod ziemiq naste-
puje po obliczeniu przepracowanych dniéwek i liczby dni
w miesigcu, przy czym dnidwka gérnika to 6 godzin pracy
(pod ziemia) przeliczane wedlug 8 godzin.

Z powyzszego przyktadu wynika, ze pracownik wykonuje
prace przez 6 godzin, nie liczac dojazdu do przodka czy $ciany,
a niekiedy zajmuje to nawet godzine.

Przy takiej organizacji pracy nalezy przeciez wzia¢ pod
uwage:

— okresy odpoczynku dobowego przystugujace pracownikowi,

— okresy odpoczynku tygodniowego oraz urlopy,

— wynagrodzenia za czas urlopu,

— zwolnienia chorobowe i wynagrodzenia za czas niezdol-
nosci do pracy.

Obowiazujace w przepisach unijnych normy czasu pracy,
przerwy w wykonywaniu pracy, sklanlajq panstwa cztonkow-
skie do stosowania odstepstw od norm i zasad dotyczacych
systemow czasu pracy. Stosowane sa one w przypadku gdy:
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— wykonywana dziatalnos¢ przez przedsigbiorce ma cha-
rakter ciagltosci, okreslonych prac sezonowych, w ktérych
wystepuje nagly wzrost aktywnosci, oraz w pewnych sy-
tuacjach, w ktérych miejsce pracy i miejsce zamieszkania
pracownika sa od siebie oddalone (na podstawie ukfadu
zbiorowego pracy, porozumienia partneréw spotecznych
lub krajowych ustaw badz przepisow) oraz

— w kazdym rodzaju dzialalno$ci lub sytuacji okreslonej
w uktadzie zbiorowym pracy lub porozumieniu partneréw
spotecznych na poziomie krajowym lub regionalnym (lub
w przypadku gdy podmioty te tak zdecyduja, przez partne-
réw spotecznych na nizszym poziomie lub przez partneréw
spotecznych na odpowiednim poziomie zbiorowym).

3. Dostosowanie prawa krajowego

W prawie krajowym panstwa-cztonka Unii Europejskiej
zawieraja si¢ dyrektywy, ktore zobowiazuja to panstwo do
wprowadzenia porzadku prawnego, ale jedynie zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do ustanowienia danego porzadku
prawnego, w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (Wyrok ... 2004). Jesli dane panstwo nie
dokona implementacji, obywatel ma prawo powotywac sie
bezposrednio na dyrektywe wobec wszelkich przepiséw
prawa krajowego niezgodnych z dyrektywa (odwolanie do
dyrektywy o czasie pracy (Dyrektywa ... 1993)).

Wobec ciagtego braku pracownikéw do pracy w zaktadach
gorniczych przedsiebiorcy podejmuja dziatania polegajace
na podzlecaniu robdt tak zwanym ,.firmom zewnetrznym”.
Rozwiazuje to problem nadgodzin, ktorych liczba jest
ograniczona na mocy zapiséw Kodeksu pracy, a dopusz-
czalno$¢ przekroczenia limitu nadgodzin opisana w pismie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Pismo ... 2008,
Stanowisko ... 2009).

Dobrym pomystem wydaje sie by¢ mozliwos¢ wprowa-
dzenia klauzuli opt-out do planowanej na rok 2020 Ustawy
gbrniczej, podobnie jak wczesniejsze wprowadzenie dobro-
wolnosci jej stosowania w stuzbie zdrowia w Polsce, na mocy
Ustawy o dziatalnosci leczniczej (Ustawa ... 2011).

Na korzys¢ przemawia fakt, ze kontrole Panstwowej
Inspekcji Pracy w latach 2010-2011 wykazaly znaczne
naruszenia przepisoOw o czasie pracy w kopalniach wegla
kamiennego. Polegaty one na:

— niezapewnianiu dnia wolnego w zamian za prace w week-
end,

— niezapewnianiu nieprzerwanego odpoczynku dobowego
lub tygodniowego,

— nieprawidlowo$ci w ewidencji czasu pracy,

— nieprzestrzeganiu przepiséw dotyczacych skréconego
czasu pracy,

— zatrudnianiu pracownikow powyzej dopuszczalnej liczy
nadgodzin.

Jak uwaza Panstwowa Inspekcja Pracy [5], podstawowa
przyczyna naruszen przepisow prawa pracy dotyczacych
czasu pracy byla i jest zbyt niska liczba pracownikow, zwlasz-
cza takich, ktérzy posiadaja odpowiednie wyksztalcenie,
uprawnienia do wykonywania specjalistycznych prac oraz
doswiadczenie zawodowe.

Wprowadzenie dobrowolnie stosowanej umowy opt-out
nie przekresla mozliwosci powierzenia niektorych prac pra-
cownikom ,,.zewnetrznym” bedacym czescia procesu techno-
logicznego, hamuje jednak zatrudnianie w tych firmach tych
samych pracownikow, ktorzy sa zatrudnieni w macierzystym
zaktadzie gorniczym. Zwiazki zawodowe sprzeciwiaja sig
propozycji odejscia od szerokiego wykorzystywania ,.firm
zewngtrznych”. Zdaniem przedstawicieli central zwiazkowych

prowadzi¢ to moze do zwiekszenia liczby mniej wykwalifi-

kowanych pracownikow wykonujacych najprostsze prace,

polegajace na obstudze urzadzen odstawy czy odwadniania.

W potowie lutego 2016 roku odbyt sie audyt Polskiej
Grupy Gorniczej S.A i Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.
[5]. Wsrdd gtdwnych punktow raportu pokontrolnego zespot
audytoréw wymienil migdzy innymi bardzo duzy wzrost
kosztéw zwigzanych z ustugami obcymi. Na samo wsparcie i
ustugi doradcze spotka w ostatnich latach przekazata ponad 44
mln zt. Rocznie zlecane ustugi do podmiotéow zewnetrznych
to koszt ponad 700 min zt.

Zgodnie z przewidywaniami w latach 2015 —2020 propor-
cje pomiedzy pracownikami firm zewnetrznych, a pracowni-
kami zakladéw gorniczych ksztaltuja si¢ na poziomie: 7200
pracownikow z firm zewnetrznych wobec zmniejszenia do ok.
8800 o0sob bedacych pracownikami PGG S.A.

Czy zatem wprowadzenie ustawowego zapisu o mozliwo-
$ci zawierania klauzuli opt — out z pracownikami zaktadow
gbrniczych mogtoby by¢ korzystnym rozwiazaniem dla pra-
codawcow? Korzysci takiego zapisu to:

— zatrudnienie wykwalifikowanej kadry, osob bedacych juz
pracownikami kopalni,

— zmniejszenie kosztéw dziatalnosci poprzez ograniczenie
liczby przetargow tytutowanych do firm zewnetrznych,

— ustalenie wyzszej stawki godzinowej czy miesigcznej
dla gornikow podejmujacych prace na mocy podpisania
klauzuli,

— ograniczenie funduszu ptac w zwiazku z ograniczeniem
liczby nadgodzin, a wigc zmniejszenie kosztow pracy,

— zaprzestanie zatrudniania pracownikow w nadgodzinach,
wielokrotnie przekraczajacych dopuszczane prawem limi-
ty,

— zapewnienie bezpieczenstwa pracy poprzez prace dobrze
wyszkolonych pracownikow.

4. Podsumowanie

Przedsigbiorstwa gornicze chca prowadzi¢ prace w so-
boty, niedziele i inne dni wolne od pracy. Jej podejmowanie
w te dni nie jest wykroczeniem, poniewaz przepisy prawa
pracy dopuszczaja podejmowanie pracy rowniez w takim
trybie. Temat wydtuzenia czasu pracy poprzez wprowadzenie
klauzuli opt-out do systemu prawnego, rozwiazaltby problem
pracy gérnikow w dni wolne, jesli wyraziliby oni na to indy-
widualna zgode. Nie zamyka to drogi dla firm zewnetrznych,
ktore wykonuja prace specjalistyczne i pomocnicze w kopalni,
ale daje mozliwosci dla zatrudnionych na wigksza ochrone
procesu ich pracy.
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