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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczqce wykonywania zadari obronnych.
Przedstawiono mozliwosci prawne w zakresie potencjalnego nalozenia zadari wynikajgcych
z PMG, a nakladanych na przedsiebiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Wprowadzenie

W ramach przygotowafi obrony pafistwa niezwykle wazne znaczenie, od lat,
przypisuje si¢ szeroko rozumianej mobilizacji. W tym kontekScie mobilizacja obej-
muje swym zakresem — nie tylko zasoby osobowe, a takze inne — na rzecz sit zbroj-
nych, ale rowniez zasoby, materialy i surowce, produkcyjne i remontowe — niezbed-
ne do produkcji innych zasobéw obronnych. W praktyce — jedynie przestawienie

" Dr inz. Tomasz Nalepa w roku 1984 ukoficzyl Wyzsza Szkole Oficerska Wojsk
Chemicznych w Krakowie, a w roku 1996 jako prymus Wydzial Inzynierii, Chemii i Fizyki
Technicznej Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, w 2003 roku uzyskat stopiefi
naukowy doktora nauk chemicznych w dyscyplinie chemia, specjalno$¢ — analiza chemiczna
na WIChiFT WAT. W latach 2004-2010 pracowat w Wydziale Przygotowafi Gospodar-
czo-Obronnych Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa Gospodarki, specjalizacja
— program mobilizacji gospodarki i planowanie operacyjne. Do 2011 pracowat w Zakladzie
Przygotowan Obronnych Pafistwa i Mobilizacji, Wydziat Bezpieczefistwa Narodowego, Aka-
demia Obrony Narodowej. Obecnie publikuje jako niezalezny ekspert. Corresponding author:
ul. Petczynskiego 20/88, 01-471 Warszawa, Polska, tel. +48 601 66 40 48, e-mail address:
tomasz.nalepa@onet.eu.
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gospodarki, przy nadaniu priorytetowi produkcji wojennej, zapewni¢ moze szanse
na powodzenie w przypadku prowadzenia dziatafi wojennych — obrony pafistwa.
W tym zakresie szczegdlna role odgrywa przemystowy potencjat obronny (PPO).

Istotne rozwigzania mobilizacji gospodarki zapoczatkowano w wyniku opra-
cowania w latach 90. XX wieku Centralnego Programu Mobilizacji Gospodar-
ki (CPMG)! oraz systemu rezerw pafistwowych, ktorego elementy w postaci
rezerw panstwowych mobilizacyjnych oraz stanéw zastrzezonych rezerw pafistwo-
wych gospodarczych? — zapewnialy zasoby materiatowe niezbedne do realizacji
zadann CPMG.

Obecnie funkcje analogiczne do CPMG spetniaja w Polsce inne programy
obronne — w tym szczeg6lnie Program Mobilizacji Gospodarki (PMG).

Po przemianach ustrojowych roku 1989 i odzyskaniu suwerennosci nastapity
przemiany gospodarcze. Zasady gospodarki centralnie sterowanej wyparte zostaly
przez mechanizmy wolnorynkowe. Realizacja zadafi obronnych przez podmioty
gospodarcze wigzata si¢ z koniecznoscig zabezpieczenia §rodkoéw finansowych na
ten cel w budzecie pafistwa3, ktére do czasu uruchomienia w roku 2008 PMG-07,
stanowily dodatkowo dyskretnie podsuwane przez rzad dotacje dla upadajacych
panstwowych PPO w celu niwelowania napie¢ spotecznych w sektorze PPO?, co

1 Przyp. autora: Dokumentem planistyczno-organizacyjnym w obszarze przygotowan
mobilizacyjnych, ktory wyznaczat dyrektywne zadania dla gospodarki narodowej na okres
zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafstwa 1 wojny, byt Plan na Rok Obliczeniowy
(RO), opracowywany przez Komisje Planowania przy Radzie Ministrow a w pdZniejszym
okresie przez Centralny Urzad Planowania (zob. ustawa z dnia 12 lipca 1984 . o Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow, Dz. U. Nr 84, poz. 186). Plan RO byt protoplasta CPMG.

2 Przyp. autora: aktualnie obowigzujg rezerwy strategiczne; szerzej: T. Kubaczyk,
T. Nalepa, Rezerwy strategiczne a zadania wynikajgce z PMG, , Kwartalnik Bellona” 2013,
nr 2, s. 209-217.

3 C. Sochala, Programowanie obronne w niemilitarnej czesci systemu obronnego paristwa,
AON, Warszawa 2008.

4 Przyp. autora: w latach 2001-2005 nie opracowano PMG, zadania naktadane byly
na przedsigbiorce, w oparciu o Zbiorcze potrzeby Sit Zbrojnych RP zglaszane do Programu
Mobilizacji Gospodarki na lata 2003-2008 opracowane przez Ministra Obrony Narodowe;j
w zakresie dostaw i remontéw USiW oraz Srodkéw bojowych dla Sit Zbrojnych RP oraz
Wykazy potrzeb dostaw lub remontow uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz dostaw Srodkéw
bojowych przedstawione przez Ministra Sprawiedliwosci, ministra wiaSciwego ds. wewngtrz-
nych i Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego. Ww. dokumenty stanowily podstawe
do sporzadzenia zestawienia asortymentowo-ilo§ciowego rzeczy ruchomych wytwarzanych
przez przedsigbiorcow do decyzji administracyjnych i uméw dotyczacych realizacji zadania
na potrzeby MSWiA, ABW i MS. Szerzej: T. Nalepa, C. Sochala, Nakladanie oraz finan-

95



jednoczesnie stanowito probe utrzymania ciggto$ci funkcjonujacego wezesniej sys-
temu w tym obszarze.

Istotnej zmianie ulegly struktura oraz kompetencje poszczeg6lnych szcze-
bli administracji publicznej. Nastgpito ograniczenie roli sektora pafistwowego
w gospodarce w wyniku spadku liczby przedsigbiorcow, dla ktorych organami zafo-
zycielskimi byli ministrowie na rzecz lawinowego wzrostu liczby przedsigbiorcow,
na ktorych zadania obronne naktadali wojewodowie. Wymienione uwarunkowania
nakazywaly wprowadzenie nowych rozwigzafi prawno-organizacyjnych>.

Nadal jednak obowiazek naktadania zadan obronnych spoczywa na orga-
nach administracji rzadowej. Do zadaf na rzecz obronnoéci pafistwa nalezg
w szczegOlnosci: przedsigwzigeia w zakresie mobilizacji gospodarki, militaryzacji,
planowania operacyjnego, szkolenia obronnego oraz wynikajace z obowigzkow
panstwa-gospodarza®.

W konsekwencji sprawne przestawienie produkcji zaktadéw przemystowych
z pokojowej na wojenng odgrywa istotng role posrdd przedsigwzie¢ realizowanych
w ramach mobilizacji. Natomiast planowanie zadan w tym zakresie uwzglgdniaé
musi zardwno potrzeby odbiorcow specjalnych’, jak i mozliwosci producentow.

Publikacje poswigcono dotychczasowym doswiadczeniom, a takze obecnym
rozwigzaniom w obszarze przygotowan mobilizacyjnych gospodarki Polski — obej-
mujacych naktadanie oraz finansowanie zadafi w zakresie utrzymywania mocy pro-
dukcyjnych i remontowych przez przedsigbiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym. Na przykladzie przedsigbiorcow bedacych we wiasciwosciach
ministra wiasciwego do spraw gospodarki dokonano analizy zasad naktadania oraz
finansowania zadan w przedmiotowym obszarze, ze wskazaniem prawno-organiza-
cyjnych i finansowych aspektéw ich realizacji.

sowanie zadan w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezbednych do
wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego parstwa, [w:] Swiadczenia na
rzecz obrony. Realizacja zadari obronnych przez przedsigbiorstwa. Konferencja naukowa AON,
Warszawa 25 styczen 2008 r.

3 Zob. C. Sochala, Rozwazania o wolnym rynku, zmianie uwarunkowar programowania
bezpieczeristwa oraz programach mobilizacji gospodarki w Polsce, [w:] Przygotowania obronne
paristwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej — Teoria i praktyka, Materialy z semina-
rium naukowego zorganizowanego 8 czerwca 2010 roku w Wydziale Bezpieczeristwa Narodowego
AON, ,,Zeszyt Problemowy TWO” 2011, nr 1, s. 111-127.

6 Zob. ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.), art. 2.

7 Spetniajgcych kryteria ustawy dnia 29 listopada 2000 r. 0 obrocie z zagranicq towarami,
technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz. U. Nr 119, poz. 1250, z pézn. zm.).
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W dalszej czesci publikacji analizowang sfer¢ przygotowan obronnych w pan-
stwie poddano analizom na przyktadzie organéw uprawnionych do naktadania
zadan na przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ujmo-
wanych w czesci zadaniowej PMGS: ministra obrony narodowej” i ministra wlasci-
wego do spraw gospodarkil0,

Z Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009-2018 (PMG-09)!! wynikaja
zadania, jakie mogg zosta¢ natozone na przedsigbiorcdw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w zakresie dostaw i/lub remontéw uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego (UiSW) oraz dostaw §rodkéw bojowych (SBOJ) w warunkach zagro-
zenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny, ktdre wyszczegolnione sg przez
ministra gospodarki w Wykazie rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego
na potrzeby obrony paristwa. W celu wiasciwego okreSlenia zasad przyznawania
irozliczania dotacji oraz zasad obliczania kosztow utrzymywania mocy produkcyj-
nych i/lub remontowych niezb¢dnych do realizacji zadania wynikajacego z PMG
opracowywana jest metodyka. Wykaz ... wraz z obowigzujaca metodyka!? jest

8 Cze$¢ PMG zawierajaca zestawienia zadan mozliwych do natozenia na przedsiebior-
cow w zakresie ulokowania potrzeb dotyczacych dostaw i remontdw uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego oraz dostaw Srodkéw bojowych przez finalistow oraz zadan dla kooperantdow.
Zob. pkt 2 pkt 2.2 Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania mocy produkcyjnych
lub remontowych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012.

% Opis procesu nakladania zadan w MON pomini¢to gdyz w niewielkim stopniu rézni
si¢ od procedur obowiazujacych w MG. W obu ministerstwach obowigzuja metodyki oparte
o jednolity algorytm wyliczenia dotacji dla przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym wystepujacego z wnioskiem (informacja) do organu we wlasciwosci, kto-
rego jest dany przedsigbiorca. Pewna roznicg stanowi nowo wydana w 2013 roku przez MG
metodyka. Szerzej: D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Wykorzystanie infrastruktury
PPO na potrzeby produkcyjno-remontowe w zakresie realizacji zadar z obszaru PMG, NSIP
HNS, ,,Przeglad Morski” 2013, nr 4 — zgloszona.

10° Szerzej: T. Nalepa, Modelowe rozwigzania w zakresie finansowania zadan utrzymywa-
nia mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji prac wynikajgcych z PMG,
., Wiedza Obronna. Kwartalnik TWO” 2011, nr 2, s. 16-53.

11W 2006 roku opracowany zostat projekt Programu Mobilizacji Gospodarki na lata
2007-2012 (PMG-07). PMG-07, zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow 14 lutego 2007
roku PMG-07 praktycznie zaczat funkcjonowaé w 2008 roku, poniewaz po raz pierwszy na
jego podstawie natozono zadania utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych przez
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

12 Nalezy podkresli¢, iz merytoryczny Departament Spraw Obronnych (obecnie
Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego), dodatkowo zamieszcza w wersji elektro-
nicznej metodyke wraz z zalacznikami na stronie internetowej MG (www.mg.gov.pl).
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przesylany przedsigbiorcy. Wymienione czynno$ci wchodza w zakres procesu
planowanial3.

Przedsigbiorcy o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym zobowig-
zani sg do przestania w terminie okreSlonym w metodyce Informacji o kosztach
ponoszonych na utrzymywanie mocy produkcyjnych i/lub remontowych. Dalsza czg§¢
procedury jest realizowana wobec tych przedsigbiorcow, ktorych dane zawarte
w informacji zostaly pozytywnie zweryfikowane!. Przedsigbiorcy zobligowani sg do
wyliczenia planowanych kosztéw utrzymywania mocy produkcyjnych na poziomie
kosztow rzeczywistych. Dzigki takiej kalkulacji przedsigbiorca unika koniecznosci
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokoS$ci wraz z odsetkami liczonymi jak
od zaleglosci podatkowych.

Zakoficzenie procesu weryfikacji wiaze si¢ z wyliczeniem kwoty dotacji dla
poszczegdlnych przedsigbiorcow. W przypadku, gdy warto$¢ sumaryczna kosztow
utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remontowych przez przedsigbiorcow jest
wyzsza od §rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie pafistwa stosuje si¢
zasady udzielania dotacji opisane w metodyce!®. Wia$ciwy merytorycznie depar-
tament przygotowuje notatke¢ do ministra gospodarki w sprawie podziatu dotacji
na utrzymywanie mocy produkcyjnych i/lub remontowych wraz z zatacznikiem,
ktorym jest Wykaz propozycji podzialu dotacji na utrzymywanie mocy produkcyjnych
i remontowych dla przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
w .... Zatwierdzony wykaz kwot do wyptaty dotacji stanowi podstawe do ujecia

13 Zob. T. Nalepa, C. Sochala, Finansowanie zadar utrzymywania mocy produkcyjnych
i remontowych, niezbednych do realizacji zada#i wynikajgcych z PMG, [w:] Przygotowania
obronne paristwa..., dz. cyt., s. 138-144.

14 Przyp. autora: Przedmiotowa Informacja ... skladana przez przedsigbiorcg oceniana
jest przez pracownikow merytorycznego departamentu. Z prowadzonej analizy sporzadzana
jest Karta Oceny (nazwa podmiotu) w zakresie spetniania wymagan koniecznych do uzyskania
dotacji na utrzymywanie mocy produkcyjnych i/lub remontowych, niezbednych do realizacji
zadani wynikajgcych z programu mobilizacji gospodarki na ... . W przedmiotowej Karcie ...
ujeto nastepujace dzialy: I - Ocena ,,Informacji o kosztach ponoszonych na utrzymywanie
przez przedsigbiorcow mocy produkeyjnych i/lub remontowych, niezbednych do realizacji
zadafi wynikajacych z programu mobilizacji gospodarki na rok ...”; II - Informacja o reali-
zacji zadan obronnych przez Spotke; III - Propozycje i wnioski. Dodatkowo ujeto Kalkulacjg
wysokosci dotacji w tys. zt (w Excelu). Tak zunifikowany dokument pozwala na przyjecie
jednakowych kryteriow stosowanych wobec wszystkich przedsigbiorcow o szczegdlnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym ubiegajacych si¢ o przyznanie dotacji.

15 Zob. Rozdz. 4. Zasady udzielania dotacji ppkt 4.4. Metodyka rekompensowania
kosztow utrzymywania mocy produkcyjnych lub remontowych, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2012.
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przyznanej kwoty dotacji w umowie zawartej pomiedzy ministrem gospodarki
a ubiegajacym sie o dotacje przedsiebiorcom!?®,

Natozenie na przedsigbiorce zadania, ujmowanego w PMG wigze si¢ ze zobo-
wigzaniem utrzymywania przez tego przedsigbiorce niezbednych mocy produkcyjnych
i/lub remontowych niezbednych do realizacji tego zadania. Zgodnie z § 1 oraz § 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia organow
wlasciwych do nakladania niektérych obowigzkéw i zadan niezbednych na potrzeby
obrony paristwa oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych zadan i przeprowadzania
kontroli ich realizacji (Dz. U. Nr 69, poz. 331, z p6zn. zm.) przedsigbiorca, dla ktérego
—w drodze decyzji administracyjnej!” ministra wlasciwego ds. gospodarki — zostang
natozone zadania w przedmiotowym zakresie, otrzyma dotacj¢ z budzetu pafistwa
zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 3 rozporzadzenial8. Ztozenie przedmiotowej
Informacji ... i opracowanie Programu Mobilizacji Szczebla Zakladowego (PMG-Z)
przez przedsigbiorcow oraz nalozenie zadania obronnego przez ministra gospodarki
w drodze decyzji administracyjnej i podpisanie umowy wraz z czynno$ciami wykony-
wanymi przez przedsigbiorcow zaliczane sg do procesu realizacji'®.

Na podstawie analizy?’, w zakresie wykonywania poszczegdlnych zadaf obron-
nych przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz

16 Przyp. autora: Po natozeniu decyzji administracyjnej i podpisaniu umowy meryto-
ryczny departament przekazuje polecenie wyplaty wraz z przedmiotowymi umowami oraz
zestawieniem Srodkow przydzielonej dotacji przedsigbiorcom (Zestawienie dotacji przydzie-
lonych na utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych u przedsigbiorcow o szczegélnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres
zagrozenia wojennego w ... ) do Departamentu Budzetu i Finanséw (poprzednio Departament
Instrumentéw Finansowych).

17 Przyp. autora: projekty przedmiotowych decyzji administracyjnych oraz uméw sg
przedmiotem konsultacji z Departamentem Budzetu i Finanséw oraz Departamentem Praw-
nym Ministerstwa Gospodarki.

18 T. Nalepa, Modelowe rozwigzania w zakresie finansowania zada#i utrzymywania mocy
produkcyjnych i remontowych ..., dz. cyt., s. 36.

19 Zob. T. Nalepa, C. Sochala, Finansowanie zadar utrzymywania mocy produkcyjnych
i remontowych, niezbednych do realizacji zadar ..., dz. cyt., s. 143.

20 Opracowywany jest dokument w arkuszu obliczeniowym Excel. Przedmiotowa Tabe-
la Wielkosci Ryzyka moze zawiera¢ zagadnienia z obszaru PMG, szkolenia obronnego, mili-
taryzacji, planowania operacyjnego, prowadzonych kontroli i innych zadaf zlecanych przez
ministra gospodarki. Kazdy obszar jest podzielony na podstawowe zagadnienia, do ktorych
przypisane s okreSlone wagi. Przykladowo obszar PMG zawiera zagadnienia (w nawia-
sach podano przykladowe wagi): 1. Otrzymanie dotacji z budzetu pafistwa w ... (0,46);
2. Do$wiadczenie w rozliczaniu dotacji udzielonej w ... (0,09); 3. Kwota zwroconych §rodkéw

99



w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez ministra gospodarki, sporzadzany
jest Plan kontroli problemowych wykonywania zadari obronnych w dziale administra-
cji rzgdowej ,,gospodarka” na ... . W jego ramach, poszczegdlnym zagadnieniom
przypisane s wagi (rangi). Powyzszy system pozwala wyznaczy¢ przedsigbiorstwa,
zakwalifikowane w §wietle przedstawionej metodologii, jako potencjalnie niegwa-
rantujgce wymaganego poziomu realizacji zadafi obronnych, co jednoczesnie jest
przestankg do umieszczenia ich ww. planie. Minister wiasciwy do spraw gospodarki
moze wskaza¢ inne przedsigbiorstwa do dodatkowej kontroli, niewynikajacej z ana-
lizy wykonywania zadaf obronnych.

Zgodnie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadari obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdzn.
zm.) oraz Planem ... minister gospodarki moze nakazaé przeprowadzenie kontroli
problemowej przedsigbiorcy. Na co najmniej 30 dni przed planowang kontrolg
na podstawie Planu ..., przedsigbiorca zostaje powiadamiany pismem o terminie
i zakresie kontroli. Pismo to wysytane jest poczts, a takze — dodatkowo faxem.
Procedur¢ ta poprzedza przygotowanie przez sktad zespotu kontrolnego doku-
mentu — Planu przeprowadzenia kontroli problemowej wykonywania zadari w ramach
powszechnego obowigzku obrony w (nazwa podmiotu) w (siedziba podmiotu) w dniach
(termin kontroli). analizowany dokument ten zawiera: cel kontroli, zespot kontrolu-
jacy, termin i miejsce przeprowadzenia kontroli, zagadnienia podlegajace kontroli,
dokumenty w oparciu, o ktdre jest prowadzony zakres merytoryczny kontroli oraz
zalozenia organizacyjne kontroli. Plan ... oraz Upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli zatwierdza minister gospodarki. Zakres kontroli moze réwniez obejmowac
inne zagadnienia niezwiazane z dotacja PMG.

Przedsigbiorca jest zobowigzany do udostgpnienia podczas kontroli dokumen-
tacji zwigzanej z udzielong dotacja, w tym takze dokumentu Program Mobilizacji

z dotacji udzielonej w ... (0,04); 4. Przyczyna zwrotu dotacji udzielonej w ... (0,04). Kazde
zagadnienie posiada wagg o okre§lonej wartoSci. Suma wag wszystkich problemow réwna si¢
jeden (1). W tym przykladzie suma wag zagadniefi z obszaru PMG wynosi 0,63, co oznacza,
iz pozostalym zagadnieniom z innych obszarow zostalo do dyspozycji 0,37 wartosci wag.
Kazde zagadnienie zawiera uszczegélowienie, ktéremu przypisane sg punkty. Przyktadowo
problem 3. Kwota zwr6conych §rodkéw z dotacji udzielonej w ..., ma nastepujace uszcze-
gotowienia: — zwrot powyzej 30% otrzymanej dotacji (1 pkt); — zwrot pomigdzy 20% a 30%
otrzymanej dotacji (0,75 pkt); — zwrot pomigdzy 10% a 20% otrzymanej dotacji (0,5 pkt); —
zwrot ponizej 10% otrzymanej dotacji (0,25 pkt); — brak zwrotu otrzymanej dotacji (0 pkt).
Sumaryczna ilo§¢ pkt uzyskanych w analizie jest poréwnywana i podmioty, ktdére uzyskaly
najwyzszy wskaznik sa proponowane do ujecia w Planie kontroli problemowych wykonywania
zadan obronnych w dziale administracji rzqdowej ,,gospodarka” na ... r.
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Gospodarki Szczebla Zakladowego (PMG-Z)?!. Kontroli podlega wydatkowanie
dotacji przez przedsigbiorce. W zatgcznikach do przedmiotowych metodyk ujeto
wzor Sprawozdania z realizacji umowy?, jako dokument zunifikowany. Sprawoz-
danie ... okresla jakie zataczniki majg by¢ wtaczone oraz okreéla ich kolejnosc.

Prowadzone czynnosci kontrolne dokumentowane sg protokofem z przepro-
wadzonej kontroli. Protokdt z kontroli problemowej wykonywania zadari w ramach
powszechnego obowiqzku obrony w (nazwa podmiotu) w (siedziba podmiotu) zawiera
podstawy prawne kontroli, sktad zespotu kontrolnego, termin kontroli, nazwe pod-
miotu i jego siedzibe, zakres podmiotowy kontroli, dane personalne wraz z pefnio-
nymi funkcjami osob udzielajacych wyjasnien, opisy kontrolowanych zadaf, wnioski
i zalecenia, podpisy przedstawicieli podmiotu kontrolowanego i skladu zespotu
kontrolnego. Protokdt ... sporzadzany jest po zakonczeniu kontroli w dwdch egzem-
plarzach i zatwierdzany przez ministra gospodarki. W przypadku uwag okre§la sie
czas na ich usunigcie i po pisemnym powiadomieniu przez przedsigbiorcg o ich
wykonaniu — dokonuje weryfikacji ztozonego o$wiadczenia. Proces kontroli jest
etapem koficowym i obejmuje rozliczenie dotacji przez przedsiebiorce wraz z pro-
wadzeniem kontroli przez zespoly kontrolne upowaznione do tej czynnosci przez
ministra gospodarkiZ, Jezeli dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z przezna-
czeniem lub pobrana w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi, na rachunek
bankowy wskazany w umowie, wraz odsetkami w wysokoSci okreSlonej jak dla
zalegtosci podatkowych?4,

Metodyka opracowania programu mobilizacji gospodarki

Istotnym rozwiazaniem organizacyjnym w analizowanym obszarze przygoto-
wan obronnych jest Metodyka opracowania programu mobilizacji gospodarki. Doku-
ment ten okrela terminy i tryb wykonywania dokumentdw przez poszczegdlne
instytucje i przedsigbiorcow (Potrzeb w zakresie — resorty sitowe: dostaw uzbrojenia

2L Przyp. autora: w 2012 roku minister gospodarki zrezygnowat z wymagania opracowa-
nia PMG-Z wobec przedsigbiorcow. (zob. Metodyka rekompensowania kosztow utrzymywania
mocy produkcyjnych lub remontowych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012).

22 Tamze.

2 Zob. T. Nalepa, C. Sochala, Finansowanie zadari utrzymywania mocy produkcyjnych
i remontowych, niezbednych do realizacji zadari ..., dz. cyt., s 143.

24 Zob. C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finanso-
wego wsparcia rozwoju PPO. Cz. III Programowanie zadari w ramach mobilizacji gospodarki,
JKwartalnik Bellona” 2012, nr 2, s. 199-206.
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i sprzgtu wojskowego, remontow uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, dostaw srodkow
bojowych; Informacji o mozliwoSciach realizacji zgtoszonych potrzeb — wiadciwy
minister, np. minister wiasciwy do spraw gospodarki —w zakresie: dostaw uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego, remontow uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, dostaw srodkow
bojowych; Zestawienia mozliwo$ci produkcyjno-remontowych, w tym uzgodnien
kooperacyjnych — przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym)
w zakresie aneksowania aktualnego PMG. Zbiorcze potrzeby w zakresie UiSW
i SBOJ przekazywane sg do ministra gospodarki przez Sztab Generalny Wojska
Polskiego (Sz. Gen. WP). Minister gospodarki przekazuje w systemie branzowym
wykaz potrzeb resortow sitowych wraz z poleceniem opracowania Mozliwosci pro-
dukcyjno-remontowych oraz Informacji o mozliwosciach zabezpieczenia zgloszonych
potrzeb przez poszczegdlnych przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym?>, Wiasciwy merytorycznie departament Ministerstwa Gospodarki
opracowuje Wstepne zestawienie zadari mozliwych do nalozenia na przedsiebiorcow
w zakresie ulokowania potrzeb dotyczqcych dostaw UISW w ramach programu mobi-
lizacji gospodarki na lata ... (oraz remontow UiSW i dostaw SBOJ), jak réwniez
Zestawienie mozliwosci produkcyjno-remontowych zglaszanych do PMG w dziale ...
i przesyta je do Sz. Gen. WP. Powyzsze dokumenty sa podstawg dla Sz. Gen. WP do
opracowania kolejnego aneksu obowigzujacego w nastepnym roku kalendarzowym
przy naktadaniu zadan w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remonto-
wych przez przedsigbiorcow2.

Sposoéb postepowania w przypadku ustalania zadania naktadanego na przed-
sigbiorce w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i/lub remontowych przed-
stawiono na Rys. 1.

Rys. 1A przedstawia dwa dokumenty, na podstawie ktorych ustalane jest zada-
nie, np. w zakresie dostaw SBOJ. Poréwnanie wielkosci zgtoszonych potrzeb z moz-
liwo$ciami produkcyjno-remontowymi przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym pozwala ministrom gospodarki i obrony narodowej na okre-
§lenie, w ramach porozumienia (kooperacja), mozliwosci wstgpnego ulokowania

35 Przyp. autora: przeprowadzenie przez przedsiebiorcow analizy mozliwosci realiza-
cji dostaw UiSW i §rodkow bojowych oraz ustug remontowych zgloszonych jako potrzeby
do PMG powinno uwzglgdnia¢ zaréwno biezace zdolnosci produkceyjne (remontowe), jak
réwniez dodatkowy potencjat mozliwy do wykorzystania w przypadku uruchomienia PMG.

26 Przyp. autora: wlasciwym merytorycznie odpowiedzialnym za opracowanie wszyst-
kich danych jest Zarzad Planowania Logistyki — P4 (ZPL-P4) Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, ktory opracowuje zbiorcze zestawienia zadan mozliwych do ulokowania u przed-
sigbiorcOw oraz przeprowadza analiz¢ stopnia zabezpieczenia potrzeb zgloszonych do PMG,
uwzgledniajaca mozliwosci ulokowania u przedsigbiorcow zadan wynikajacych z PMG.
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Rys. 1. Schemat ustalenia zadania PMG: A - Potrzeby resortow sitowych, Mozliwosci produkcyjno-
remontowe; B — Zadanie w zakresie dostaw SBOJ; C, D, E - Przypadki wysokoSci zadania dla
danego asortymentu, gdzie: P — potrzeby, M — mozliwosci, Z — zadanie.

Zrddlo: opracowanie wlasne.

zadan w celu zaspokojeniu tych potrzeb?’. Zadanie to jest czgScig wspolng mozli-
wosci produkeyjno-remontowych przedsigbiorcy z potrzebami resortow sitowych
(Rys. 1B). Wielko$¢ zadania dla danego asortymentu zalezy od wartoci zapotrze-
bowanej przez resorty sifowe oraz mozliwosci produkcyjno-remontowych przed-
sigbiorcy. Charakterystyke zaleznosci zadania w kontekscie powyzszych wartosci
przedstawiono na Rys. 1C-E. Przykiad teoretyczny z mozliwoscig 100% nafozenia
zadania przedstawiono na Rys. 1C. Przypadek ten zachodzi w niewielu sytuacjach.
Na Rys. 1D warto$¢ zgtoszonych potrzeb jest wicksza w stosunku do mozliwosci
produkcyjno-remontowych przedsigbiorcy. Nalozone zadanie moze by¢ jedynie do
wielkosci mozliwosci przedsigbiorcy w tym zakresie. Natomiast Rys. 1E obrazuje
sytuacje odwrotna, mozliwosci produkcyjno-remontowe przedsiebiorcy sa tu wyraz-
nie wigksze w poréwnaniu do zgloszonego zapotrzebowania przez resorty sitowe.
W tym przypadku nalozone zadanie nie moze by¢ wigksze niz zgloszone potrzeby
przez resorty sifowe. Autor pominat wplyw kooperacji (zaréwno czynne;j?, jak i bier-

27 Zob. P. Ligenza, C. Sochala, T. Nalepa, Program Mobilizacji Gospodarki oraz rezerwy
strategiczne — w nowych uwarunkowaniach bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,,Biuletyn Informacyjny. Kwartalnik TWO ZO Bydgoszcz” 2010, nr 3, s. 5-20.

28 Przyp. autora: Kooperant — przedsiebiorca wymieniony w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2010 1. Nr 198, poz. 1314), bezposrednio wspdl-
pracujacy z przedsigbiorca, na ktdrego natozone zostato zadanie obronne (finalista) i przez
niego wskazany jako dostawca, tzw. kooperacja czynna. Por. pkt 2 ppkt 2.6-2.8 Metodyka
rekompensowania kosztow utrzymywania mocy produkcyjnych..., dz. cyt., s. 4.
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nej?) na wysoko$¢ zadania, w celu uproszezenia opisywanego procesu. Zazwyczaj
kooperacja moze obnizy¢ mozliwoéci produkcyjno-remontowe przedsigbiorcy. Nie
uwzgledniono réwniez rozwazan technologicznych mozliwosci wykonania wszyst-
kich rzeczy ruchomych natozonych zadaniem w kontekscie zgloszonych potrzeb
produkcyjno-remontowych, a uzaleznionych od proceséw technologicznych linii
produkeyjnych przedsigbiorcy.

W zakresie kwalifikacji dokonywanej przez ZPL-P4 zadan dla przedsi¢bior-
cow wskazaé nalezy, iz wstgpne zadanie ulokowane przez ministra gospodarki dla
przedsiebiorcy moze ulec zmianie3.

Powyzsze rozwazania w zakresie: kooperacji i mozliwo$ci wykonania wszyst-
kich rzeczy ruchomych, ktdre uszczegdtowiaja proces naktadania zadania, nie majg
jednak wplywu na zrozumienie podstawowych zasad stosowanych przy naktadaniu
zadania obronnego w zakresie utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych,
niezbednych do wytworzenia rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na
potrzeby obrony pafistwa przez przedsigbiorce o szczeg6lnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym.

Zestawienie zadan mozliwych do nalozenia na przedsigbiorcéw z podziatem
na rodzaje potrzeb sa przedstawiane w cz¢sci zadaniowej PMG-09 i aneksach obo-
wigzujacych w danym okresie planowania. Opracowanie mozliwosci produkcyjno-
remontowych wybranych dzialéw gospodarki ma charakter analityczno-informacyj-
ny i nie wywoluje skutkoéw finansowych w stosunku do podmiotéw opracowujacych
dane do tych zestawieni. Usystematyzowanie podmiotéw wedtug profilu produkcji
i wiasciwosci organow administracji pafistwowej moze stanowi¢ podstawe uspraw-
nienia procesu planistycznego oraz zracjonalizowania kosztow.

Metodyka ustala réwniez sposob okreslenia potrzeb bytowych ludnosci
(w zakresie: artykufow spozywezych, §wiadczen zdrowotnych i ochrony zdrowia
wraz z podstawowymi produktami leczniczymi, dostaw paliw i energii, ustug trans-
portowych w zakresie przewozdw morskich, kolejowych i lotniczych oraz mozliwo-
$ci ich zabezpieczenia). Resorty sitowe przekazujg powyzsze zbiorcze zestawienie
potrzeb bytowych ludno$ci wiasciwym ministrom do spraw: gospodarki, rolnictwa,
zdrowia, transportu i Skarbu Panstwa. Minister gospodarki odpowiada za opra-
cowanie informacji zabezpieczenia potrzeb bytowych ludnosci w zakresie: energii
elektrycznej, wegla kamiennego, gazu ziemnego, paliw plynnych.

29 Przyp. autora: Kooperacja bierna dotyczy zadan wykonywanych przez finaliste na
rzecz innych podmiotéw bioracych udziat w PMG.

30 Szerzej: T. Nalepa, Mozliwosci zaspokojenia potrzeb Marynarki Wojennej w ramach
Programu Mobilizacji Gospodarki, ,,Przeglad Morski” 2010, nr §, s. 11-19.
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Doskonalenie rozwigzan w zakresie nakiadania zadaf na przedsiebiorcow
o0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w ramach PMG

W pracy?! zaproponowano wydzielenie zapotrzebowanych §rodkow dla Naro-
dowych Sit Rezerwy (NSR) z ogdlne;j puli zapotrzebowania Sit Zbrojnych RP. Roz-
wigzanie to w przyszlo$ci umozliwi przejrzysta forme zabezpieczenia potrzeb NSR,
zwlaszcza przy realizacji ewentualnej zmiany koncepcji dziatania tych sit (odpo-
wiednik Gwardii Narodowej USA). Ponadto zasugerowano rozszerzenie katalogu
podmiotow/beneficjentdw upowaznionych do skfadania potrzeb w zakresie dostaw
i remontdw UiSW oraz dostaw SBOJ do PMG o Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Takie podejscie pozwolitoby na zwigkszenie zadan naktadanych na przedsigbiorcow
w celu wykonania rzeczy ruchomych. Autor sugeruje rowniez, aby uwzglednic inne
instytucje, ktdre ustawowo wykonujg dziatania operacyjno-rozpoznawcze oraz czyn-
nosci dochodzeniowo-§ledcze w tym rdwniez sg upowaznione do zatrzymywania
0s0b podejrzanych o popelnienie przestepstwa (np. wywiad skarbowy32), zwlaszcza,
gdy w przedmiotowych ustawach nie zawarto ograniczenia czasowego co do dzia-
tania w innych stanach gotowoSci obronnej pafistwa.

W przypadku zmian konsolidacyjnych PPO oraz zmian form dziatalnoSci nie-
ktorych podmiotéw (np. spdtki akeyjnej, lub spotki o ograniczonej odpowiedzial-
nosci) na forme upadiosci uktadowej*® wskazaé nalezy na utrudnienia w zakresie
wlaSciwego okreSlenia potrzeb resortow sitowych i mozliwosci przedsigbiorcow
Nalezy wtasciwie okresli¢ potrzeby resortow sifowych i mozliwosci przedsigbior-
cow w kontekscie opracowywania nowego Programu Mobilizacji Gospodarki
na lata 2013-2022 (PMG-13)3,. Nowelizacja rozporzadzenie Rady Ministrow

31 T. Nalepa, Zabezpieczenie logistyczne NSR w kontekscie zadan ujetych w PMG,
[w:] Narodowe Sily Rezerwy w systemie bezpieczeristwa paristwa. Praca naukowo-badawcza
(I1.1.13.1), AON, Warszawa 2012, s. 107-116.

32 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 214 z pozn. zm.).

3 Szerzej: T. Kubaczyk, T. Nalepa, Nakladanie zadar wynikajqcych z Programu Mobi-
lizacji Gospodarki na przedsiebiorcow w upadlosci, ,,Wiedza Obronna. Kwartalnik TWO”
2013, nr 2, s. 79-88.

3 Podstawa § 9 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przy-
gotowari obronnych paristwa przez organy administracji rzqgdowej i organy samorzqdu teryto-
rialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.).

3 PMG jest opracowywany w czasie pokoju w ramach programowania obronnego, co
cztery lata na dziesi¢cioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym,
wedlug danych na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktdrym program jest
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z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcow o szczegélnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym o przedsi¢biorcow w upadtosci uktadowej pozwoli
na utrzymanie zadan na okreSlonym poziomie przez przedsigbiorcow w zakresie
zapotrzebowania resortow sifowych zgtaszanych do PMG. Nalezy rowniez zwroci¢
uwage, aby w nowelizacji uwzgledni¢ rowniez przedsigbiorcow, ktorzy zmienili
swoja nazwe. Autor sugeruje, aby podczas analizy przedsigbiorcow uwzglednic
nowe podmioty, ktdre nie byly dotad ujete w przedmiotowym rozporzadzeniu,
a ktore spelniajg warunki okreslone przepisami®® i maja mozliwosci produkcyjne
wykonania zapotrzebowanych rzeczy ruchomych przez resorty sitowe. Wygtoszona
idea przez gen. Juliana Maja na konferencji ,, Wspotpraca obronna pafistw Grupy
Wyszehradzkiej (V4) w zakresie logistyki — szanse i wyzwania”, a dotyczaca zabez-
pieczenia logistycznego Wyszehradzkiej Grupy Bojowej w UiSW i SBOJ przez
polski PMG zostala szerzej oméwiona w pracy?’. Jest to kolejna potencjalna mozli-
woS¢ zwigkszenia zadan naktadanych na przedsigbiorcow o szczeg6lnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym z obszaru PMG.

Mozliwos¢ nafozenia zadaf na przedsiebiorcow w ramach Programu Inwe-
stycji NATO w dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Investment Program
— NSIP) oraz Wsparcia Pafistwa Gospodarza (Host Nation Support — HNS), gdy
dysponuja oni wolnymi mocami produkcyjnymi, pozwoli w peini wykorzysta¢ mozli-
wosci naszych przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym3®,

Zakonczenie

W niniejszej publikacji przedstawiono zasadnicze rozwigzania prawne i orga-
nizacyjne, zwigzane z nakladaniem przez ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki zadan na przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
—ujmowanych w PMG, a takze wiazace si¢ z tg dziatalnoscig wspoltczesne wyzwania.

sporzadzany. Program podlega corocznej aktualizacji w formie aneksu. Por. M. Nawrot,
Rola programu mobilizacji gospodarki oraz systemu rezerw paristwowych w przygotowaniach
obronnych paristwa, [w:] Przygotowania obronne paristwa..., dz. cyt., s. 128-137.

36 Zob. ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 1. 0 organizowaniu zadar na rzecz obronnosci
paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pozn. zm.), art. 3.

37 Szerzej: B. Wojtowicz, T. Nalepa, Wspdlpraca przemystowego potencjalu obronnego
paristw Grupy Wyszehradzkiej, ,,Wiedza Obronna. Kwartalnik TWO” 2013, nr 3. - w druku.

38 Szerzej: C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finanso-
wego wsparcia rozwoju PPO. Cz. 1l Dziatania dorazne: NSIP HNS, offset, projekty badawcze,
JKwartalnik Bellona” 2012, nr 1, s. 206-220.
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Jak wskazujg przedstawione wyniki badan — naktadanie zadan w zakresie
utrzymywania mocy produkcyjnych i remontowych, niezb¢dnych do wytworzenia
rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa
wigze si¢, w obecnym stanie prawnym, z koniecznoscia zastosowania rozwigzan
pozaustawowych.

Na obecnym etapie ich stosowania rozwigzania te zapewnig optymalny spo-
sOb podziatu $srodkdw budzetowych, przeznaczonych na finansowanie przedmioto-
wych zadafi obronnych. Te cyklicznie wydawane metodyki pozwalaja na optymalne
wykorzystanie mocy produkcyjnych i remontowych przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Korzystnym rozwigzaniem byltoby przyjecie dokumentu o charakterze meto-
dyki w postaci normy obronnej, co uproscitoby obowiazujace procedury i zunifiko-
wato metodyki obowigzujace w Ministerstwie Gospodarki i Ministerstwie Obrony
Narodowej®.

W odniesieniu do sposobu finansowania zadafi obronnych realizowanych
przez przedsigbiorcow w obszarze mobilizacji gospodarki, w ramach procedowa-
nych zmian prawno-organizacyjnych celowym wydaje si¢ sukcesywne wprowadzanie
rozwiazan o charakterze motywacyjnym, typowym dla gospodarki wolnorynkowe;.

Nowelizacja*' rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
o przedsiebiorcéw w upadtoéci uktadowej oraz tych ktorych nazwa ulegta zmianie
i nowych spetiajacych przepisy ustawy o organizowaniu zadafi na rzecz obronnosci
pafistwa pozwoli na utrzymanie zadan co najmniej na dotychczasowym poziomie
przez przedsigbiorcéw ujetych w tym rozporzadzeniu.

Mozna podjaé probe odpowiedzi na pytanie: jakie miejsce i jakg role przypi-
suje si¢ PMG w catosci funkcjonowania Systemu Obronnego Panstwa (SOP)? Ze
schematu zamieszczonego na stronie MON*! nie wynika hierarchia programéw
obronnych, a jedynie pokazano proces techniczny ich uwarunkowan i zasady wyni-
kajace przy ich opracowaniu. W zwigzku z powyzszym, autor pragnie zwroci¢ uwage
czytelnika na dualistyczny charakter PMG. Z jednej strony stanowi on wsparcie
finansowe waznego sektora gospodarki w dziedzinie obronnoéci jakim jest PPO,

3 Zob. C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finansowego
wsparcia rozwoju PPO. Cz. I1l Programowanie zadari w ramach mobilizacji ..., dz. cyt.,s. 206.

40 Przyp. autora: dnia 23 listopada 2012 roku weszto w zycie Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu przed-
sigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2012 1., poz. 1222).

41 http://www.mon.gov.pl/pliki/File/Planowanie_obronne/hierarchia_dokumentow.pdf,
[dostep: 2013.08.08].
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z drugiej za$ strony zapewnia zabezpieczenie zgloszonych potrzeb do PMG przez
podmioty do tego uprawnione w zakresie rzeczy ruchomych produkowanych przez
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym*2, Oprocz tego
podstawowego celu PMG pelni role informacyjng w obszarze zabezpieczenia
bytowego ludnosci w kopaliny uzytkowe (np. wegiel kamienny), Srodki transportu,
zabezpieczenie medyczne itp. co pozwala z duzym wyprzedzeniem okresli¢ poza-
dany poziom na te czynniki w skali cafego panstwa. W tym kontekscie PMG nalezy
uznac¢ za wiodacy w SOP.

Publikacja zawiera zamierzone uproszczenia i skroty myslowe, niezbedne do
prezentacji wynikow badan z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z zapisow
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1228).
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TRANSFER TASKS TO AN ENTREPRENEURS WITH SPECIAL SIGNIFIANCE
FOR ECONOMIC AND DEFENCE SPHERE AS A RESULT OF ECONOMY
MOBILIZATION PROGRAMME
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ABSTRACT
In this article we presented a chosen issues which are connected with the defence tasks. Moreover
we described a legal possibilities in the sphere of potential transfer tasks as a result of Economy

Mobilization Programme. These tasks impose for entrepreneurs which represent a special eco-
nomic - defence significance.
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