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Bez pie cze ñ stwo w aspe kcie za gro ¿eñ mi li ta r nych

W 1989 r. za pocz¹tko wa no w Pol sce wie l kie re fo r my, któ re zmie ni³y sy stem po -
li ty cz ny, go spo dar kê i po li ty kê za gra niczn¹, tworz¹c podsta wy nowo cze s ne go,
nie  pod leg³ego pa ñ stwa i spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go. Du¿a ró ¿ no rod noœæ
wspo m nia nej pro ble ma ty ki oraz jej nad zwy cza j na z³o¿o noœæ sta no wi¹ te ma ty kê
ba dañ wie lu ze spo³ów ba da w czych oraz Ÿród³o zain tere so wa nia niemniej li cz nej
gru py pra co w ni ków nauko wo-ba da w czych. Jed nym z naj wa¿ nie j szych, cho cia¿
bar dzo ogó l nym pro ble mem, jest bez pie cze ñ stwo na sze go kra ju, roz pa try wa ne
w za le ¿ no œci od po trzeb i zain te re so wañ z ró ¿ nych pun któw wi dze nia, w tym rów -
nie¿ mi li tar ne go. 

Przy po mni j my, ¿e tra dy cy j ne bez pie cze ñ stwo pa ñ stwa by³o uto ¿ sa mia ne
prze de wszy stkim z si³¹ wo j skow¹. Wed³ug upro sz czo ne go sche ma tu: za gro ¿e -
nie, to agre sja (wo j na), a bez pie cze ñ stwo, to ob ro na mi li ta r na. Obe c nie, w po -
wszech nym ro zu mie niu, bez pie cze ñ stwo, to stan pe w no œci, spo ko ju,
za bez pie cze nia oraz stan jego po czu cia. Oz na cza ono rów nie¿ brak za gro ¿eñ
i ochro nê przed nie bez pie czeñ stwem. Ob ser wu je my rów nie¿ zja wi sko, gdzie ten
spo kój uza le ¿ nio ny jest od co raz wiê kszej li cz by ele men tów. Bez pie cze ñ stwo bo -
wiem obe j mu je co raz to nowe pro ble my: ter ro ryzm miê dzy naro do wy, zor ga ni zo -

W ar ty ku le przed sta wio no sze ro kie uwa run ko wa nia pro ble ma ty ki bez pie -
cze ñ stwa w ogó le, zwra caj¹c przy tym uwa gê na ci¹gle zwiê kszaj¹cy siê za -
kres tej pro ble ma ty ki. Bez pie cze ñ stwo przed sta wio no jako pe wien stan sy -
ste mu, w ra mach któ re go fun kcjo nu je my, za pe w niaj¹cy jego trwa nie
w obe cnym kszta³cie, re a li za cjê jego ce lów i roz wój do sto so wa ny do
na szych ocze ki wañ. W da l szej czê œci ar ty ku³u zwró co no uwa gê na ró ¿ no -
rod noœæ za gro ¿eñ, wœród któ rych szcze góln¹ rolê od gry waj¹ za gro ¿e nia mi -
li ta r ne. Po trze ba spro sta nia im jest po win no œci¹ kra ju, w tym jego si³ zbro j -
nych.

S³owa klu czo we: bez pie cze ñ stwo, bez pie cze ñ stwo mi li ta r ne, za gro ¿e nia,

si³y zbro j ne.

Ke y words: se cu ri ty, mi li ta ry se cu ri ty, thre ats, ar med fo r ces.
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wan¹ prze stê p czoœæ ma fijn¹, nie le ga l ny han del bro ni¹, bra ki ¿y w no œci
su ro w ców, a na wet wody, za gro ¿e nia dla œro do wi ska na tu ral ne go cz³owie ka, nie -
kon tro lowa ny przy rost na tu ra l ny, cho ro by epi de mi cz ne (oraz AIDS), znacz¹ce
dys pro po rcje roz wo jo we i inne.

Wœród po trzeb od czu wa l nych przez ka ¿ de go z nas i wszy stkich jako cz³on ków
roz ma i tych grup spo³ecz nych, za sad ni cze zna cze nie ma po czu cie bez pie cze ñ stwa 
ro zu mia ne go jako pe wien stan sy ste mu, w ra mach któ re go fun kcjo nu je my, za pew -
niaj¹cy jego trwa nie w obe cnym kszta³cie, re a li za cjê jego ce lów i roz wój do sto so -
wa ny do na szych ocze ki wañ do tycz¹cych przysz³oœci tego sy ste mu.

Po trze ba bez pie cze ñ stwa i sta bi l no œci wa run ków ¿y cia by³a za wsze nie -
od³¹cznym ele men tem lu dz kiej eg zy sten cji, ale wspó³cze œ nie sta³a siê szcze gó l nie
do mi nuj¹ca. Wy ni ka to z ogro mnej nie prze widy walno œci ju tra ce chuj¹cej na sze
cza sy, o któ rych zwyk³o siê mó wiæ, ¿e je dy ne co w nich pe w ne, to zmia na. Do
tego do cho dzi je sz cze, zwi¹zane z glo ba li zacj¹, co raz wiê ksze uza le ¿ nie nie fun k -
cjo no wa nia pañstw i eg zy sten cji ich oby wa te li od zja wisk i pro ce sów do ko nuj¹cych 
siê w od leg³ych mie j s cach zie m skie go glo bu.

Ka ¿ de pa ñ stwo ma swoj¹ ra cjê sta nu. Sta no wi ona tzw. do bro wspó l ne, któ re
wy ni ka ze stra te gi cz nych ce lów po li ty ki we wnê trz nej i za gra ni cz nej da ne go pa ñ -
stwa. Na owo do bro wspó l ne sk³ada siê:
l su we ren noœæ i nie pod leg³oœæ,
l in te gra l noœæ tery to ria l na,
l roz wój go spo da r czy i spo³ecz ny oraz ku l tu ro wy (cywi liza cy j ny),
l wol noœæ, rów noœæ i bra te r stwo oby wa te li gwa ran tuj¹ce im by cie równo upra w -

nio nym cz³on ka mi spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go.
Klu czo wym ele men tem ra cji sta nu jest bez pie cze ñ stwo, czy li za pe w nie nie

ist nie nia trwa³ego ze spo³u po li ty cz nych, spo³ecz nych, eko no mi cz nych, ku l tu -
ro wych, te ch ni cz nych i eko lo gi cz nych uwa run ko wañ fun kcjo no wa nia pa ñ -
stwa, od któ rych za le ¿y ist nie nie da ne go pa ñ stwa i god ne ¿y cie oby wa te li
zgod nie z ich sy ste mem wa r to œci. Za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa jest kon sty tucy j  -
nym obo wi¹zkiem pa ñ stwa, co raz trud nie j szym do spe³nie nia w wa run kach
s³abn¹cej jego roli w na stê p stwie pog³êbiaj¹cej siê glo ba li za cji i co raz si l nie j szej
po zy cji ko r po ra cji trans na ro do wych i krajo wych sto sun kach go spo da r czych
oraz po li ty cz nych.

Aby pa ñ stwo mog³o spe³niæ ten obo wi¹zek, musi dys po no waæ in sty tu cja mi
chro ni¹cymi jego bez pie cze ñ stwo. Musi byæ ta k ¿e wy po sa ¿o ne w atry bu ty daj¹ce
po czu cie bez pie cze ñ stwa, jak te¿ umieæ iden ty fi ko waæ za gro ¿e nia tego bez pie -
cze ñ stwa. Dba³oœæ o bez pie cze ñ stwo pa ñ stwa wy ni ka z tro ski o do bro wspó l ne,
ale jest wa run kiem re a li za cji tego do bra. Mo ¿ na j¹ tra kto waæ w spo sób zindy -
widua lizo wa ny, od nosz¹c kwe stiê bez pie cze ñ stwa do jed ne go pa ñ stwa lub te¿ od -
no siæ siê do gru py pañstw.

Za rów no w jed nym, jak i w dru gim ujê ciu, kwe stia bez pie cze ñ stwa pañstw
(pa ñ stwa), ma klu czo we zna cze nie dla sto sun ków miê dzyna ro do wych, do ty czy
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bo wiem tego, jak re la cje ist niej¹ce miê dzy pa ñ stwa mi wp³ywaj¹ na ich po li ty kê
oraz go spo dar kê, jak per spe ktywi cz nie uj mo wa na sy tu a cja po li ty cz na i eko no mi -
cz na da ne go pa ñ stwa (gru py pañstw) rzu tu je na sto sun ki miê dzy nimi.

¯adne pa ñ stwo nie ist nie je w odo so b nie niu, za wsze po zo sta je w re la cjach z in -
ny mi orga ni za cja mi tego typu. Te re la cje mo ¿ na roz pa try waæ jako wie lo ele men -
tow¹ sieæ powi¹zañ lub sto su nek da ne go pa ñ stwa do wszy stkich in nych pañstw
tra kto wa nych jako oto cze nie miê dzy naro do we. Nie za le ¿ nie jak na te re la cje po pa -
trzy my, po win ni œmy do strze gaæ wy ni kaj¹ce z nich przes³anki roz wo ju i re a li za cji 
ce lów da ne go pa ñ stwa, a za ra zem za gro ¿e nia dla jego fun kcjo no wa nia i roz wo ju
– dla bez pie cze ñ stwa. Sta wia nie kwe stii bez pie cze ñ stwa ma bo wiem sens o tyle,
o ile ist nie je ja kieœ re a l ne czy na wet po ten cja l ne nie bez pie czeñ stwo wy ra ¿aj¹ce siê
sta nem daj¹cego siê zde fi nio waæ za gro ¿e nia.

Bez pie cze ñ stwo pañstw mo ¿e my roz pa try waæ wed³ug kry te rium jego za siê gu
i roz wa ¿aæ je w kon te k œcie glo ba l nym, re gio na l nym i krajo wym. Mo ¿e my je jed -
nak ta k ¿e roz wa ¿aæ wed³ug kry te rium przed mio to we go, bo wiem jest ono w rze -
czy wi sto œci agre ga tem sk³adaj¹cym siê ze wza je m nie powi¹za nych i wza je m nie siê
wa run kuj¹cych jego prze ja wów. Mówi¹c o bez pie cze ñ stwie pañstw, mamy na my -
œli za rów no bez pie cze ñ stwo mi li ta r ne, spo³ecz ne, eko no mi cz ne, so cja l ne, tech -
nolo gi cz ne, jak i epide miolo gi cz ne.

Kwe stia bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa po ja wia siê wów czas, gdy ist nie je, lub mo¿e
za ist nieæ coœ, co mo¿e spo wo do waæ isto t ne zak³óce nia w fun kcjo no wa niu da ne go
pa ñ stwa lub gru py pañstw, ha mo waæ lub utrud niaæ roz wój, za gra ¿aæ ist nie niu
w o be c nym kszta³cie b¹dŸ pro wa dziæ do utra ty wa r to œci isto t nych dla w³adzy pu -
b li cz nej lub oby wa te li da ne go pa ñ stwa.

Bez pie cze ñ stwo pañstw ma aspekt za rów no obie kty w ny, jak i su bie kty w ny.
Aspekt obie kty w ny wy ra ¿a siê w po ja wie niu siê re a l nych za gro ¿eñ dla ist nie nia
i ro z wo ju da ne go pa ñ stwa w jego obe cnym kszta³cie. Aspekt su bie kty w ny na to -
miast wy ra ¿a siê w po czu ciu bez pie cze ñ stwa (lub za gro ¿e nia) po ja wiaj¹cym siê
u w³adzy pu b li cz nej i/lub u oby wa te li. Rzecz bo wiem nie ty l ko w tym czy bez pie -
cze ñ stwo b¹dŸ jego za gro ¿e nie, obie kty w nie ist nie je, czy nie, ale prze de wszy -
stkim w tym, czy w³adza pu b li cz na i oby wa te le czuj¹ siê bez pie cz nie, co
oczy wi œcie nie zwa l nia ich z nie ustan nej tro ski o bez pie cze ñ stwo, bo nie mo ¿ na
my œleæ o bez pie cze ñ stwie je dy nie wte dy, gdy jest ono re a l nie za gro ¿o ne. Trze ba
o nie dbaæ sta le, tak by za gro ¿e nia eli mi no waæ, od su waæ i mini ma li zo waæ, a gdy
po ja wi¹ siê, byæ przy go to wa nym na pod jê cie wy ni kaj¹cych z nich wy zwañ.

Wpra w dzie „bez pie cze ñ stwo nie jest wszy stkim, ale wszy stko od nie go za le ¿y,
bo bez bez pie cze ñ stwa wszy stko jest ni czym”1. Bez pie cze ñ stwo jest obok wol no -
œci pod sta wo wym wa run kiem fun kcjo no wa nia i roz wo ju pañstw, przy czym te
wa r to œci, czy jak kto woli ce chy, nie s¹ wzglê dem sie bie sub sty tucy j ne, lecz
komp le men tar ne.
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1  Na uman K.: by³y prze wod nicz¹cy ko mi te tu wo j sko we go NATO i ge ne ra l ny in spe ktor Bun de s -
we hry



Bez pie cze ñ stwo pa ñ stwa mo¿e siê wy ra ¿aæ w od po rno œci pa ñ stwa na po wsta -
wa nie sy tu a cji nie bez pie cz nych dla jego dzi sie j szej eg zy sten cji i przysz³oœci, czy li 
za gro ¿eñ jego fun kcjo no wa nia i roz wo ju. Mo¿e byæ ro zu mia ne jako zdo l noœæ
pa ñ stwa do ochro ny wa run ków oraz me cha ni z mu jego fun kcjo no wa nia i roz wo ju 
przed we wnê trz ny mi i zew nê trz ny mi za gro ¿e nia mi. Mówi¹c o bez pie cze ñ stwie
pa ñ stwa, mo ¿e my mieæ na my œli to, ¿e nie ist niej¹ okre œlo ne za gro ¿e nia jego funk -
cjo no wa nia i roz wo ju, ale ta k ¿e mo ¿e my pod tym po jê ciem ro zu mieæ wa r to œci
egzy sten cja l ne, któ rych ist nie nie daje po czu cie sta bi l no œci, nie za wod no œci
i trwa³oœci sta nu pa ñ stwa uwa ¿a ne go za ko rzy st ny dla re a li za cji jego ce lów wspó l -
nych, jak rów nie¿ indy widu a l nych ce lów ka ¿ de go z jego oby wa te li. Brak tych wa r -
to œci sku t ku je po czu ciem za gro ¿e nia, nie pe w no œci i za gro ¿e nia tego, co dla da ne go
pa ñ stwa wa ¿ ne. Bez pie cze ñ stwo mo¿e byæ ro zu mia ne jako sy stem insty tucjo na l -
nych i pozain stytu cjona l nych gwa ran cji li k wi da cji lub mini ma li za cji za gro ¿eñ
b¹dŸ do nie dopu sz cze nia do ich po ja wie nia siê, b¹dŸ uwra ¿ li wie nia siê na nie.

W opa r ciu o przy to czo ne okre œle nia, mo ¿ na stwier dziæ, ¿e pod staw¹ two rze -
nia bez pie cze ñ stwa na ro do we go jest po wszech na ochro na i ob ro na na ro do wa,
tra kto wa ne jako na cze l na mi sja i obo wi¹zek ko le j nych po ko leñ Po la ków. Jest ni¹
rów nie¿ za sad ni cza czêœæ or ga ni za cji pañstwa, obe j muj¹ca przy go to wa nie
spo³ecze ñ stwa, za so bów i te ry to rium do ochro ny i ob ro ny przed za gro ¿e nia mi.

W³adze na sze go kra ju, pa miê taj¹c o do œwia d cze niach hi sto ry cz nych oraz kie -
ruj¹c siê wy czu ciem wspó³cze s nych uwa run ko wañ geo poli ty cz nych, pod jê³y
wysi³ki zmie rzaj¹ce do za pe w nie nia trwa³ego bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa. Za pe w nia 
je udzia³ Pol ski w koa li cy j nym uk³ad zie ob ron nym, któ re go ucze st ni ków ³¹cz¹
wspó l ne in te re sy bez pie cze ñ stwa i wspó l ny in te res wa r to œci.

Wej œcie Rze czypo spo li tej Pol ski do NATO2, euroa tlan ty c kiej stru ktu ry bez -
pie cze ñ stwa miê dzyna rodo we go, jest hi sto ry cz nym su kce sem na szej po li ty ki za -
gra ni cz nej. Wzmo c ni li œmy w³asne zdo l no œci ob ron ne i w³¹czy li œmy Pol skê do
gro na pañstw tworz¹cych stre fê sta bi li za cji i po ko ju w Eu ro pie.

Pod staw¹ prawn¹ So ju szu jest pod pi sa ny w kwie t niu 1949 r. Tra ktat Pó³noc -
noat lan ty cki, na zy wa ny ta k ¿e – od mie j s ca pod pi sa nia – Tra kta tem Wa szyn gto ñ -
skim3. Zgod nie z nim, NATO jest sto wa rzy sze niem wo l nych pañstw
po³¹czo nych wol¹ za cho wa nia w³as ne go bez pie cze ñ stwa drog¹ wspó l nych gwa -
ran cji i usta bili zo wa nych stosun ków z in ny mi kra ja mi, a jego g³ów nym ce lem jest 
za gwa ran towa nie œro d ka mi poli ty cz ny mi i mi li tar ny mi wol no œci i bez pie cze ñ -
stwa wszy stkim swo im cz³on kom. Si³a NATO, bêd¹c wy pa d kow¹ si³¹ jego cz³on -
ków, jest bar dzo du¿a, a s³aboœæ mi li ta r na ja kie goœ kra ju oz na cza os³abie nie
So ju szu. W tym kon te k œcie w³¹cze nie Pol ski do NATO nie mo¿e oz na czaæ na szej 
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2  12 ma r ca 1999 r. w ma³ym mia ste cz ku In de pen den ce w ame ry ka ñ skim sta nie Mis so u ri, ów cze s -
ny szef pol skiej dy p lo ma cji Bro nis³aw Ge re mek prze ka za³ na rêce Se kre tarz Sta nu USA Ma de le i ne Al -
bright, akt przyst¹pie nia Pol ski do Tra kta tu Pó³nocno atlan tyc kie go. Z t¹ chwil¹ Pol ska sta³a siê fo r ma l -
nie stron¹ Tra kta tu – cz³on kiem So ju szu Pó³nocno atlan tyc kie go.

3  Pod pi sa ny Tra ktat jest w zgo dzie z art. 51 Ka r ty Na ro dów Zjed no czo nych, któ ry po twier dza nie -
zby wa l ne pra wa ka ¿ de go nie pod leg³ego pa ñ stwa do sa mo dzie l nej i zbio ro wej ob ro ny.



bez tro ski w spra wach ob ron no œci, bo wiem w przy pa d ku NATO ka ¿ dy z cz³on -
ków So ju szu po wi nien pa miê taæ, ¿e na pie r wszym mie j s cu musi sta wiaæ w³asne
zdo l no œci ob ron ne. Taki te¿ jest pod sta wo wy na kaz wy ni kaj¹cy z przy jê cia Pol ski
do NATO – mu si my za dbaæ o spra w ny sy stem ob ron ny i zbu do waæ no wo cze s ne
si³y zbrojne.

Rze czpo spo li ta Pol ska przyst¹pi³a do or ga ni za cji Tra kta tu Pó³noc no atlan tyc -
kie go 24 kwie t nia 1999 r. Do ko na ne w ten spo sób roz sze rze nie NATO osta te cz -
nie prze kre œli³o porz¹dek ja³ta ñ ski na na szym kon ty nen cie. Z ko lei Pol ska
– w wy ni ku tego roz sze rze nia – sta³a siê czê œci¹ sku te cz ne go sy ste mu soju sz ni cze -
go, daj¹cego gwa ran cjê bez pie cze ñ stwa i stwa rzaj¹cego wa run ki sta bi l ne go roz -
wo ju.

Nie mal rów no cze œ nie z doko ny wa ny mi zmia na mi w ob sza rze bu do wy sy ste mu
bez pie cze ñ stwa RP po ja wi³y siê ja ko œcio we nowe wy zwa nia i zagro ¿e nia, któ rych
za kres roz sze rzy³ siê zna cz nie w po rów na niu z tra dy cy j nie uto ¿ sa mia nym za gro ¿e -
niem zwi¹za nym z gro Ÿ b¹ ata ku (agre sji). Wspó³cze s ne za gro ¿e nia bez pie cze ñ -
stwa na ro do we go mo ¿ na okre œliæ jako po ten cja l ne lub ist niej¹ce zja wi ska,
sy tu a cje b¹dŸ dzia³ania godz¹ce w wa r to œci i in te re sy na ro do we, stwa rzaj¹ce nie -
bez pie czeñ stwo dla: ¿y cia i zdro wia, wa run ków bytu, mie nia i œro do wi ska oraz
de stru kcji or ga ni za cji ¿y cia spo³ecz ne go i pa ñ stwo we go.

Za uwa ¿ my, ¿e okre œle nie wspó³cze s ne go cha ra kte ru za gro ¿eñ jest pod sta wo -
wym kro kiem w pro ce sie two rze nia bez pie cze ñ stwa na ro do we go, gdy¿ ty l ko ich
pe³ny  ob raz daje mo ¿ li woœæ rów no czes ne go roz pa trze nia sta nu or ga ni za cji bez -
pie cze ñ stwa. Pa miê ta j my przy tym, ¿e stan ten mo¿e os³abiaæ za gro ¿e nia lub czy -
niæ spo³ecze ñ stwo bez bron ne wo bec za gro ¿eñ. Ce lo we i ko nie cz ne za tem jest
roz pa try wa nie bez pie cze ñ stwa na ro do we go w powi¹za niu z za gro ¿e nia mi i sta -
nem or ga ni za cji bez pie cze ñ stwa miê dzyna rodo we go. Za ta kim po dej œciem prze -
ma wiaj¹:
1. Rosn¹ca za le ¿ noœæ bez pie cze ñ stwa na ro do we go od tego, co dzie je siê za gra -

nic¹ – w tym przy pa d ku szcze gó l ne zna cze nie ma utrzy ma nie za gro ¿eñ z dala
od te ry to rium Pol ski oraz roz wi¹zy wa nie kry zy sów na wcze s nym eta pie ich
roz wo ju.

2. Rosn¹ca otwa r toœæ pañstw na przep³yw to wa rów, in fo r ma cji i osób bêd¹ca za -
rów no wy ni kiem upa d ku bu fo rów gra ni cz nych z okre su kon fron ta cji NATO
z Uk³adem Wa r sza wskim, jak i wzro stu wspó³pra cy go spo da r czej.

3. Ko nie cz noœæ wspó³ucze st ni cze nia w two rze niu bez pie cze ñ stwa miê dzyna -
rodo we go, nie ty l ko w fo r mie przy nale ¿ no œci do ONZ, UE i NATO, ale rów -
nie¿ udzia³u wo j ska w ope ra cjach po ko jo wych i huma ni ta r nych.

4. Ko rzy sta nie z do œwia d czeñ in nych pañstw w two rze niu bez pie cze ñ stwa na ro -
do we go, zw³asz cza pañstw przo duj¹cych cywi liza cy j nie, któ rych „œla dem roz -
wo ju” pod¹¿a Pol ska.
Bar dzo wy ra Ÿ ne mu zmnie j sze niu uleg³y za gro ¿e nia wojn¹ na ska lê glo baln¹

i kon ty nen taln¹. Temu zja wi sku to wa rzy szy jed nak wzrost li cz by na piêæ i kon flik -
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tów lo ka l nych, stwa rzaj¹cych za gro ¿e nia kry zy so we dla sze r szej spo³ecz no œci
miê dzy naro do wej. Za gro ¿e nia kry zy so we mog¹ przy braæ cha ra kter polity czno- 
-milita r ny lub nie mili ta r ny – obe c nie naj bar dziej pra wdo podo b ny. îród³a tych
zja wisk mog¹ mieæ pod³o¿e po li ty cz ne, spo³ecz ne, eko no mi cz ne, et ni cz ne lub re -
li gi j ne. Ich od dzia³ywa nie na bez pie cze ñ stwo Pol ski mo¿e siê prze ja wiaæ bez po -
œred nio lub po œred nio.

Za gro ¿e nie bez po œred nie mog¹ wy ni kaæ z sy tu a cji spo wo do wa nych przez
ukryt¹ lub jawn¹ gro Ÿ bê za sto so wa nia prze mo cy prze ciw ko Pol sce lub jej so ju sz ni -
kom, nie ty l ko w po sta ci agre sji zbro j nej, ale rów nie¿ ude rzeñ miê dzyna ro do -
wych or ga ni za cji terro ry sty cz nych. Ce lem ta kiej gro Ÿ by mo¿e byæ np. d¹¿e nie do
wy mu sze nia po¿¹da nych za cho wañ po li ty cz nych i ustêpstw.

Za gro ¿e nia po œred nie z ko lei wy ni ka z ewen tua l ne go zaan ga ¿o wa nia Pol ski
w miê dzy naro do we wysi³ki na rzecz roz wi¹za nia sy tu a cji kry zy so wych, któ re
mo¿e po wo do waæ wzrost za gro ¿e nia oby wa te li RP prze by waj¹cych w re jo nie
kon fli ktu lub w jego po bli ¿u, a ta k ¿e wzrost ry zy ka za gro ¿e nia te ry to rium Pol -
ski akcja mi od we to wy mi.

Naj wa ¿ niejsz¹ cech¹ za gro ¿e nia bez pie cze ñ stwa jest za gro ¿e nie mili ta r ne ro zu -
mia ne naj ogó l niej jako po ten cja l ne lub ist niej¹ce nie bez pie czeñ stwo u¿y cia prze -
mo cy prze ciw ko wa r to œciom i in te re som narodo wym. îród³em za gro ¿e nia
mi li tar ne go bez pie cze ñ stwa na ro do we go i miê dzyna rodo we go jest nie ty l ko po -
ten cja³ mi li ta r ny in nych pañstw i mo ¿ li wo œci ich agre sy w ne go u¿y cia, ale ta k ¿e
w³asna s³aboœæ mi li ta r na b¹dŸ bez bron noœæ pro wo kuj¹ca prze ciw ni ków do u¿y cia 
prze mo cy. Przed Polsk¹ stoi wy zwa nie two rze nia sy ste mu ob ron ne go zdo l ne go
za pe w niæ Pol sce sa mo dzie l ne od stra sza nie i ob ro nê oraz wype³nie nie za dañ ob -
ro ny wspó l nej NATO. Po trze ba zwiê ksze nia po ten cja³u ob ron ne go pa ñ stwa,
w szcze gó l no œci Si³ Zbro j nych, wy ni ka z za gro ¿eñ ja kie mog¹ w przysz³oœci stan¹æ
przed na szym kra jem.

Pod su mo wuj¹c ana li zê wspó³cze s nych za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa na ro do we go
i miê dzyna rodo we go oraz sta nu or ga ni za cji bez pie cze ñ stwa Pol ski i œwia ta, ich
wp³yw na two rze nie bez pie cze ñ stwa na ro do we go mo ¿ na przed sta wiæ na stê puj¹co.
l jak ko l wiek ust¹pi³o wi d mo zag³ady j¹dro wej cy wi li za cji po za ko ñ cze niu kon -

fron ta cji UW – NATO, to jed nak nad œwia tem wci¹¿ wisi wi d mo zag³ady wo j -
sko wy mi i cy wi l ny mi œro d ka mi ma so we go ra ¿e nia;

l nie ustan ny po stêp te ch ni ki oprócz ko rzy œci przy no si co raz wiê ksze za gro ¿e -
nia dla lu dz ko œci oraz uza le ¿ nie nie bez pie cze ñ stwa od spra w ne go fun kcjo no -
wa nia urz¹dzeñ te ch ni cz nych;

l ter ro ryzm, wy ko rzy stuj¹c wspó³cze s ne wo j sko we i cy wi l ne œro d ki ra ¿e nia
oraz do stêp do obie któw i urz¹dzeñ in fra stru ktu ry kry ty cz nej prze kszta³ci³
siê me ga ter ro ryzm – naj wiê ksze za gro ¿e nie bez pie cze ñ stwa na ro do we go
i miê dzyna rodo we go.
Pa ñ stwa cz³on ko wskie s¹ zob li go wa ne do re a li za cji ob ro ny wspó l nej wy ni -

kaj¹cej z Tra kta tu Pó³nocno atlan tyc kie go z 1949 r. W tym celu powo³ano sy stem
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in te gro wa nia pla nów na ro do wej ob ro ny po szcze gó l nych pañstw, w ra mach tzw.
pla no wa nia ko le kty w nej ob ro ny So ju szu, w celu re a li za cji uz go d nionych ce lów
wo j sko wych. Pro ces zin te gro wa nia pla no wa nia ob ron ne go NATO do ty czy
podsta wo wych dzie dzin fun kcjo no wa nia sfe ry mi li ta r nej: naj wa¿ nie j szej – si³
zbro j nych, oraz: uz bro je nia, lo gi sty ki, in fra stru ktu ry, sy ste mów do wo dze nia,
kie ro wa nia i ³¹czno œci, ob ro ny cy wi l nej.

Efe ktem wspó³pra cy z So ju szem by³o uz god nie nie wie l ko œci polskie go
wk³adu do NATO, w po sta ci kon kre t nych fo r ma cji i jed no stek wo j sko wych, usta -
le nie po zio mu ich go to wo œci bo jo wej oraz okre œle nie wy ma gañ wo bec do wództw, 
szta bów i wojsk, któ re Pol ska wno si do So ju szu.

Pod sta wo wa rola si³ zbro j nych So ju szu spro wa dza siê do za pe w nie nia po ko ju,
inte gra l no œci tery to ria l nej, nie zale ¿ no œci po li ty cz nej, a tym sa mym bez pie cze ñ -
stwa pa ñ stwom cz³on ko wskim. Wo j ska musz¹ byæ zdo l ne do od stra sza nia i ob ro -
ny, utrzy ma nia b¹dŸ od twa rza nia inte gra l no œci tery to ria l nej pañstw – ucze st ni ków 
So ju szu, do zmu sze nia agre so ra do za prze sta nia dzia³añ i wy co fa nia siê, a wiêc za -
ko ñ cze nia kon fli ktu.

Rów nie wa ¿ ne jest kon tro lo wa nie, ochro na i ob ro na te ry to rium, zape w nie nie
nie ogra niczo ne go do stê pu do mo r skich, po wie trz nych i l¹do wych li nii komu nika -
cy j nych, kon tro la ob sza rów mo r skich, sku te cz na ob ro na po wie trz na.

Od ucze st ni ka So ju szu, ja kim jest Pol ska, wy ma ga siê:
l usta no wie nia trwa³ego, demo kra tycz ne go sy ste mu poli ty cz ne go z wo l ny mi

wy bo ra mi, sta bi l ny mi in sty tu cja mi w³adzy usta wo da w czej i wy ko na w czej,
po sza no wa nia praw i swo bód oby wa te l skich oraz de mo kra tyczn¹ kon trol¹
nad si³ami zbro j ny mi;

l bez wa run kowe go za akce pto wa nia za sa dy wspó l nej ob ro ny oraz w ra zie po -
trze by przy jê cia na swo je te ry to rium wojsk i in sta la cji NATO;

l ucze st ni cze nia w zin te gro wa nej stru ktu rze ob ron nej NATO (³¹cz nie z de le -
go wa niem per so ne lu do po³¹czo nych do wództw);

l przy jê cia na to wskich za sad pla no wa nia ob ron ne go, w tym jego prze j rzy sto œci;
l uz na nia pod sta wo wych za sad po li ty ki NATO i za³o¿eñ Kon ce pcji Stra te gi cz -

nej So ju szu;
l osi¹gniê cia mi ni ma l nej, nie zbêd nej zdo l no œci do wspó³dzia³ania si³ zbro j -

nych (inter opera cy j noœæ), a w da l szej per spe kty wie – ich kom paty bil no œci,
zgod nie z wy mo ga mi okre œlo ny mi przez NATO.
Indy widu a l na zdo l noœæ ob ron na (sa mo ob ro na) ucze st ni ka So ju szu pla su je siê

przed po moc¹ ko le ktywn¹ w ra mach ob ro ny wspó l nej, two rzy wa run ki do jej
udzie le nia i wa run ku je jej uzy ska nie.

Zgod nie z wcze œnie j szy mi de kla ra cja mi rz¹du RP do wspó l nej ob ro ny prze -
zna czo no si³y ope ra cy j ne wraz z si³ami wspa r cia bo jo we go i logisty czno-ad -
ministra cyjne go. Do ko na li œmy po dzia³u Si³ Zbro j nych RP na Si³y Re a go wa nia
i G³ówne Si³y Ob ron ne.
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G³ów nym ce lem po li ty ki ob ro ny na ro do wej, wy ni kaj¹cym z pod sta wo wych
fun kcji pa ñ stwa oraz usta leñ Kon sty tu cji RP jest za pe w nie nie sku te cz nej ochro -
ny i ob ro ny in te re sów na ro do wych przed ist niej¹cymi i po ten cjal ny mi za gro ¿e -
nia mi bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Jed no cze œ nie przed stra te gi¹ ob ro ny
na ro do wej stoi za da nie wspó³ udzia³u Pol ski w re a li za cji g³ów ne go celu wspól no -
ty ob ron nej NATO ujê te go w Tra kta cie Pó³nocno atlan ty c kim: „Zde cy do wa nie
ochra niaæ wol noœæ, wspó l ne dzie dzi c two i cy wi li za cjê swych na ro dów opa r te na
za sa dach de mo kra cji jed no stki i pra worz¹dno œci”. Stra te gia ob ro ny na ro do wej
jest czê œci¹ stra te gii bez pie cze ñ stwa na ro do we go, któ ra stwier dza, ¿e Si³y Zbro j -
ne RP s³u¿¹ za pe w nie niu bez pie cze ñ stwa Pol ski i nios¹ po moc so ju sz nicz¹ zgod -
nie z art. 5 Tra kta tu Pó³nocno atlan tyc kie go; ich ce lem jest ta k ¿e ochro na
pol skich in te re sów oraz bu do wa po zy cji Pol ski w NATO.

Za gwa ran towa niu sku te cz no œci wy ko ny wa nia przez Si³y Zbro j ne RP swych
za dañ po win na to wa rzy szyæ mo ¿ li woœæ zwiê ksze nia ich zdo l no œci ope ra cy j nych
w za kre sie:
l ochro ny wojsk przed bro ni¹ ma so we go ra ¿e nia;
l pod wy ¿sze nia spra w no œci sy ste mów do wo dze nia, w tym bez pie cze ñ stwa sy -

ste mów do wo dze nia i bez pie cze ñ stwa, a ta k ¿e prze wa gi info rma cy j nej;
l za pe w nie nia efe kty w no œci dzia³añ bo jo wych oraz osi¹gniê cia wy ma ga nych

stan dar dów przez si³y zdo l ne do prze rzu tu;
l za pe w nie nia mo ¿ li wo œci szy b kie go prze rzu tu jed no stek bo jo wych i ci¹g³oœci

wspa r cia.
Si³y Zbro j ne s¹ zo bo wi¹zane do przy go to wa nia i utrzy my wa nia po ten cja³u si³

eks pedy cy j nych, umo ¿ li wiaj¹cych udzia³ w ope ra cjach reago wa nia kry zy so we go
i o pe ra cjach po ko jo wych pro wa dzo nych na i poza te ry to rium Pol ski, w ra mach
ope ra cji NATO. 

Mówi¹c o bez pie cze ñ stwie mi li ta r nym, mu si my zwró ciæ  szcze góln¹ uwa gê na
Mi sje Si³ Zbro j nych RP (rys. 1). Przez po jê cie mi sji Si³ Zbro j nych mo ¿ na ro zu -
mieæ trwa³e i na cze l ne cele na ro do we i pa ñ stwo we, dla któ rych re a li za cji two rzy
siê je i utrzy mu je. W Pol sce mi sje Si³ Zbro j nych wy ni kaj¹ z usta leñ Kon sty tu cji,
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Rys. 1. Mi sje sy ste mu wo j sko we go
îród³o: opra co wa nie w³asne.



Usta wy o po wszech nym obo wi¹zku ob ro ny RP, zo bo wi¹zañ so ju sz ni czych
okre œlo nych w Tra kta cie Pó³nocno atlan ty c kim oraz ustaw o sta nach nad -
zwy cza j nych. Na ich pod sta wie wyró ¿ nio no na stê puj¹ce mi sje Si³ Zbro j nych RP:
1. Mi sje orê ¿ ne:

l od stra sza nia, ochro ny i ob ro ny Pol ski oraz udzia³ w ob ro nie wspó l nej
NATO;

l mi sje po ko jo we (ONZ, NATO, OBWE, UE).
2. Mi sje nie orê ¿ ne:

l two rze nia w pro ce sie po wszech ne go wy cho wa nia i  szko le nia wo j sko we go
wiê zi pa ñ stwo wych, na ro do wych i spo³ecz nych;

l wspa r cia wo j sko we go w³adz i spo³ecze ñ stwa w sy tu a cjach szcze gó l nych
za gro ¿eñ i po trzeb.

3. Mi sja ko or dy na cji ochron nej i ob ron nej:
l ko or dy na cji wo j sko wych i cy wi l nych przy go to wañ oraz dzia³añ w ochro nie

i o bro nie na ro do wej.
Do wype³nie nia wy mie nio nych mi sji sy ste mu wo j sko we go ce lo we jest okre œle nie 

mi sji ob ro ny tery to ria l nej, jako po wszech ne go, obok mo bi l nych wojsk ope ra cy j -
nych, ele men tu no wo cze s nej stru ktu ry mi li ta r nej, któ re go powi¹za nie z sy ste mem
niemi li ta r nym w de cy duj¹cy spo sób wp³ywa na sku te cz noœæ ob ro ny na ro do wej.
l Mi sje orê ¿ ne:

– ochro ny i ob ro ny mie j s co wej;
– wspa r cia wojsk ope ra cy j nych – w³as nych i wzmo c nie nia NATO.

l Mi sje nie orê ¿ ne:

– ra to wa nia, ochro ny i po mo cy huma ni ta r nej;
– two rze nia po staw i wiê zi pa ñ stwo wych, na ro do wych i spo³ecz nych.

l Mi sja ko or dy na cji ob ron nej:
– ko or dy na cja wo j sko wych i cy wi l nych przy go to wañ i dzia³añ ochron nych

i ob ron nych na szcze b lu tery to ria l nym.
Wype³nie nie mi sji sy ste mu wo j sko we go od by wa siê po przez re a liza cjê fun kcji

si³ zbro j nych.
Dla Pol ski, jako cz³onka NATO, ka ¿ da wo j na, nie za le ¿ nie od jej ska li, by³aby

wojn¹ pro wa dzon¹ w uk³ad zie so ju sz ni czym – zgod nie z za sad¹, ¿e ka ¿ da agre sja
na cz³onka NATO, w tym ta k ¿e na Pol skê, jest agresj¹ prze ciw ko ca³emu NATO.
Pol ska musi braæ pod uwa gê ewen tu a l noœæ wo j ny pro wa dzo nej w ob ro nie w³as -
ne go te ry to rium, po le gaj¹cej na od pa r ciu bez po œred niej agre sji na te ry to rium
Pol ski i wo j ny pro wa dzo nej poza swo im te ry to rium, ogra ni czo nej do udzia³u
w od pa r ciu agre sji skie ro wa nej prze ciw ko pa ñ stwu soju sz ni cze mu. Wszy stkie
uwa run ko wa nia ewen tu a l nych dzia³añ wo jen nych sta no wi¹ punkt wyj œcia do
okre œle nia kon ce pcji ich pro wa dze nia. 

W ra zie lo ka l ne go kon fli ktu zbro j ne go kon ce p cja zak³ada jak naj szy b sze od -
pa r cie agre sji i roz bi cie zgru po wa nia prze ciw ni ka si³ami po sia da ny mi ju¿ w cza -
sie po ko ju, przy czym po win no to byæ rea li zo wa ne na wet przy ogra ni czo nym
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i nie naty ch mia sto wym, oczy wi œcie ze wzglê dów obie kty w nych, udzia le so ju sz -
ni czych si³ l¹do wych. Wy ma ga to dys po no wa nia znaczn¹ ilo œci¹ si³ re a go wa nia,
zdo l nych i go to wych do szy b kie go u¿y cia. W ra zie przed³u¿a nia siê kon fli ktu, an -
ga ¿o wa ne by³yby do da t ko we si³y w³asne, roz wi ja ne w wy ni ku mo bi li za cji, a tak ¿e
do da t ko we si³y so ju sz ni cze, nie zbêd ne do jego osta te cz ne go roz strzy g niê cia. 

W przy pa d ku wo j ny na du¿¹ ska lê Si³y Zbro j ne RP, od sa me go pocz¹tku,
dzia³aæ bêd¹ w ra mach ope ra cji po³¹czo nych, pro wa dzo nych w bez po œred niej ob -
ro nie Pol ski przez wie lona ro do we zgru po wa nia so ju sz ni cze, roz wi niê te za wcza su 
na na szym te ry to rium, w okre sie pog³êbia nia siê kry zy su i dzia³aj¹ce wed³ug
wspó l nie opra co wa nych so ju sz ni czych pla nów opera cy j nych. Stra te gia ob ro ny
w ra zie wo j ny na du¿¹ ska lê zak³ada sko ordy no wa ne wy ko rzy sta nie na ro do we go
po ten cja³u ob ron ne go z u¿y ciem na te ry to rium Pol ski od po wied nich si³ wzmo c -
nie nia soju sz ni cze go w celu nie dopu sz cze nia do utra ty te ry to rium oraz jak naj -
szy b sze go roz bi cia agre so ra i ta kie go zni sz cze nia jego po ten cja³u wo jen ne go, aby
unie mo ¿ li wiæ mu pod jê cie na stê p nej pró by agre sji – przy jed no cze s nym ma ksy -
ma l nym za bez pie cze niu w³as nej lud no œci i maj¹tku na ro do we go przed stra ta mi
i zni sz cze nia mi.

Pod kre œl my, ¿e so jusz z NATO i wspó³pra ca w za kre sie bez pie cze ñ stwa je dy -
nie wzma c nia na ro do wy sy stem bez pie cze ñ stwa Pol ski, jest jed nym ze œro d ków
po li ty ki bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Nie po wi nien byæ podstaw¹ za pe w nie nia
bez pie cze ñ stwa na ro do we go – cho cia ¿ by ze wzglê du na zmien noœæ i nie -
trwa³oœæ po ro zu mieñ. 

Pol ska w swej hi sto rii, licz¹c na po moc z zewn¹trz, tra ci³a nie pod leg³oœæ. Do -
œwia d cze nia te po win ny byæ prze strog¹ i pod staw¹ re a l ne go spo j rze nia na wia ry -
god noœæ wspó³cze s nych so ju szy i sy ste mów bez pie cze ñ stwa. Nie bez pie cz ne, dla
œwia do mo œci ob ron nej spo³ecze ñ stwa s¹ z³udze nia, ¿e so jusz lub sy ste my bez pie -
cze ñ stwa zbio ro we go, w ja kiœ isto t ny spo sób mog¹ zast¹piæ w³asne wysi³ki w bu -
do wê na ro do we go sy ste mu bez pie cze ñ stwa.
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An drzej J. W£ODARSKI
Anna ŒWIÊCKA

Se cu ri ty in Terms of Mi li ta ry Thre ats

The ar ti c le pre sents the bro ad de te r mi nants of se cu ri ty is su es in ge ne ral,
ta king into ac co unt the ever in cre a sing ran ge of is su es. Se cu ri ty was
pre sen ted as a sta te of the sy stem un der which we ope ra te, en su ring its
su r vi val in its cur rent form, its ob je c ti ves and de ve lo p ment ta i lo red to our
ex pe c ta tions. The re ma in der of this ar ti c le has hig hli g h ted the di ve r si ty of
thre ats, among which the spe cial role is pla y ed by the   mi li ta ry thre ats. The
need to cope with them is the duty of the co un try, in clu ding its ar med fo r ces.
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