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Streszczenie: We wstepie przedstawione zostaly gtéwne akty prawne oraz dokumenty normatywne,
ktore okreslaja zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz audytu wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych. Krotko scharakteryzowano etymologie pojecia ,.kontrola” oraz pojecia ,,audyt” i
»audytor”. Przedstawiono wykaz oficjalnych instytucji kontrolnych, jakie funkcjonowaly w Polsce.
Zaprezentowano podstawowe réznice oraz relacje, jakie wystepuja pomigdzy kontrolg i audytem
wewnetrznym. Nastgpnie omoéwiono proces kontroli w jednostce organizacyjnej zwracajac uwage na
podstawowe powiazane ze soba elementy procesu kontroli. Elementy tej kontroli zostaty zilustrowane
na wykresie. Scharakteryzowano proces audytu wewngtrznego, opisujac gtowne kierunki badania
podczas audytu, czyli legalnos¢, gospodarnosé, celowos¢, rzetelnos$¢, przejrzystos¢ oraz jawnosc.
Na koncu artykutu przedstawiono wnioski dotyczace omawianych dwdch form sprawdzenia jednostki
organizacyjnej, czyli kontroli i audytu wewngtrznego.

Stowa kluczowe: kontrola, audyt wewnetrzny, jednostka organizacyjna, Szacowanie ryzyka,
monitorowanie, komunikacja.
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Abstract: In the introduction of the article the author presents the main legal and normative
documents which define principles and mode of carrying out controls and internal audit in the
organizational units. On the beginning, the etymology of notion “control” and notion “audit” and
“auditor” were briefly characterized. The list of official control institutions in Poland was introduced.
The basic differences and relations between control and internal audit were presented. The control
process in organizational unit was described in the next point, paying attention to the basic and
related with each other elements of control process. The elements of this control were illustrated on
the graph. There was also characterized the internal audit process, describing the main directions of
test during audit like legality, economical efficiency, advisability, integrity, clarity and transparency.
Conclusions relating to presented in the article two forms of checking the organizational
unit that is control and internal audit were introduced at the end of the article.
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1. Wstep

Podstawa dzialalnosci kontrolera oraz audytora wewnetrznego w jednostkach
organizacyjnych organdw administracji rzadowej jest ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o
kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092 z 2011 roku). Ustawa ta okresla zasady
1 tryb przeprowadzania kontroli dziatalno$ci organdw administracji rzagdowej, urzedow je
obstlugujacych lub stanowigcych ich aparat pomocniczy oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych.

Przepisy ustawy stosuje si¢ réwniez do kontroli dzialalno$ci organéw samorzadu
terytorialnego w sprawach dotyczacych wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz do wykonywania przez inne podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej w
zakresie,

w jakim zadania te sg finansowane z budzetu panstwa.

Przeprowadzenie kontroli wedlug ustawy ma na celu oceng dziatalnosci jednostki
kontrolowanej dokonang na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu
przyjetych kryteriow kontroli.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajacych do usunigcia tych nieprawidtowosci.

Mowiac o kontroli mamy na mys$li takze audyt wewnetrzny przeprowadzany w danej
jednostce administracyjnej. Audyt wewnetrzny jest dzialalnos$cia niezalezna i obiektywna,
ktorego celem jest przysporzenie warto$ci i usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej danej
jednostki organizacyjnej. Polega on na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany
sposOb ocenie proceséw: zarzadzania ryzykiem, kontroli i fadu organizacyjnego, przyczynia
si¢ do poprawy ich dziatania.

Ponadto gtownymi standardami dla audytorow wewnetrznych podczas ich pracy sa
,Miedzynarodowe standardy profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego Instytutu
Audytorow Wewngetrznych (standardy ITA)”- jest to, zbidér materialow przewodnich, znany
wielu audytorom jako ,,czerwona ksigga” w czasach, zanim pojawily si¢ dokumenty
elektroniczne. Standardy te poczatkowo okre$lalty zadania audytora w kategoriach ,,audytor
powinien”, obecnie w nowych wersjach tych standardéw uzyto okreslenia ,,audytor musi”
przestrzegac tych standardow.

Oczywiscie wyznacznikiem podczas przeprowadzania audytow wewnetrznych jest
»Kodeks etyki” opracowany w celu promowania zasad etycznych podczas wykonywania
zawodu audytora wewnetrznego.

Dodatkowym dokumentem, z ktorym nalezy si¢ zapoznal oraz przestrzegaé jego
postanowien podczas kontroli sg ,,Standardy kontroli INTOSAI (International Organisation of
Supreme Audit Institutions)”, wydane przez Komisj¢ Standardéw Kontroli Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli. Dokumentem $ci§le powigzanym z tymi
standardami sg ,,Europejskie wytyczne, stosowania standardow kontroli INTOSAI”, z ktorymi
takze nalezy si¢ zapoznac oraz ich przestrzegac.

Istnieja jeszcze inne podstawy prawne, a mianowicie rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie szczegllnych zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli, standardy kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli, ktore zawarte s3 w nowej ustawie o tej izbie oraz ustawa o
finansach publicznych, w ktorej w rozdziale pigtym okreslone sg zasady funkcjonowania
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

W praktyce mozna spotka¢ wiele osob, ktore nie widzg roznicy pomiedzy kontrolg
a audytem wewnetrznym. Z drugiej strony, sg tacy, ktorzy mogg godzinami opowiada¢ o réznicach,
jakie sa pomigdzy tymi pojeciami. Obiektywnie patrzac mozna powiedzie¢, ze obie grupy ludzi maja
racje. W mojej ocenie rozrdznianie tych pojec zalezy od subiektywnej oceny kazdego cztowieka.
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2. Rys historyczny

Wedtug [4] blisko dwa i1 pét tysigca lat temu Platon pisal: ,,...nikt nie jest z dobrej woli
uczciwy, tylko albo odwagi nie ma, albo jest za stary, albo pod wplywem jakiej$ innej
niemocy gani nieuczciwe postepowanie, bo go na nieuczciwos¢ nie sta¢”. I nie byty to stowa
wynikajace z sarkazmu, ale spostrzezenie dojrzatego mysliciela, prawie starca, ktory
przeszedt przeciez do historii, jako idealista. Z tymi stowami doskonale korespondujg inne
stowa, wygloszone juz w czasach wspotczesnych przez Czestawa Paczulg: ,,...kontrola
zawsze jest lepsza niz zaufanie”. Prawdopodobnie od tych stéw powstato dzisiejsze
powiedzenie, ze ,,Kontrola jest najwyzsza formg zaufania”, ktore to powiedzenie funkcjonuje
powszechnie wsrod kontroleréw i audytorow.

Historia audytu wedtug [4] siega glebokiej starozytnosci. Juz ponad 5,5 tysiecy lat temu,
w Mezopotamii dostrzezono potrzebe zastosowania systemu weryfikacji dokumentow
handlowych 1 stworzono specjalne stanowisko urzgdnika, ktérego celem byla realizacja tego
zadania. W piatym wieku przed nasza erg w Grecji wprowadzono oprocz weryfikacji takze
wymog autoryzacji dokumentéw handlowych. W czwartym wieku przed nasza era w Rzymie
stworzono posad¢ urzednika o nazwie ,,auditus”, ktorego zadaniem byta ustna weryfikacja
dokumentéw handlowych. Dopiero w osiemnastym wieku naszej ery w Anglii na skutek
tamtejszej rewolucji przemystowej nastapito rozgraniczenie zadan ksiegowego od zadan
audytora, co wiecej, byl to juz audytor wewnetrzny. Obecny audyt wewnetrzny w polskim
sektorze finanséw publicznych funkcjonuje dopiero od pierwszego stycznia 2002 roku.
Wprowadzenie audytu wewngtrznego jest realizacja zobowigzan wobec Unii Europejskiej,
zawartych
w 28 rozdziale negocjacyjnym.

Termin ,,audyt” wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego, gdzie ,,audire” oznacza: styszec,
stucha¢, przestuchiwac, badac.

Etymologia stowa ,,audytor”, czyli ,,sfuchacz rachunkoéw”, jest bardzo znamienna, gdyz
niedwuznacznie sugeruje neutralny, zeby nie powiedzie¢ bierny charakter profesji audytora.
Oczywis$cie nie chodzi o bierno$¢ w sensie bezwzglednym, a raczej o neutralno$¢ wzgledem
badanego obszaru 1 co za tym idzie o zachowanie petnego obiektywizmu.

Audyt wewnetrzny, jako system kontroli cato$ciowej, jest wiec czescig ogolniejszego
systemu tzw. kontroli zarzadczej, ktora z kolei jest czescig kontroli w ogole.

Wedlug [3] wraz z tworzeniem si¢ panstwowosci pojawita si¢ potrzeba sprawowania
kontroli w panstwie. Konieczno$¢ kontroli dostrzegli réwniez wtadcy powotujac cenzorow
lub rewizoréw wiedzac, ze atrybutem wiadzy sg dziatania kontrolne. W poczatkowym okresie
powstawania kontroli kojarzona ona byla z bezpieczenstwem panstwa 1 funduszy
panstwowych. Tak tez pojmowano kontrol¢ w Polsce. Pierwsza uchwata ustanawiajaca prawo
kontroli przychodu i1 wydatkowania sum panstwowych zostala podjeta przez postow
ziemskich na Sejmie Piotrkowskim w roku 1562. Z czasem zaczgto powolywaé w Polsce
oficjalne instytucje kontrolne:

e Gloéwna Izba Obrachunkowa (1808-1815),

Izba Obrachunkowa (1816-1821),

Najwyzsza Izba Obrachunkowa (1821-1866),
Urzad Obrachunkowy (1917-1919),

Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa (1919-1921),
Najwyzsza Izba Kontroli (1921-1945),

Biuro Kontroli (1945-1949),

Najwyzsza Izba Kontroli (1949-1952),
Ministerstwo Kontroli Panstwowej (1952-1957),
Najwyzsza Izba Kontroli (od 1957).
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3. Audyt wewnetrzny a kontrola

Wedlug [2] okreslenie relacji pomiedzy audytem wewnetrznym a kontrola wymaga
zdefiniowania tych poje¢ wedtug autoréw opracowania.

W przypadku audytu wewnetrznego nie napotyka sie¢ na trudnosci. Dzieje si¢ tak,
poniewaz jest to pojecie nowe. Zrédet definicji nalezy szuka¢ w tresci Miedzynarodowych
Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego okreslonych przez Instytut
Audytorow Wewnetrznych. Definicja tego pojecia przedstawiono w punkcie pigtym tego
artykutu.

Duzo wigkszych problemow nastrecza nam proba okreslenia kontroli, ktérg niektorzy
okreslajg jako kontrola wewnetrzna. Przyczyng tych klopotoéw jest z jednej strony dosyé
doglebne utozsamienie w polskiej doktrynie administracji kontroli z procesem poréwnywania
stanu zastanego ze stanem oczekiwanym, a z drugiej strony ze zrozumieniem prezentowanym
przez powszechnie uznane standardy. Traktujgc sprawe skrotowo, mamy do czynienia z nieco
innym rozlozeniem nacisku. W tradycyjnej polskiej doktrynie patrzymy na kontrole od strony
technicznej, a wigc sposobu jej przeprowadzenia, podczas gdy w powszechnie uznanych
standardach uwzglednia si¢ role jaka ma ona do speienia.

Wedhug [6] przez pojecie kontroli nalezy rozumie¢ systematyczne dzialanie kierownictwa
na rzecz ustanowienia norm (standardow) efektywnosci przy planowanych celach,
zaprojektowania informacyjnych sprz¢zen zwrotnych, poréwnania rzeczywistej efektywnosci
Z wyznaczonymi normami, ustalania odchylen i pomiaru ich znaczenia oraz podejmowania
wszelkich krokéw potrzebnych do zapewnienia, by wszystkie zasoby organizacji byty
wykorzystywane najskuteczniej i najsprawniej do osiggania celow.

Celem koncowym kontroli jest podniesienie sprawnosci dziatania jednostki
organizacyjnej przez usuwanie wszelkich nieprawidtowos$ci, ich przyczyn i1 zrodet oraz
pobudzanie dziatan konstruktywnych.

W klasycznym rozumieniu kontrolg przedstawia si¢ jako poroOwnanie stanu rzeczywistego
ze stanem wymaganym. Stan wymagany wynika z okreslonych przepisow prawa, regulacji
wewnetrznych w danej jednostce, takich jak instrukcje w prawie sporzadzania, obiegu,
kontroli 1 przechowywania dokumentéw, normy zuzycia materialow, stawki wynagradzania,
normy ubytkéw naturalnych okreslonych towarow 1 wyrobow.

Jesli chcemy podjac probe okreslenia relacji pomiedzy audytem wewnetrznym a kontrola,
to musimy sprecyzowac, jakie rozumienie kontroli mamy na mysli. Rozwazajac tradycyjnie
rozumiang kontrole, a konkretnie jej cze$¢ instytucjonalng, mozna doj$¢ do wniosku, ze
mozliwe jest wspoétistnienie kontroli z audytem wewngtrznym. Kontrola instytucjonalna
wedtug [6] realizowana jest przez wyspecjalizowang jednostke organizacyjng (zesp6t ludzi).
Inng forma kontroli jest samokontrola oraz kontrola funkcjonalna, ktéra realizowana jest
przez wszystkich pracownikow jednostki organizacyjnej w ramach swoich obowigzkow.
W tabeli 1 autorzy [2] przedstawiaja podstawowe roznice, jakie w ich opinii wystepuja
pomiedzy tymi pojeciami.

Jezeli natomiast ustosunkujemy si¢ do pojecia kontroli w rozumieniu powszechnie
uznanych standardow, nalezy stwierdzi¢, ze pierwszorzednym zadaniem audytu
wewnetrznego jest ocena takiej kontroli, a doktadniej catego systemu kontroli. Wydaje sig, ze
obecnie najbardziej akceptowany model wynika z raportu opracowania [1]. Zaklada on, ze
systemowi kontroli przy$wiecaja trzy gtowne cele:

e skutecznos¢ 1 wydajnos¢ operacji,

e wiarygodno$¢ sprawozdawczosci,

e 7zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami.
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Tabela 1. Réznice pomigedzy audytem wewnetrznym a kontrolg instytucjonalng

Audyt wewnetrzny

Kontrola (instytucjonalna)

Ktadzie nacisk na przyczyny niekorzystne-
go zjawiska

Reaguje przede wszystkim na objawy
niekorzystnego zjawiska.

Moze dziata¢ zapobiegawczo, wskazujac
potencjalne ryzyka

Dziata wylgcznie post factum

W duzej mierze niezalezny

Ograniczona zakresem upowaznienia — zale-
zy od woli dajacego zlecenie

Nastawiony na usprawnienie dziatalno$ci

Nastawiona na wykrycie sprawcy nieprawi-
dlowosci

Dziata na podstawie standardow zawo-
dowych, a w sektorze publicznym takze

Dziata na podstawie uregulowan wewngtrz-

nych

przepisOw prawa

Pierwsza kategoria odnosi si¢ do podstawowych celow gospodarczych jednostki
organizacyjnej, wlaczajac cele dziatalnosci 1 zyskownosci oraz ochrong zasobow.

Druga kategoria zwigzana jest z przygotowaniem wiarygodnych, publikowanych sprawozdan
finansowych, wiaczajac okresowe i skrocone sprawozdania finansowe oraz wybrane dane
finansowe czerpane z tych sprawozdan, takie jak ujawniane publicznie informacje o zyskach.

Trzecia kategoria dotyczy zgodno$ci z tymi przepisami prawa i regulacjami, ktore
odnosza si¢ do danej jednostki organizacyjnej.

Audytor dokonuje oceny takiego systemu przeprowadzajac odpowiednio audyt
operacyjny, finansowy lub zgodnosci.

Wedtug [3] kontrola to nadzorowanie dziatan jednostki organizacyjnej, sprzyjajace
fatwiejszemu osigganiu jej celow. Kontrolowanie moze koncentrowaé si¢ na zasobach lub
systemach. Kontrola zasobow dotyczy zasobow finansowych, rzeczowych, ludzkich i
informacyjnych. Natomiast kontrola skoncentrowana na systemach moze dotyczy¢ pewnych
obszarow, np. kontroli systemu jako$ci. Niezaleznie od rodzaju kontroli ma ona na celu
stworzenie kierownikom mozliwosci oceny pozycji danej organizacji w poréwnaniu Zz
zamierzeniami lub innymi jednostkami organizacyjnymi. W kazdej jednostce organizacyjnej
powinien by¢ wprowadzony, zarzadzeniem kierownika tej jednostki, regulamin kontroli
wewngetrzne;j.

Wedlug [1] samo pojecie ,,kontrola”, a doktadniej ,,kontrola wewnetrzna® nie posiada ani
formalnej, ani zwyczajowej definicji, dlatego poszczegdlne osoby roznie je pojmuja.
Wprowadza to ogromne zamieszanie wsrod przedsiebiorcow, organéw nadzoru i instytucji.
Utrudnia to takze prace¢ ustawodawcy. Skutkuje to ogromem problemoéw zwigzanych z
réoznymi oczekiwaniami oraz nieporozumieniami w komunikowaniu si¢ w danych
jednostkach organizacyjnych. Staja si¢ one jeszcze bardziej zlozone i skomplikowane w
momencie, gdy termin ten, niejasno zdefiniowany, wpisany zostaje w prawo, regulacje czy
zasady.

Kontrola wewngtrzna jest szeroko rozumiana, jako pewien proces, inicjowany przez rad¢
nadzorcza, zarzad lub nawet pracownikow, zaprojektowany w celu dostarczenia
obiektywnego zapewnienia, ze mozliwa jest realizacja postawionych celow.

4. Kontrola (kontrola wewnetrzna)

Wielu autorow piszac o kontroli ma na mysli pojecie kontroli wewngtrznej. Wedtug
opracowania [1], ktore jest bardzo wiarygodne, kontrola wewnetrzna sktada si¢ z pigciu
powiazanych ze soba elementow. Wyprowadzane sg one ze sposobu, w jakim kierownictwo
pro-wadzi przedsigbiorstwo 1 sg zintegrowane z procesem zarzadzania. Pomimo iz elementy
te dotycza wszystkich jednostek organizacyjnych, mate i $rednie przedsigbiorstwa moga
wdraza¢ je w sposob inny niz duze przedsigbiorstwa. Moga one mie¢ mniej formalny
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charakter i by¢ w mniejszym stopniu sformalizowane, ale jednocze$nie niemniej efektywne.
Elementami tymi s3:

1)

2)

3)

4)

5)

srodowisko kontroli - determinuje charakter jednostki organizacyjnej, wptywajac na
swiadomo$¢ zatrudnionych w niej osob. Jest podstawa wszystkich innych elementow
kontroli wewnetrznej, ustanawiajaca dyscypling 1 strukturge. Wséréd czynnikow
srodowiska kontroli wyrdznia si¢: uczciwo$é, wartosci etyczne i1 kompetencije
pracownikow danej jednostki, filozofi¢ kierownictwa i styl operacyjny zarzadzania,
sposob delegowania witadzy i odpowiedzialno$ci, zorganizowanie pracownikow,
dbatos¢ o ich rozwoj oraz uwagi i instrukcje rady nadzorczej;

oszacowanie ryzyka — kazda jednostka organizacyjna poddana jest dziataniu réznych
rodzajow ryzyka, majacych swe wewnetrzne 1 zewnetrzne zrodta, ktore muszg byc
oszacowane. Podstawowym warunkiem prawidtowej oceny ryzyka jest ustanowienie
immamentnie spojnych celow, powigzanych ze sobg na rdéznych poziomach.
Identyfikacja i analiza odpowiednich rodzajoéw ryzyka w odniesieniu do celow stwarza
podstawe do ustalenia, w jaki sposdb powinno si¢ zarzadzaé Jego poszczegolnym1
rodzajami. Jako ze warunki ekonomiczne, przemystowe, prawne i operacyjne beda
wcigz ulegaly zmianie, potrzebne sa mechanizmy identyfikujace 1 analizujace
szczegolne rodzaje ryzyka zwigzane z tymi zmianami;

czynno$ci kontrolne - to polityka i procedury, ktdére pomagaja zapewni¢, ze wytyczne
kierownictwa s3 postrzegane, a takze, ze podjeto niezbgdne dziatania w celu
zidentyfikowania rodzajow ryzyka zwigzanych z osiaggnieciem celéw jednostki.
Czynnosci kontrolne wystepuja w calej organizacji na wszystkich jej szczeblach i we
wszystkich funkcjach. Sktada si¢ na nie szereg rozmaitych czynnosci, takich jak
zezwolenia, autoryzacje, weryfikacje, uzgadnianie, przeglad dziatalno$ci operacyjnej,
zabezpieczanie aktywow 1 podziat obowigzkow;

informacje i komunikacja - nalezy zdoby¢, zidentyfikowaé i przekazaé istotne
informacje w takiej formie 1 w takim czasie, by umozliwi¢ ludziom wypetnienie ich
obowigzkow. Systemy informacyjne generuja raporty zawierajace informacje
operacyjne, finansowe, podaja dane o przestrzeganiu procedur i regulacji. Dzigki nim
mozliwe jest prowadzenie 1 kontrolowanie jednostki organizacyjnej. Dotycza one nie
tylko danych wygenerowanych wewng¢trznie, ale rowniez informacji o zdarzeniach
zewnetrznych, dziataniach i warunkach niezbednych do swiadomego podejmowania
decyzji oraz sporzadzania sprawozdan zewnetrznych. Efektywna komunikacja takze
musi by¢ rozumiana szerzej - jako pionowy (od szczebli wyzszych do nizszych i1
odwrotnie)

1 poziomy przeptyw informacji w ramach jednostki organizacyjnej. Wszyscy
pracownicy powinni otrzymaé¢ zawiadomienie od naczelnego kierownictwa o tym, iz
obowiazki kontrolne muszg by¢ traktowane powaznie. Pracownicy muszg rozumieé
swoja role w systemie kontroli wewnetrznej, jak rowniez to, w jaki sposob
poszczegbdlne dziatania wptywaja na prace innych osob. Muszg oni mie¢ $rodki
komunikowania istotnych informacji kierownictwu. Powinna roéwniez istnie¢
efektywna komunikacja z osobami i instytucjami z zewnatrz - z klientami,
dostawcami, organami nadzorui akcjonariuszami;

monitorowanie - system kontroli wewnetrznej powinien by¢ monitorowany - poddany
procesowi, ktory ocenia jako$¢ dziatania systemu w czasie. Osigga si¢ to poprzez
operacyjne czynnosci monitoringowe, osobne oceny - badz tez poprzez kombinacj¢ tych
dwoch czynnikéw. Operacyjny monitoring ma miejsce w zwyklym toku operacji.
Sktadaja si¢ nan zwykle czynnoSci zarzadzania i1 nadzoru oraz inne dziatania
podejmowane przez pracownikow podczas wykonywania ich obowigzkow.

Zakres 1 czestotliwos¢ osobnych ocen zaleze¢ bedzie przede wszystkim od oceny rodzajow
ryzyka oraz efektywno$ci procedur operacyjnego monitoringu. Informacje o niedostatkach
kontroli wewnetrznej powinny by¢ przekazywane wyzszym szczeblom, a szczegdlnie powazne
sprawy powinny by¢ przedstawiane zarzadowi i radzie nadzorczej.
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Powyzsze komponenty kontroli wewnetrznej oraz powigzania mi¢dzy nimi przedstawia
model, zaprezentowany na rysunku 1 [1] . Model przedstawia dynamik¢ systemoéw kontroli
wewnetrznej. Na przyktad oszacowanie ryzyka nie tylko wptywa na czynnosci kontrolne, ale
réwniez moze uwidoczni¢ potrzebe ponownego rozwazenia potrzeb informacyjnych i
komunikacyjnych lub czynno$ci monitoringowych danej jednostki organizacyjne;j.

Rys. 1. Elementy kontroli wewnetrznej

Pomigdzy tymi elementami istnieje synergia i powigzania, tworzace zintegrowany
system, ktory reaguje dynamicznie na zmieniajgce si¢ warunki. System kontroli wewnetrznej
przeplata si¢ z dziataniami operacyjnymi jednostki i istnieje ze wzgledu na fundamentalne
potrzeby jednostki organizacyjnej. Kontrola wewngtrzna jest najbardziej efektywna, jesli jej
mechanizmy sg wbudowane w infrastrukture jednostki i stanowig istotng sfer¢ dziatalnosci tej
jednostki organizacyjnej. ,,Wbudowane” kontrole wspomagaja jako$¢ 1 zachecaja do
nadawania pelnomocnictw, pozwalaja unikng¢ niepotrzebnych kosztéw oraz umozliwiaja
szybka reakcje na zmieniajgce si¢ warunki.

Wedlug opracowania [1], kontrola wewnetrzna definiowana jest, jako proces wykonywany
przez pracownikow konkretnej jednostki organizacyjnej w drodze do osiaggnigcia
specyficznych celow. Definicja ta jest szeroka, zawiera w sobie wszystkie aspekty
kontrolowania  jednostki  organizacyjnej  jednoczes$nie  ulatwiajac  bezposrednie
skoncentrowanie si¢ na okreslonych celach.

Kontrola wewnetrzna moze pomodc jednostce organizacyjnej w osiggnieciu celow
dotyczacych dzialalno$ci i1 zyskownos$ci oraz zapobiec utracie zasobow. Pomaga zapewni¢, ze
jego dziatalnos$¢ spelnia wymogi przepisow prawnych 1 regulacji oraz nie grozi mu utrata czy
inne konsekwencje. Pomaga wreszcie zapewni¢ wiarygodng sprawozdawczo$¢ finansowa.
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Reasumujac: pomaga jednostce organizacyjnej doj$¢ tam, dokad chce ona dojs¢, unikajac
putapek i niespodzianek po drodze.

Niestety, niektorzy ludzie majg ogromne nierealistyczne oczekiwania. Poszukuja
absolutow, wierzac, iz kontrola wewnetrzna zapewni sukces - czyli osiagnigcie
podstawowych celow jednostki organizacyjnej lub przynajmniej zapewni jego przetrwanie.

Zgodnie z [6] kazde postepowanie kontrolne powinno by¢ przeprowadzone zgodnie
z przyJQtyml jako dobra praktyka, zasadami:

kontradyktoryjnosci,

- legalnosci,

- prawdy materialnej (obiektywnej),

- wszechstronnosci badan,

- podmiotowosci,

- wyznaczonego zakresu badania,

- pisemnosci.

Zasada kontradyktoryjno$ci procesu kontroli oznacza réwnouprawnienie stron w
dowodzeniu prawdy obiektywnej. Kazda ze stron ma prawo przedstawienia dowodow, co ma
zapewni¢ obiektywne ustalenie stanu faktycznego.

Zasada legalnosci postegpowania mowi, ze kontrole nalezy prowadzi¢ zgodnie z
przepisami regulujagcymi sposob przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych.

Zasada prawdy materialnej (obiektywnej) mowi, ze poczynione w toku kontroli ustalenia
powinny pozosta¢ w zgodno$ci ze stanem faktycznym.

Zasada wszechstronnosci badania moéwi, ze kontrolujacy jest zobowigzany do
uwzglednienia w badaniach kontrolnych wszystkich mozliwych do zastosowania kryteriow
oraz do ustalenia wszystkich mozliwych faktow.

Zasada podmiotowosci badania oznacza, ze czynno$ci kontrolne nalezy prowadzi¢
wylacznie w jednostkach kontrolowanych.

Zasada wyznaczonego zakresu badania okres$la, iz prowadzac kontrol¢ nalezy sie
koncentrowac na ustalonym wcze$niej programie (tematyce) kontroli.

Zasada pisemnosci mowi, ze zgromadzony w toku kontroli material dowodowy utrwala
si¢ w formie pisemne;.

5. Audyt wewnetrzny

Rolg kazdego audytu, wewnetrznego takze, jest zapewnienie kierownika jednostki
organizacyjnej, ze systemy lub procesy realizowane w jego jednostce w kazdym
sprawdzanym obszarze przebiegaja prawidlowo [8]. Nowoczesny audyt, to audyt, dla ktorego
podstawa badania sg systemy kontroli. Definiujagc pojecie audytu wewnetrznego mozna
napisa¢, ze zgodnie [4] audyt wewnetrzny to ogét dzialan, przez ktore kierownik jednostki
organizacyjnej uzyskuje obiektywna i1 niezalezng ocen¢ funkcjonowania tej jednostki w
zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci, a takze przejrzystosci 1 jawnosci.

Legalno$¢ obejmuje badanie zgodnos$ci dzialania jednostki organizacyjnej z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego, aktami stanowienia prawa o charakterze wewnetrznym,
wigzacymi jedyne podporzadkowane organy i jednostki organizacyjne oraz ksztattujacymi ich
sytuacje prawng, a takze okreslajgcymi zadania 1 kompetencje zatrudnionych pracownikow,
jak réwniez umowami, decyzjami wydanymi w sprawach indywidualnych oraz innymi
rozstrzygnieciami podjetymi przez uprawnione podmioty. Obejmuje rowniez prawidlowosc
tworzenia przepisow wewnetrznych w jednostce oraz sytuacje, kiedy zaniechano dzialania
mimo prawnie okreslonego obowigzku.

Gospodarno$¢ obejmuje badanie oszczgdnego i wydajnego wykorzystania Srodkéw,
uzyskania wtasciwej relacji naktadéw do efektow (czy wynik dziatalnosci w warunkach w
jakich dziatala kontrolowana jednostka mozna byto osiggna¢ mniejszym nakladem $rodkow
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lub czy zastosowanymi $rodkami mozna bylo osiggnac lepszy wynik), wykorzystania
mozliwo$ci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci zaistniatych szkod.

Celowo$s¢ obejmuje badanie zapewnienia zgodnosci z celami okreslonymi dla
kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub jej dziatalnosci, zapewnienia optymalizacji
zastosowanych metod i1 srodkow ich odpowiednio$ci dla osiggniecia zatozonych celow,
osiggniecia tych celow (skuteczno$¢). Zalicza si¢ tu takze badanie zakresu przyjetych przez
kierownictwo kryteridow oceny realizacji celow 1 zadan.

Rzetelno$¢ obejmuje badanie wypehiania obowigzkéw 2z nalezyta starannoscia,
sumiennie 1 we wlasciwym czasie, wypeliania zobowigzan zgodnie z ich trescia,
przestrzegania wewnetrznych regul funkcjonowania danej jednostki (w szczego6lno$ci
okreslonego dla poszczegdlnych komorek i osob zakresu obowigzkéw), dokumentowania
okreslonych dziatan lub standéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie
1 wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow i okolicznosci.

Przejrzysto$¢ obejmuje badanie klasyfikowania dochodow i wydatkow publicznych,
stosowania obowigzujacych zasad rachunkowosci oraz prowadzenia sprawozdawczosci.

Jawno$¢ obejmuje badanie udostgpnienia sprawozdan dotyczacych finansow i
dziatalnosci jednostki organizacyjnej, a takze udostgpniania innych informacji dotyczacych
funkcjonowania tej jednostki i podejmowanych decyzji.

Wedhlug [5] audyt wewnetrzny to niezalezne dziatania kontrolne ustalone w ramach
jednostki organizacyjnej, ktére maja na celu zbadanie i ocen¢ prowadzonych przez firmeg
czynnosci, zapewniajac w ten sposob obstuge tej jednostki organizacyjne;j.

Zgodnie z [8] audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig systematyczna i konsekwentng.
Spetnia dwie podstawowe role. Pierwsza rola to racjonalne zapewnienie kierownika jednostki
organizacyjnej o tym, ze wszystkie procesy ktore sa realizowane w danej jednostce
funkcjonuja prawidlowo. Racjonalne zapewnienie odnosi si¢ do systemu, procesu a nie do
wszystkich transakcji realizowanych przez dang jednostkg. Oznacza to ocene, czy przyjete w
systemie zasady, kontrole sa wystarczajace dla sprawnego funkcjonowania danego procesu.
Dokonujac takiej oceny audytor musi dazy¢ do tego, aby ilo$¢ kontroli wystepujacych w
danym procesie byta optymalna, to znaczy nie moze by¢ ich za duzo ani za mato.

Drugg istotng rolg audytu wewnetrznego jest jego funkcja doradcza. Polega ona na tym,
ze wszystkie komorki funkcjonujagce w danej jednostce organizacyjnej maja prawo zwroci¢
si¢ do audytora z prosba o opini¢ w zakresie realizacji poszczegdlnych czynnosci czy tez
zadan. Opiniowanie danego procesu dotyczy zarowno fazy projektowania, wykonywania jak
I jego zamykania.

Wedlug [4] do podstawowych zadan audytu wewngtrznego zalicza si¢: dazenie do
ulepszenia metod produkcji, ochrong majatku, zapobieganie stratom, usuwanie btedow w
pracy, podnoszenie jakosci pracy, zmniejszanie ryzyka dzialalno$ci gospodarczej, eliminacje
zbednych danych, generowanie warto$ci dodanej, przestrzeganie legalno$ci oraz realizacje
strategii danej jednostki organizacyjnej.

Rozwazania dotyczace zakresu pojeciowego oraz zadan audytu wewnetrznego, prowadzg
wiec do nastepujacych wnioskdw:

1) audyt wewngtrzny, od momentu swego powstania, zawsze byl neutralny wobec
badanego obszaru, neutralno$¢ jest wigc immanentng cechg audytu wewnetrznego we
wszystkich jego odmianach, jest to warunek konieczny obiektywizmu audytu
wewnetrznego,

2) wspolczesny audyt wystepuje zasadniczo w dwoch wariantach, jako audyt finansowy
1 audyt operacyjny od czaséw zakonczenia pierwszej wojny s§wiatowej,

3) na gruncie dziatan audytu wewnetrznego doszto do daleko posunietej zbieznosci i
integracji zadan wszystkich znanych elementdw nadzoru: controllingu stuzb

finansowo - ksiggowych, kontroli wewnetrznej oraz kontroli jakosci,
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4) podstawowymi zadaniami audytu wewngtrznego jest: badanie (kontrola), ocena,
doradztwo (rekomendacja, wnioski pokontrolne) oraz instruktaz.

6. Whnioski

Celem artykutu byto omowienie procesu kontroli oraz audytu wewnetrznego, ktore to
formy sprawdzenia moga by¢ stosowane w jednostkach organizacyjnych, zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami prawa. Przedstawione zostaly najwazniejsze dokumenty
normatywne, z ktérymi powinna zapozna¢ si¢ kazda osoba wykonujaca prac¢ kontrolera czy
tez audytora wewnetrznego w jednostce organizacyjne;.

Kontrola wewnetrzna przeprowadzana w danej jednostce organizacyjnej nigdy nie jest
procesem seryjnym, w ktérym jeden element wpltywa tylko na nastgpny. Jest to
wielokierunkowy, powtarzajacy si¢ proces, w ktorym niemal kazdy element moze i bedzie
wptywal na inne procesy.

Kontrolg uznaje si¢ za istotne narzedzie zarzadzania ryzykiem, za wazny czynnik procesu
zarzadzania jednostka organizacyjng. Kontrola pozwala stwierdzi¢ rdznice wystgpujace
miedzy wielko$ciami planowanymi a osigganymi. W trakcie kontroli uwzglednia si¢ takze
czynniki wywotujace ryzyko, ktére maja wplyw na sytuacj¢ w danej jednostce
organizacyjnej.

Naukowcy zajmujacy si¢ teorig kontroli do§¢ powszechnie uznaja, ze kontrola, jako czynnos¢
jest jedna z ,,galezi gospodarowania”, za$ nauke o kontroli traktuja, jako dyscypling naukowa,
jako jeden z dziatoéw nauki nalezacy do grupy og6lnej nauk spoteczno-ekonomicznych.

Natomiast audyt wewngtrzny powinien by¢ definiowany, jako dziatalno$¢ wspierajaca
jednostke organizacyjng w osigganiu przez nig wyznaczonych celow. Audyt funkcjonuje po
to, aby jednostka organizacyjna w sposob efektywniejszy realizowata cele przed nig
postawione. W praktyce oznacza to nie tylko wykonywanie audytow finansowych w tej
jednostce, ale rowniez niestychanie waznych audytow operacyjnych obejmujacych wszelka
dziatalno$¢ tej jednostki organizacyjnej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sztandarowg zasada okreslajacg funkcjonowanie
audytu wewnetrznego jest jego niezalezno$¢. Oczywiscie nie mozna powiedzie¢, ze audytor
jest w pelni niezalezny wobec kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej jest on
zatrudniony. Nalezy to rozumieé, jako niezalezno$¢ wobec dziatalnosci podlegajacej ocenie
audytu, ktora zapewni¢ ma obiektywna i pozbawiong jakichkolwiek wplywow oceng
funkcjonowania danego procesu w jednostce dla kierownika tej jednostki.

Celem zadania audytowego jest niezalezna i obiektywna ocena procesOw, systemow oraz
procedur istniejacych w danej jednostce organizacyjnej, a poprzez to wniesienie wartosci
dodanej dla tej jednostki na okreslonym badanym poziomie. Wielu badaczy twierdzi, ze tym
wlasnie r6zni si¢ audyt od kontroli, ze wnosi on pewng warto$¢ dodang po przeprowadzonym
badaniu w okreslonym obszarze dziatalnosci tej jednostki organizacyjne;.

Ze wzgledu na obszerno$¢ tematyki rozwazanej w przedstawionym artykule, nie
przedstawiono w nim szeregu podziatow 1 klasyfikacji procesu kontroli oraz procesu audytu
wewnetrznego. Wszystkich czytelnikow zainteresowanych omawianym problemem, odsytam
do zalaczonej ponizej fachowej literatury. Zwlaszcza przedstawiona pozycja pierwsza jest
bardzo autorytatywnag pozycja, z ktora kazdy kontroler oraz audytor wewngetrzny powinien
bezwzglednie si¢ zapoznac.
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